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AISKINAMASIS MEMORANDUMAS

1. PASIULYMO APLINKYBES

Didelis ir tebedid¢jantis jaunimo nedarbas sukelia sunkiy pasekmiy miisy ekonomikai,
visuomenei ir paciam jaunimui.

Jaunimo nedarbo lygis visoje ES jau pasieké 22,7 proc. (2012 m. trecias ketvirtis), yra
dvigubai didesnis negu suaugusiyjy' ir perspektyvos né kiek negeréja. Darbo neturi mazdaug
5,5 min. jaunuoliy, o daugiau negu 7,5 min. jaunesniy negu 25 mety jaunuoliy ir nedirba, ir
nesimoko.

Taciau be tiesioginio krizés poveikio, net kai nedarbo lygis yra mazesnis, jaunimo nedarbas ir
neveiklumas visuomenei daug kainuoja ir yra zalingas. Toks jaunimas $iandien reikalauja
dideliy iSlaidy — jiems mokamos paSalpos, negaunama pajamy ir mokesc¢iy, kurie biity
gaunami jiems dirbant, taCiau jie daug kainuos ir ateityje, nes nedarbas jiems ,palieka
randus®, daro ilgalaikj neigiamag poveikj biisimam pajamy lygiui, jiems kyla rizika ateityje
neturéti darbo, kyla pavojus jy sveikatai, gerovei ir pensijos atsargoms. Europa negali
Svaistyti savo talento ir nesiriipinti ateitimi.

Dar iki krizés susivokta, kad reikia imtis veiksmy ir padéti jaunimui pereiti i§ mokyklos }
darbo rinkg. 2005 m. Taryba sutiko, kad jgyvendinant Uzimtumo politikos gaires (2005—
2008 m.) reikeéty uztikrinti, kad kiekvienam darbo neturin¢iam jaunuoliui per 6 nedarbo
ménesius biity pasitlyta nauja galimybe. 2008 m. Taryba mokykla baigusiems jaunuoliams
laikg sutrumpino iki ne daugiau kaip 4 ménesiy.

Iki 2010 m. tokia priemon¢ visoje ES dar nebuvo jgyvendinama, nors ir Europos Parlamentas,
ir Europos jaunimo forumas aktyviai sieké perkelti ,,Jaunimo garantijy* iniciatyva j ES
lygmen;.

Igyvendinant strategija ,,Europa 2020 ir jos pavyzding iniciatyva ,,Judus jaunimas*, Komisija
paragino valstybes nares uZztikrinti, kad visiems jaunuoliams bty suteiktas darbas, tolesnio
mokymosi galimybés ar aktyvinimo priemonés per keturis ménesius nuo mokyklos baigimo,
ir tai turéty biiti teikiama pagal ,,Jaunimo garantijy* iniciatyva.

2011 ir 2012 m. Europos Vadovy Taryba, Europos Parlamentas ir Europos jaunimo forumas
vél ragino tai padaryti, ta¢iau jiems nelabai pavyko.

2012 m. balandzio mén. Uzimtumo srities teisés akty rinkinyje Komisija paskelbé, kad mety
pabaigoje teiks Tarybos rekomendacijos dél ,,Jaunimo garantijy* iniciatyvos pasiiilyma.

Taikant Eurostato darbo jégos pagrindinius rodiklius (remiantis pagal sezong koreguotais ketvirtiniais
duomenimis), jaunimas yra jaunesni negu 25 mety asmenys, suaugusieji — vyresni negu 25 mety.
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2012 m. birzelio 29 d. Europos Vadovy Taryba valstybes nares paragino padidinti pastangas,
kad ,,per keleta ménesiy po mokyklos baigimo jaunuoliai gauty kokybiSko darbo pasitilyma,
jiems bity sudarytos tgstinio mokymosi, gamybinés praktikos ar staZzuo€iy galimybeés®. Ji taip
pat konstatavo, kad tokios priemonés galéty biiti remiamos Europos socialinio fondo (ESF), o
valstybés narés turéty naudotis galimybémis laikinas jdarbinimo subsidijas finansuoti i$
Europos socialinio fondo.

2013 m. metinéje augimo apzvalgoje* Komisija pabrézé, kad valstybés narés turéty uztikrinti
jaunimo per¢jima i§ mokyklos j darbo rinka ir sukurti bei jgyvendinti ,,JJaunimo garantijy‘
iniciatyvas, kad per keturis ménesius po mokyklos baigimo ar bedarbystés jaunuoliai iki 25
mety gauty kokybisko darbo pasitilyma, jiems biity sudarytos testinio mokymosi, gamybinés
praktikos ar stazuoCiy galimybés. Tokios programos bendrai finansuojamos i§ Europos
socialinio fondo.

Komisija teikia Tarybos rekomendacijos pasitilyma siekdama uZztikrinti, kad per keturis
ménesius po mokyklos baigimo ar darbo netekimo jaunuoliai gauty kokybisko darbo
pasiiilymga arba jiems biity sudarytos testinio mokymosi galimybés. Siame pasiiilyme taip pat
nurodoma, kaip ,Jaunimo garantijy* iniciatyva turéty buti parengta. Pasitlyme gairés
pateiktos pagal SeSias sritis — tvirtos partnerystés su visais suinteresuotaisiais subjektais
mezgimas, ankstyvos intervencijos uztikrinimas ir aktyvinimas, kad biity kuo maziau ir
nedirbanciy, ir nesimokanciy asmeny, paramos priemonés darbo jégos integracijai uztikrinti,
pasinaudojimas visomis ES finansavimo galimybémis, ,Jaunimo garantijy* iniciatyvy
vertinimas ir nuolatinis tobulinimas, greitas iniciatyvy jgyvendinimas. Siame pasitilyme taip
pat i8déstyta, kaip Komisija rems valstybiy nariy veiksmus: ES finansavimo sistema, gerosios
patirties mainai tarp valstybiy nariy, valstybiy nariy veiksmy steb¢jimas per Europos
semestra, informavimo veiklos rémimas.

Prie pasiilymo pridedamas Tarnyby darbinis dokumentas, kuriame iSsamiau apraSoma, kas
sudaro ,,Jaunimo garantijy“ iniciatyva, sprendziami klausimai dél tokiy iniciatyvy sanaudy ir
naudos ir po vieng aprasomos visos sudedamosios dalys, kuriy reikia, kad ,Jaunimo
garantijy* iniciatyva biity sékminga. Be to, Tarnyby darbinio dokumento priede pristatomos
politinés jaunimo uZimtumo rémimo priemonés, jdiegtos 27 valstybése narése ir Kroatijoje,
taigi galima matyti, kokie buvo Siy Saliy pradiniai veiksmai kuriant visavertes ,,Jaunimo
garantijy* iniciatyvas.

2. KONSULTACIJU SU SUINTERESUOTOSIOMIS SALIMIS IR POVEIKIO
VERTINIMO REZULTATAI

2012 m. balandzio 24-25 d. vykusiame neoficialiame uzimtumo ir socialiniy reikaly ministry
susitikime pirmininkaujanti Danija surengé seminarg dél ,Jaunimo garantijy* iniciatyvos
jigyvendinimo. Siame susitikime pabrézta, kad $vietimo ir mokymo politika turéty biiti
jungiama su uzimtumo politika, pastangos turi buti sutelktos ] problemines, t.y.
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nekvalifikuoty ir (arba) iSsilavinimo neturin¢iy darbuotojy, grupes, o taikomi metodai turi
atitikti Salies padét] ir konkrecCius individualius poreikius. Galiausiai pabrézta, kad valdzios
institucijos turi remti jaunima, visy pirmg labiausiai pazeidziamus asmenis, taCiau ir patys
jaunuoliai turi dalyvauti procese ir prisiimti jsipareigojimus bei pareigas. Europos socialinis
fondas nurodytas kaip potencialus finansavimo S$altinis, ypac atsizvelgiant j poreikj
igyvendinti taupymo ir valstybés finansy konsolidavimo priemones.

I 2012 m. sausio mén. pateikta kasmeting anketa dél gebéjimo prisitaikyti prie krizés,
siuniamoje VieSyjy uzimtumo tarnyby tinklui, pateiktas veiksmy, kuriy imamasi jaunimo
nedarbo problemoms spresti, modulis. | jy atsakymus atsizvelgta rengiant prie §io pasitilymo
pridedamg Tarnyby darbinj dokumenta.

Pirmininkaujant Danijai 2012 m. birZzelio mén. surengtame vieSyjy uzimtumo tarnyby vadovy
posédyje Sio tinklo atstovy paprasyta pateikti ataskaitas apie pokycCius nuo 2012 m. sausio
meén., ypac¢ susijusius su jaunimu.

Imantis tolesniy veiksmy pagal uzimtumo srities dokumenty rinkinj, 2012 m. birzelio 19—
20 d. su socialiniais partneriais aptartos ,,Jaunimo garantijy* iniciatyvos perspektyvos.

2012 m. rugséjo 6-7 d. Briuselyje vykusioje konferencijoje’ ,,Darbo vietos Europoje, kurioje
dalyvavo visi susij¢ suinteresuotieji subjektai, jskaitant socialinius partnerius ir jaunimo
organizacijas, labai daug praneséjy pritaré, kad visoje ES reikia ,Jaunimo garantijy*
iniciatyvos, ir pripazino, kad jaunimui reikia suteikti tinkamg startg, ypac tokiais sunkiais
laikais.

2012 m. rugséjo mén. vyko Europos jaunimo forumo ir sektoriniy socialiniy partneriy
organizacijy susitikimas.

,Jaunimo garantijy“ iniciatyva su socialiniais partneriais dar kartg aptarta Socialinio dialogo
komitete 2012 m. spalio 23 d.

3. TEISINIAI PASIULYMO ASPEKTAI

Teisinis pagrindas. Kadangi pasitilymo dél ,JJaunimo garantijy” iniciatyvos esmé yra
uzimtumo politika (SESV IX antrastin¢ dalis), SESV 292 straipsnis yra tinkamas teisinis
rekomendacijos priémimo pagrindas. Sgjungos kompetencija uzimtumo politikos srityje
apibrézta SESV IX antrastingje dalyje, taciau joje nenurodytas konkretus teisinis
rekomendacijos priémimo pagrindas. Visy pirma, SESV 149 straipsnyje numatytos tik
skatinamosios priemonés valstybiy nariy bendradarbiavimui ir jy veiklai uzimtumo srityje
paremti, imantis iniciatyvos plétoti keitimasi informacija ir geriausia praktika, taciau Sios
rekomendacijos sritis yra kita.

2 2012 m. lapkri¢io 28 d. COM(2012) 750.
Daugiau informacijos rasite http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=88&eventsId=641.
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Subsidiarumas ir proporcingumas. Komisija kartu su visomis valstybémis narémis yra
labai susirtipinusi dél jaunimo padéties rinkoje Siuo metu ir nepaliaujamo tos padéties
blogé¢jimo. DidZiulis jaunimo nedarbo lygis kenkia visai Europai: jo kaina didelé dabar ir bus
didel¢ ateityje. LéSos, kurios sutaupomos jgyvendinant ,, Jaunimo garantijy" iniciatyvas, — tai
ne tik tos léSos, kurias pavyksta sutaupyti i§ socialinés apsaugos i§laidy. Sumazinus nedarbg ir
iSvengus jgidziy praradimo jaunimas gauty ilgalaikés naudos, ekonomika dél mazesnio
nedarbo per visg gyvenimo ciklg gauty daugiau pajamy (taigi padidéty pajamos i§ mokesciy ir
socialinio draudimo jmoky), kilty maziau socialiniy ir sveikatos problemtf.

Kadangi nemazai politiniy Tarybos ir Europos Parlamento raginimy sukurti ,,JJaunimo
garantijy” iniciatyva nebuvo jgyvendinta, dabar svarbu valstybéms naréms pateikti Sig
rekomendacija. IS tikryjy, kol kas tik kelios valstybés narés émési priemoniy iSsamiai
»Jaunimo garantijy" iniciatyvai jgyvendinti.

Pasitilius ES lygmens gaires dél priemoniy, kuriomis bty galima padidinti ,,Jaunimo
garantijy* iniciatyvos veiksminguma, valstybés narés galés geriausiai pasinaudoti sanglaudos
fondy, visy pirma Europos socialinio fondo, parama jaunimo nedarbo ir neveiklumo

problemoms spresti.

Pasitilyme pripazistama, kad dél skirtingos padéties pavienése valstybése narése (regiono ar
vietos lygmeniu) gali skirtis iniciatyvos struktiira ir jos tolesnio jgyvendinimo budai.

4. POVEIKIS BIUDZETUI

Netaikoma
5. NEPRIVALOMI DUOMENYS

Netaikoma

Daugiau informacijos apie ,,Jaunimo garantijy* iniciatyvos jgyvendinimo sgnaudy ir naudos santykj
galima rasti pridedamame Tarnyby darbiniame dokumente.
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Pasitilymas
TARYBOS REKOMENDACIJA

dél ,,jaunimo garantijy“ iniciatyvos nustatymo

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama  Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac j jos 292 straipsnj,

atsizvelgdama j Europos Komisijos pasitilyma,

kadangi:

(1)

2

3)

4

jau dabar investuojant j jauny europieciy zmogiskajj kapitalg bus gauta ilgalaikés
naudos ir skatinamas tvarus ir integracinis ekonomikos augimas. Europa turés
aktyvios, inovatyvios ir kvalifikuotos darbo jégos ir iSvengs didziuliy iSlaidy,
patiriamy d¢l jaunuoliy, kurie nei dirba, nei mokosi, — dabar tokios i§laidos sudaro
1,2 proc. BVPS;

per kriz¢ jaunimas ypa¢ nukentéjo. Jaunuoliams yra sunkiau dél to, kad keiciasi jy
gyvenimo etapai, jiems nepakanka profesinés patirties, kartais jy iSsilavinimas per
menkas, jy socialiné apsauga ribota, jiems sunku gauti finansiniy iStekliy, jy darbo
salygos nesaugios. Jauny motery darbas dazniau gali biiti menkai apmokamas, o darbo
salygos — nesaugios, o tévams, ypa¢ jaunoms mamoms, trikksta tinkamy darbo ir
privataus gyvenimo suderinimo priemoniy. Be to, kai kuriy jaunuoliy padétis labai
nepalanki arba jiems kyla diskriminavimo pavojus. Todél reikia tinkamy paramos
priemoniy;

Europoje jaunuoliy, kurie nei mokosi, nei dirba yra 7,5 mln., tai sudaro 12,9 proc.
jauny europieciy (15-24). Daugelis jy yra baige tik pagrinding mokykla arba nebaige
Svietimo ir mokymo jstaigy, taip pat jie daznai yra migrantai arba i§ socialiniu pozitriu
nepalankios aplinkos. Jaunuoliai, kurie nei mokosi, nei dirba, yra i§ jvairiy jaunimo
pogrupiy, turin¢iy skirtingy poreikiy;

30,1 proc. bedarbiy iki 25 mety nedirba jau daugiau kaip dvylika ménesiy. Be to, vis
daugiau jaunimo aktyviai neieSko darbo, taigi jie gali netekti struktiirinés paramos,
palengvinancios grizima j darbo rinka. Remiantis tyrimais, jaunimo nedarbas gali
padaryti neigiamg ilgalaikj poveik] — didéja rizika ateityje neturéti darbo, gauti
mazesnes pajamas, taip pat gresia zmogiskojo kapitalo praradimas, skurdas i§ vienos
kartos pereina ] kitg karta, mazéja motyvacija kurti Seimg, skatinamos neigiamos
demografinés tendencijos;

Eurofound (2012), NEETs — Young people not in employment, education, or training: Characteristics,
costs and policy responses in Europe (Nedirbantis ir nesimokantis jaunimas. Badingi bruozai, iSlaidos ir
politiné reakcija), Europos Sajungos leidiniy biuras, Liuksemburgas.
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©)

(6)

(7

®)

)

(10)

(In

(12)

sgvoka ,,JJaunimo garantijos* Siuo atveju jvardijama tai, kad jaunimas turi turéti
galimybiy gauti gery darbo pasiiilymy, toliau mokytis, atlikti gamybing praktika ar
stazuote per keturis ménesius po mokyklos baigimo ar darbo netekimo;

»Jaunimo garantijy* iniciatyva padedama siekti trijy strategijos ,,Europa 2020 tiksly,
bitent 75 proc. 20-64 mety Zzmoniy turi turéti darbg, mokykla metanciy asmeny turéty
biti maziau negu 10 proc., bent 20 mln. Zmoniy turi iSbristi 1§ skurdo ir socialinés
atskirties;

valstybéms naréms skirtose Uzimtumo politikos gairése®, visy pirma 7 ir 8 gairése,
valstybés narés raginamos skatinti jaunimo integracija j darbo rinkg ir kartu su
socialiniais partneriais padéti jaunuoliams, ypac tiems, kurie nei dirba, nei mokosi,
rasti pirmajj darba, jgyti darbo patirties arba suteikti tolesnio iSsilavinimo ir mokymosi
galimybes, jskaitant gamybing¢ praktika, taip pat greitai reaguoti, kai jaunuoliai
netenka darbo;

jau 2005 m. Taryba sutiko, kad jgyvendinant Uzimtumo politikos gaires’ (2005—
2008 m.) reikéty uztikrinti, kad visiems jauniems darbo neturintiems asmenims per 6
nedarbo ménesius bity pasiilyta nauja galimybé. 2008 m.® Taryba mokyklos
baigusiems jaunuoliams laikg sutrumpino iki ne daugiau kaip 4 ménesiy;

2010 m. rezoliucijoje ,,Dél jaunimo galimybiy dalyvauti rinkoje skatinimo ir
stazuotojy, stazuodiy ir praktikos padéties stiprinimo*” Europos Parlamentas Europos
Komisija, valstybes nares, socialinius partnerius ir kitus suinteresuotuosius subjektus
paragino remti nacionaling darbo rinkg ir Svietimo bei mokymo politikg, patvirtinant
»Jaunimo garantijy* iniciatyva. Tai kiekvienam ES jaunuoliui uZtikrinty teis¢ gauti
darbo, papildomo mokymo ar darbo, derinamo su mokymu, pasitilyma per ne daugiau
kaip keturis nedarbo meénesius;

2010 m. komunikate ,,Judus jaunimas“ Komisija valstybes nares paragino diegti
,Jaunimo garantijy iniciatyva, kurios jgyvendinimas dar labai ribotas. Sia
rekomendacija dar kartg ir griez€iau pakartojama, kad valstybés narés turi siekti Sio
tikslo, taip pat padéti rengti, jgyvendinti ir vertinti $ias iniciatyvas;

2011 m. birzelio mén. Tarybos iSvadose ,Jaunimo uzimtumo skatinimas siekiant
strategijos ,,Europa 2020 tiksly*“ wvalstybés narés paragintos greitai reaguoti,
jaunuoliams, kurie nedirba ir nesimoko, jskaitant mokyklos nebaigusius asmenis,
sudarant sglygas mokytis toliau, persikvalifikuoti arba pasinaudoti aktyvumo
skatinimo priemonémis. Tai padéty siekti tikslo Siuos asmenis per kuo trumpesnj
laikotarpj grazinti j Svietimo ar mokymo sistemg arba darbo rinkg ir sumazinti skurdo,
diskriminacijos ir socialinés atskirties rizika;

2011 m. birzelio mén. Tarybos rekomendacijoje'® dél politikos, kuria sickiama maZinti
mokyklos nebaigusiy asmeny skai¢iy, daug démesio skirta jrodymais pagristos,
iSsamios ir tarpsektorinés politikos, apimancios priemones, kuriomis i§ Svietimo

2010 m. lapkri¢io 24 d. Tarybos sprendimas 2010/707/ES, OL L 308/46.

2005 m. rugpjicio 6 d. Tarybos sprendimas 2005/600/EB, OL L 205/21.

Uzimtumo politikos gairés (2008—-2010 m.), 208 m. liepos 26 d. Tarybos sprendimas 2008/618/EB,
OL L 198/51.

2010 m. liepos 6 d. P7-TA(2010) 0262.

2011 m. liepos 1 d. OL C 191/01.
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

sistemos iskrit¢ asmenys vél | ja jtraukiami ir stiprinamas Svietimo ir mokymo sistemy
ry$is su uzimtumo sektoriumi, plétojimui;

rengdamas 2012 m. biudzeta, Europos Parlamentas palaiké §j pozilri ir paprasé
Komisijos jgyvendinti parengiamajj veiksma, kuriuo remiamas ,,JJaunimo garantijy*
iniciatyvos diegimas valstybése narése;

uzimtumo srities dokumenty rinkinyje ,,Ekonomikos atsigavimas kuriant darbo
vietas“'!, Komisija valstybes nares, socialinius partnerius ir kitus suinteresuotuosius
subjektus paragino reaguoti j dabar ES kylan¢ias uZimtumo problemas, visy pirma dél
jaunimo nedarbo. Komisija pabrézé, kad didziulis darbo viety kiirimo potencialas yra
zaliosios ekonomikos, sveikatos prieziiiros ir socialinés riipybos, IRT sektoriuose, ir
paskelbé tris tolesniy veiksmy planus. Komisija taip pat pabrézé SeSias perspektyvias
prioritetines pramoniniy inovacijy sritis, kuriose skatinama pereiti prie mazo anglies
dioksido kiekio technologijy ir tausaus istekliy naudojimo ekonomikos'?. Uzimtumo
srities dokumenty rinkinyje Komisija taip pat pabrézé, kad verslumo ugdymas,
didesnis verslo steigimo paslaugy ir mikrofinansy bei modeliy, pagal kuriuos nedarbo
iSmokos biity paverciamos verslo steigimo dotacijomis, prieinamumas atlieka svarby
vaidmen] skatinant savarankiS$ka darbg ir kuriant naujas darbo vietas. Be to,
dokumenty rinkinyje pasitlyta darbo uZzmokescio subsidijomis didinti naujy darbo
viety skai¢iy ir tikslinémis priemonémis mazinti mokesCiy pleiSta (daugiausia
darbdaviy socialinio draudimo jmokomis), kad biity padidintas uzimtumas, taip pat
siilomos uzimtumo apsaugos teisés akty subalansuotos reformos, kad jaunimas galéty
gauti aukstos kokybés darbo pasitlymy;

2012 m. geguzés mén. Europos Parlamentas'” valstybes nares paragino nacionaliniu
lygmeniu imtis greity ir konkre€iy priemoniy ir uZtikrinti, kad jaunuoliai galéty gauti
tinkama darba, iSsilavinimg ar pakartotinj mokyma per keturis ménesius nuo mokyklos
baigimo. Parlamentas pabréze, kad ,JJaunimo garantijy" iniciatyvos jgyvendinimas
turéty biti uztikrinamas teisinémis priemonémis, jei norima, kad jaunuoliy, kurie nei
dirba, nei mokosi, padétis pageréty ir laipsniskai biity iSspresta jaunimo nedarbo ES
problema;

2012 m. birzelio 29 d. Europos Vadovy Taryba valstybes nares paragino aktyviau
stengtis didinti jaunimo uzimtuma, kad ,,per keleta ménesiy po mokyklos baigimo
jaunuoliai gauty geros kokybés darbo pasiiilyma, jiems bty sudarytos testinio
mokymosi, gamybinés praktikos ar stazuociy galimybés®. Taryba taip pat konstatavo,
kad tokios priemonés galéty biiti remiamos Europos socialinio fondo, o valstybés
narés turéty naudotis galimybémis laikinas jdarbinimo subsidijas finansuoti i§ Europos
socialinio fondo;

2012 m. lapkri¢io 20 d. Komisijos komunikate ,,Svietimo persvarstymas“14 numatytas
ES jnasas | § darbg Svietimo poziiiriu. Komunikate nagrinéjami pagrindiniai
klausimai, susij¢ su Svietimo ir mokymo sistemy reforma ir efektyvumu, — igiidzius
pritaikyti dabartiniams ir busimiems darbo rinkos poreikiams, skatinti atvirus ir

2012 m. balandzio 18 d. COM(2012) 173.

2012 m. spalio 10 d. COM(2012) 582.

2012 m. geguzés 24d. Europos Parlamento rezoliucija dél Jaunimo galimybiy iniciatyvos
(2012/2617(RSP)).

2012 m. lapkri¢io 20 d. COM(2012) 669.

LT



LT

lanks¢ius  mokymosi  biidus, visus suinteresuotuosius  subjektus  skatinti
bendradarbiauti, taip pat ir finansavimo srityje;

(18) 2013 m. metingje augimo apzvalgoje'> Komisija pabrézé, kad valstybés narés turéty
uztikrinti jaunimo peréjimg i§ mokyklos i darbo rinkg ir sukurti bei jgyvendinti
,Jaunimo garantijy* sistemas, kad per keturis ménesius po mokyklos baigimo ar
nedarbo pradzios jaunuoliai iki 25 mety gauty kokybisko darbo pasiiilyma, jiems biity
sudarytos testinio mokymosi, gamybinés praktikos ar stazuociy galimybés;

(19) ,,JJaunimo garantijy* iniciatyva turéty biiti jgyvendinama paramos priemonémis, be to,
ji turi atitikti nacionalines, regionines ir vietos aplinkybes. Sios priemonés turi biiti
apimti SeSias sritis: | partneryste orientuoto pozitirio formavimas, ankstyva intervencija
ir aktyvumo skatinimas, integracija i darbo rinka skatinanios priemonés, ES
struktiiriniy fondy léSy naudojimas, sistemos vertinimas ir nuolatinis tobulinimas,
greitas jgyvendinimas. Taigi jomis siekiama uzkirsti kelig mokyklos metimui, skatinti
uzimtumga ir Salinti klifitis uzimtumui. Sios priemonés gali biti remiamos i§ ES
struktiiriniy fondy, be to, jos turéty biiti nuolat stebimos ir tobulinamos;

(20) veiksmingas koordinavimas ir partnerysté jvairiose politikos srityse (uZimtumo,
$vietimo, jaunimo, socialiniy reikaly ir pan.) yra labai svarbiis siekiant padidinti
jaunimo galimybes gauti aukstos kokybés darba, atlikti gamybine praktikg ar stazuote;

(21) rengiant ,Jaunimo garantijy* iniciatyvas reikia atsizvelgti i tai, kad valstybiy nariy
pradiné padétis — jaunimo nedarbo lygis, instituciné aplinka, jvairiy darbo rinkos
veikéjy gebé¢jimai — yra labai jvairi ir skirtinga. Taip pat reikia atsizvelgti j tai, kad
skiriasi padétis, susijusi su vieSuoju biudzetu ir finansiniais apribojimais iStekliy
asignavimo pozidiriu'®. 2013 m. metingje augimo apzvalgoje Komisija teigia, kad
pirmumas turi biiti teikiamas investicijoms ] Svietima, ir visais galimais atvejais tos
investicijos turi biiti didinamos, kartu uztikrinant tokiy islaidy efektyvuma. Ypatinga
démes;j reikéty skirti uZimtumo tarnyby veikimo sriciai ir veiksmingumui, taip pat
aktyviai darbo rinkos politikai iSlaikyti ar stiprinti, pavyzdziui, bedarbiy mokymui ar
,Jaunimo garantijy* iniciatyvoms. Tokiy iniciatyvy nustatymo svarba ilgalaiké, taciau
reikia ir trumpalaikio atsako, kad biity susidorota su sunkiais ekonomikos krizés
padariniais darbo rinkoje,

REKOMENDUOJA, KAD VALSTYBES NARES:

(D) Uztikrinty, kad jaunimas iki 25 mety turéty galimybiy gauti gery pasitlymy dirbti,
toliau mokytis, atlikti gamybing praktika ar stazuot¢ per keturis ménesius po
mokyklos baigimo ar darbo netekimo.

Rengdamos tokia ,,Jaunimo garantijy* iniciatyva valstybés narés turi apsvarstyti bendrus
klausimus, pavyzdziui, tai, kad jaunimas néra vienarii§¢ grup€, esanti panasioje socialinéje
padétyje, taip pat abipusio jsipareigojimo principus ir poreikj atkreipti démesj i neveiklumo
cikly rizika.

15 2012 m. lapkri¢io 28 d. COM(2012) 750.
L<Jaunimo garantijy* iniciatyvos islaidos nacionalinése saskaitose nepatenka j bendrojo pagrindinio
kapitalo formavimo kategorija.
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,Jaunimo garantijy” iniciatyvos turi biti pagristos Siomis gairémis, atsizvelgiant |
nacionalines, regionines ir vietos aplinkybes ir kreipiant démesj | jaunimo, kuriam skirtos
priemongs, lytj ir jvairove.

I partneryste orientuoto pozitirio formavimas

2)

3)

“4)

)

(6)

(7

Nustatyty, kurios valdzios institucijos yra atsakingos uz ,Jaunimo garantijy*
iniciatyvos nustatymg ir valdyma ir koordinuoja partnerystés veikla visais
lygmenimis ir visuose sektoriuose.

UZztikrinty, kad jaunimas gauty visg informacija apie galimas paslaugas ir parama;
tam reikia stiprinti uzimtumo tarnyby, karjeros planavimo konsultanty, Svietimo ir
mokymo institucijy ir jaunimo paramos tarnyby bendradarbiavima, taip pat reikia
visokeriopai panaudoti visus tinkamus informacijos kanalus.

Stiprinty darbdaviy ir atitinkamy darbo rinkos veikéjy (uzimtumo tarnyby, jvairaus
lygmens valdzios institucijy, profesiniy sgjungy ir jaunimo tarnyby)
bendradarbiavima siekiant suteikti jaunimui daugiau uzimtumo, gamybingés praktikos
ir stazuotés galimybiy.

Plétoty vieSyjy ir privaciy uzimtumo tarnyby, karjeros planavimo ir konsultavimo
tarnyby partneryste su kitomis specializuotomis jaunimo tarnybomis (NVO, jaunimo
centry ir asociacijy), kad padéty po nedarbo laikotarpio, neveiklumo ar studijy
sklandziai pereiti j darbo rinka.

UZztikrinty aktyvy socialiniy partneriy dalyvavimg visais lygmenimis, rengdamos ir
igyvendindamos jaunimui skirtas politines priemones; skatinty sinergija jgyvendinant
iniciatyvas, kad bty plétojamos gamybinés praktikos ir stazuotés iniciatyvos.

Uztikrinty jaunimo ir (arba) jaunimo organizacijy atstovy dalyvavima rengiant ir
lgyvendinant ,,Jaunimo garantijy* iniciatyva, kad paslaugos atitikty paramos gavejy
poreikius ir kad veikty kaip informacijos platintojai.

Ankstyva intervencija ir aktyvavimas

®)

€))

(10)

Plétoty veiksmingg | jaunima orientuota aprépties strategija, siekdamos uztikrinti
uzimtumo tarnyby pasiekiamuma ir galimybes uZsiregistruoti jose, itin daug démesio
skiriant pazeidZiamam jaunimui, kuriam yra daug klit¢iy (pavyzdZziui, socialiné
atskirtis, skurdas ir diskriminacija), ir jaunuoliams, kurie nei dirba, nei mokosi,
atsizvelgiant | jy skirtingas aplinkybes (ypa¢ dél skurdo, nejgalumo, menko
i§silavinimo ar priklausymo etninéms mazumomes ir (arba) buvimo migrantu).

Labiau remty jaunimag ir uztikrinty, kad biity geriau informuojama apie esamus
pasiiilymus, galbiit steigiami rysiy centrai, t. y. organizacijos, galin¢ios uZztikrinti visy
susijusiy institucijy ir organizacijy koordinavima, visy pirma kartu su valdZios
institucija, atsakinga uz ,,Jaunimo garantijy iniciatyvos valdyma, kad bty galima
dalytis informacija apie mokyklas metant] jaunimg, ypac tuos jaunuolius, kuriems
kyla pavojus negauti darbo ar neturéti galimybiy toliau mokytis.

Sudaryty salygas uzimtumo tarnyboms, kartu su kitais jaunimg remianciais
partneriais, teikti individualias konsultacijas ir padéty planuoti veiksmus, jskaitant

10
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specialiai  sukurtas individualias paramos iniciatyvas, pagrjstas abipusio
isipareigojimo ankstyvame etape principu.

Integracija i darbo rinka skatinancios paramos priemonés

Igiidziy gerinimas

(I

(12)

(13)

(14)

(15)

Sitlyty mokyklos nebaigusiems ir nekvalifikuotiems jaunuoliams galimybiy grjzti j
Svietimo ar mokymo sistema ar antros galimybés mokytis programas, pagal kurias
buty sudarytos mokymosi salygos, atitinkancios konkrecius poreikius, ir suteikta
galimybiy jgyti neturima kvalifikacija.

Uztikrinty, kad visais pagal ,Jaunimo garantijy” iniciatyva jgyvendinamais
veiksmais, kuriais siekiama padidinti jgidzius ir kompetencijg, biity sprendZziama
igudziy pasiiilos ir paklausos neatitikimo ir aptarnavimo rinkos darbo jégos poreikio
problema, visy pirma Zaliosios ekonomikos, IRT ir sveikatos prieziiiros sektoriaus
atzvilgiu.

UZztikrinty, kad jgiidziy ir kompetencijos didinimo pastangos taip pat apimty IRT ir
(arba) skaitmeninius jguidzius. Skatinty didinti profesiniy ziniy ir kompetencijos
statusg, uztikrindamos, kad IRT mokymo programos ir sertifikatai atitikty standartus
ir buity palyginami tarptautiniu mastu.

Raginty mokyklas (pradines ir vidurines), jskaitant profesinio mokymo centrus ir
uzimtumo tarnybas, skatinti jaunimo verslumg ir nuolat teikti konsultacijas verslumo
ir savarankisko darbo klausimais, taip pat rengti verslumo kursus.

Uztikrinty formalaus ir neformalaus mokymosi metu jgyty jgiudziy, ziniy ir
kompetencijos iteisinimg pripazjstant per ta veikla jgytus jgidZius, Zinias ir
kompetencija ir tai, kad tie jglidziai, zinios ir kompetencija didina darbo ieskotojy
galimybes darbo rinkoje.

Su darbo rinka susijusios priemonés

(16)

(17)

(18)

(19)

Sumazinty su darbo uzmokes¢iu nesusijusias iSlaidas darbo jégai, kad padidinty
jaunimo galimybes jsidarbinti.

Skirty tikslines ir gerai suplanuotas darbo uzmokescio ir atlyginimo subsidijas, kad
paskatinty darbdavius sudaryti jaunimui galimybiy, pavyzdZziui, atlikti gamybine
praktika, stazuot¢ ar gauti darbg, ypaC labiausiai nuo darbo rinkos nutolusiam
jaunimui, kartu taikant galiojancias valstybes pagalbos taisykles.

Skatinty darbo jégos judumg sudarydamos galimybes jaunimui suzinoti apie darbo
pasiiilymus, stazuotes ir gamybing praktikg ir jvairiose vietovése, regionuose ir
Salyse galimg paramg, pvz., per tarnybas ir iniciatyvas, pavyzdziui, EURES,
skatinan¢ias Zmones judéti ir gyventi ES. UZztikrinty, kad jaunimui, radusiam darba
kitoje vietov€je ar valstybéje nar¢je, biity teikiama tinkama parama, padedanti
prisitaikyti prie naujos aplinkos.

Sukurty daugiau verslo steigimo paslaugy; tai biity galima daryti ir glaudziau
bendradarbiaujant uzimtumo tarnyboms, verslo paramos ir (mikro)finansy teikéjams.
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(20)

Tobulinty paramos jaunuoliams, nebedalyvaujantiems aktyvavimo iniciatyvose ir
nebegalintiems gauti paSalpy, mechanizmus.

ES struktiriniy fondy 1éSy naudojimas

€2y

(22)

Kitag 2014-2020 m. etapg optimaliai pasinaudoty visomis sanglaudos politikos
finansavimo priemonémis ,,Jaunimo garantijy* iniciatyvai remti. Tuo tikslu valstybés
narés turéty uZztikrinti, kad buty nustatytas bitinas prioritetas ir atitinkami iStekliai
paskirstyti minéty priemoniy parengimui ir jgyvendinimui, jskaitant galimybes i$
Europos socialinio fondo finansuoti tikslines jdarbinimo subsidijas. Taip pat jos
turéty maksimaliai pasinaudoti finansavimu, galimu per 2007-2013 m.
programavimo laikotarpj.

Rengiantis 2014-2020 m. laikotarpiui, valstybés narés partnerystés sutartyje turi
tinkama démes;j turi skirti konkretiems tikslams, susijusiems su ,,JJaunimo garantijy*
iniciatyvy jgyvendinimu, ir aprasSyti veiklos programose veiksmus, kurie turéty biiti
remiami kaip tinkamas Europos socialinio fondo investicinis prioritetas, visy pirma
veiksmus, susijusius su tinkama jaunimo, kuris nei dirba, nei mokosi, integracija i
darbo rinkg, ir parama jauniems verslininkams ir socialinéms jmonéms bei jy
pastangoms siekiant konkreciy tiksly.

Iniciatyvy vertinimas ir nuolatinis tobulinimas

(23)

24)

(25)

Stebéty ir vertinty visus ,,Jaunimo garantijy“ veiksmus ir programas, kad buty galima
sukurti daugiau jrodymais pagristy politiniy ir intervencijos priemoniy, atsizvelgiant
] tai, kas, kur ir kod¢l veikia, taip uZztikrinant veiksmingg istekliy panaudojimg ir
teigiamg investicijy graza. Nuolat apZzvelgty, kiek finansavimo skirta ,,JJaunimo
garantijy* iniciatyvos suktrimui ir jgyvendinimui, visy pirma pagal sanglaudos
politikos veiksmy programas.

Skatinty visy Saliy, kovojan¢iy su jaunimo nedarbu, abipusio mokymosi veikla
nacionaliniu, regioniniu ir vietos lygmeniu, kad biity pagerintas blisimy ,,Jaunimo
garantijy‘ iniciatyvy rengimas ir jgyvendinimas. Panaudoty visus remiamy projekty,
jgyvendinamy rengiantis ,,Jaunimo garantijy‘ iniciatyvoms, rezultatus.

Didinty visy suinteresuotyjy subjekty, iskaitant atitinkamas uzimtumo tarnybas,
dalyvaujancias rengiant, jgyvendinant ir vertinant ,,JJaunimo garantijy* iniciatyvas,
gebéjimus, kad bty pasalintos visos vidingés ir iSorinés klititys, susijusios su politika
ir tokiy iniciatyvy plétojimo bidais.

wJaunimo garantijy* iniciatyvy jgyvendinimas

(26)

Kuo greiciau jgyvendinty ,,Jaunimo garantijy* iniciatyvas ir uztikrinty, kad jos biity
tinkamai integruotos i bisimas ES bendro finansavimo programas, pageidautina, kad
tai buty padaryta pradéjus jgyvendinti 2014-2020 m. daugiamet¢ finansing
programag.

PAZYMI, KAD KOMISIJA

Finansavimas
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27

(28)

Atsizvelgdama j atitinkamus Europos socialinio fondo 2014-2020 m. programavimo
laikotarpio investicinius prioritetus ragina valstybes nares kuo geriau pasinaudoti
Europos socialinio fondo parama ,,Jaunimo garantijy* iniciatyvoms, kaip kovos su
jaunimo nedarbu ir socialine atskirtimi ir prevencinei priemonei, kurti ir jgyvendinti.

Remia programavimo darba, remiamg ES bendros strateginés programos fondy
(Europos socialinio fondo, Europos regioninés plétros fondo, Sanglaudos fondo,
Europos Zemés iikio fondo kaimo plétrai, Europos jury reikaly ir Zuvininkystés
fondo), taip pat ir per savitarpio mokymosi, tinkly kiirimo veikla, techning pagalba.

Geroji patirtis

(29) Kiek tik galima naudojasi naujgja Socialiniy poky¢iy ir inovacijy programa gerosios
patirties, susijusios su ,Jaunimo garantijy” iniciatyva, pavyzdziams rinkti
nacionaliniu, regioniniu ir vietos lygmeniu.

(30) Naudojasi Europos strategijos tarpusavio mokymosi programa ir skatina valstybes
nares dalytis savo patirtimi ir gergja patirtimi.

Stebésena

(€2)) Toliau stebi pokycius, susijusius su ,Jaunimo garantijy” iniciatyvy, kurios yra
Europos viesyjy uzimtumo tinklo tarnyby veiklos metinés programos dalis, rengimu,
igyvendinimu ir rezultatais, ir reguliariai rengia ataskaitas.

(32) Stebi ir jgyvendina Sig rekomendacija, per Uzimtumo komitetg nustato daugiasale
»Jaunimo garantijy” iniciatyvy jgyvendinimo stebésena, vykdoma per Europos
semestra, analizuodama jdiegty politiniy priemoniy poveikj ir prireikus rengdama
valstybéms naréms skirtas rekomendacijas.

Informavimas

(33) Remia informavimo apie ,,Jaunimo garantijy* nustatyma veikla valstybése narése per

Europos jaunimo portalg ir ry$iy palaikyma, visy pirma informacines kampanijas.

Priimta Briuselyje

Tarybos vardu
Pirmininkas
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