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kuriuo Europos Komisijai suteikiami jgaliojimai atstovauti ES derybose dé¢l Europos
Tarybos tarptautinés konvencijos, skirtos kovoti su manipuliavimu sporto rezultatais
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AISKINAMASIS MEMORANDUMAS

1. FAKTAI IR POLITINES APLINKYBES

Susitarimai dél varzyby baigties vienbalsiai laikomi viena didziausiy Siuolaikinio sporto
grésmiy. Tokiais susitarimais menkinamos tokios sporto vertybés, kaip sportininky morale,
sgziningas zaidimas ir pagarba kitiems. Tai atstumia organizuoto sporto — sektoriaus, kuriame
sukuriama beveik 2 proc. ES bendrosios pridétines vertés, — aistruolius ir gerb¢jus. Be to,
sudarant susitarimus dél varzyby baigties daznai dalyvauja pasaulinio masto organizuoty
nusikaltéliy tinklai. Siuo metu 3ig problemg nedelsdamos siekia spresti viso pasaulio viesojo
sektoriaus, sporto ir teis€saugos institucijos.

2011 m. Komisijos komunikate ,,ES lygmens veiksmy sporto sektoriuje svarbos didinimas‘
aiSkiai pabréziama, kad susitarimai dél varzyby baigties kelia grésme ir pazeidzia sporto etika
bei sgziningumg. ISsamiau susitarimy dél varZyby baigties problema aptarta 2011 m.
Komisijos Zaliojoje knygoje ,Internetiniai lo§imai vidaus rinkoje“ ir Komisijos
komunikatuose ,,Kova su korupcija Europos Sajungoje* bei ,,Kompleksiskos europinés
internetiniy lo§imy sistemos kiirimas®.

2011 m. birZelio mén. Europos Parlamentas priémé rasytinj pareiskimg dél kovos su korupcija
Europos sporte, o 2012 m. vasario mén. paskelbé rezoliucijg dél ES lygmens veiksmy sporto
sektoriuje svarbos didinimo ir paragino su susitarimais dél varzyby baigties kovoti glaudziau
bendradarbiaujant tarptautiniu lygmeniu. 2011 m. lapkri¢io 29 d. ES Taryba priémé iSvadas
del kovos su susitarimais dél varzyby baigties, kuriose ragino Komisija, valstybes nares ir
suinteresuotuosius nevyriausybinius subjektus bendradarbiauti ir imtis jvairaus lygmens
veiksmy, siekiant darniau kovoti su susitarimais d¢l varZyby baigties ES.

2011 m. kovo mén. Tarptautinis olimpinis komitetas (TOK) jsteigé auksto lygio darbo grupe,
sudarytg i§ sporto organizacijy, vieSojo sektoriaus institucijy, tarptautiniy organizacijy ir
lazyby veiklos vykdytojy atstovy, kurios uzdavinys — pasiiilyti kovos su neteisétomis sporto
lazybomis budy ir parengti 2012 m. vasario 2 d. Lozanoje pasiiilyty tolesniy veiksmy
igyvendinimo plana.

2011 m. rugséjo 28 d. Europos Tarybos ministry komitetas priémé rekomendacijg dé¢l sporto
sgziningumo skatinimo kovojant su manipuliavimu rezultatais, ypa¢ susitarimais dé¢l varzyby
baigties. Rekomendacijoje iSpléstinio dalinio susitarimo dél sporto (angl. EPAS) Salys
raginamos atlikti galimybiy tyrima dél galimos tarptautinés teisinés priemonés, uzkirsiancios
kelig susitarimams dé¢l varzyby baigties ar sumazinsianc¢ios jy mastg. 2012 m. kovo 15 d.
Belgrade vykusiame Europos Tarybos uz sportg atsakingy ministry konferencijos posédyje
atsizvelgta | tyrimo iSvadas, o EPAS narés paragintos drauge su ES pradéti derybas dél
galimos tarptautings teisinés priemonés (konvencijos), skirtos kovoti su manipuliavimu sporto
rezultatais, ypa¢ susitarimais dél varzyby baigties. Siam raginimui 2012 m. birzelio 13 d.
pritaré¢ Europos Tarybos ministry komitetas. 2012 m. vasarg EPAS iSsiunté kvietimus Europos
kultiros konvencijg pasiraSiusioms Salims ir paragino jas pareiksti susidomejimg dalyvauti
derybose dél Europos Tarybos konvencijos, skirtos kovoti su manipuliavimu sporto
rezultatais, pasiiilymo.
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GALIMA EUROPOS TARYBOS KONVENCIJA, SKIRTA KOVAI SU SUSITARIMAIS DEL
VARZYBU BAIGTIES. GALIMAS TURINYS IR TVARKARASTIS

Remiantis EPAS atliktu galimybiy tyrimu, galimas Europos Tarybos (toliau — ET)
konvencijos turinys gali biti tokios struktiiros:

1.

Prevencija

(a) Vidaus koordinavimas

(b) Priemoniy, kuriy turi imtis sporto organizacijos, skatinimas ir rémimas

(c) Lazyby rinkos sistemos parengimas

(d) Priemoniy, kuri turi imtis lazyby veiklos vykdytojai, skatinimas

Tarptautinis bendradarbiavimas

(e) Viesojo sektoriaus institucijos. Sportas

(f) VieSojo sektoriaus institucijos (lazyby veiklos reguliavimo institucijos).
Lazyby veiklos vykdytojai

(g) Tarptautinis teismy ir teis€saugos institucijy bendradarbiavimas

(h) Trisalés konsultacijos

Sankcijos

(i) Drausminiy, administraciniy ir baudziamyjy sankcijy derinys

()  Drausminés sankcijos

(k) Administracinés sankcijos

(1) BaudZiamoji teise

(m) Jurisdikcija

Teisésauga

(n) Tyrimas

(o) Elektroniniai nusikaltimai

Tolesni veiksmai

(p) Stebésena

(q9) Konvencijos komitetas

ES ir tarptautiniu lygmeniu kovojant su susitarimais dél varzyby baigties vienas svarbiausiy
uzdaviniy — uZztikrinti su §ia sritimi susijusiy jvairiy suinteresuotyjy $aliy, visy pirma, vie$ojo
sektoriaus institucijy, teis€saugos institucijy, loSimy priezitiros institucijy, sporto organizacijy
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ir visy jy dalyviy bei lazyby veiklos vykdytojy (loterijy ir privaciy operatoriy) koordinavima.
DidZiausia papildoma ET konvencijos, skirtos kovoti su susitarimais dél varzyby baigties
nauda — visus susijusius veikéjus jtrauksiancio tarptautinio ir tarpsektorinio bendradarbiavimo
platformos sukiirimas. Kitas svarbus ET konvencijos privalumas — pagal esamy nuolatiniy ET
konvencijy sporto srityje komitety (antidopingo, brutalaus ziiirovy elgesio) pavyzdj parengtos
stebésenos ir prieziliros sistemos sukiirimas. Visoms susijusioms suinteresuotosioms Salims
turéty biti suteikta galimybé naudotis Sia sistema, kuri turéty tapti diskusijy forumu dél
konvencijos jgyvendinimo ir Europos pazangos kovojant su susitarimais d¢l varzyby baigties.

Dar vienas svarbus biisimos Konvencijos privalumas — galimybé prisijungti ne Europos
Salims, nes pasiraSyti ir ratifikuoti konvencija galés visos pasaulio Salys (pavyzdziui, Kanada
ir Australija jau yra prisijungusios prie ET antidopingo konvencijos). Sis aspektas yra itin
svarbus, nes pasaulinis bendradarbiavimas, visy pirma su Salimis, kuriose placiai paplitusios
sporto lazybos, kaip antai PietryCiy Azijos Salys, laikomas esmine prielaida veiksmingai
kovoti su skirtinguose zemynuose veikianCiais organizuotais tarptautiniais nusikaltéliy
tinklais, uzsiimanciais susitarimais dél varzyby baigties.

Sitloma konvencija neturéty tapti ja pasirasiusiy Saliy nacionaliniy teisés akty derinimo
priemone. Nors konvencijoje bus kalbama apie bendros susitarimy dél varzyby baigties
apibrézties suformulavimg ir veiksmingy, atgrasomyjy bei proporcingy sankcijy priémima,
atitinkamy nuostaty tekstas bus suformuluotas taip, kad pasiraSiusioms $alims bty suteiktas
tam tikras lankstumas dél ty nuostaty jgyvendinimo.

Siuo metu tikslus konvencijos teksto turinys, struktiira ir apréptis yra tik orientacinio
pobiidzio, nes visi Sie dalykai bus aptarti busimy deryby metu.

Uz konvencijos teksto rengimg atsako speciali darbo grupé, sudaryta i§ derybose
dalyvaujanciy valstybiy nariy atstovy. Europos Tarybos paskelbtuose dokumentuose aiskiai
nurodoma, kad grupés veikloje gali dalyvauti ES atstovas. 2012 m. spalio 9-11 d. $i darbo
grup¢ pirmag karta susitiko parengiamosioms diskusijoms. Komisija Siame pirmame
parengiamajame susitikime dalyvavo ad hoc stebétojos teisémis. Sekretoriato vaidmenj atliks
EPAS. 2012 m. spalio mén. — 2013 m. gruodzio mén. EPAS planuoja surengti septynis trijy
dieny trukmes grupés susitikimus ir ketina pateikti konvencija Europos Tarybos ministry
komitetui, kad Sis jg pasirasSyty 2014 m.

3. ES VAIDMUO KOVOJANT SU SUSITARIMAIS DEL VARZYBU BAIGTIES

Susitarimy dél varzyby baigties klausimas yra gana naujas punktas ES sporto darbotvarkéje,
todé¢l iniciatyvos Siuo klausimu pradétos rengti tik neseniai. Komisijos lygmeniu dalyvavimag
kovoje su susitarimais dé¢l varzyby baigties galima vertinti i§ trijy skirtingy perspektyvy,
atitinkanciy pagrindinius tris Sios problemos aspektus.

Sporto aspektas. Kaip nustatyta Sutarties 165 straipsnyje, vienas i§ ES tiksly sporto srityje —
didinti ES lygmens veiksmy sporto sektoriuje svarbg skatinant sporto varzyby saziningumg ir
apsaugant sportininky moralg. Pirmosios konkrec¢ios $ios srities iniciatyvos Komisija émesi
paskelbdama kvietimg teikti paraiSkas 2012 m. parengiamiesiems veiksmams ,,Europos
partnerysté sporte* jgyvendinti ir nurodydama, kad pirmenybe teiks projektams, kuriais
siekiama wuzkirsti kelig susitarimams dél varzyby baigties, Svieciant ir informuojant
suinteresuotgsias Salis, visy pirma sportininkus, arbitrus, varzyby teis€¢jus ir sporto
administratorius. Pagal §j kvietima teikti paraiSkas skirta finansine parama bus siekiama
stiprinti prevencijg ir kovojant su susitarimais dél varzyby baigties dalytis gergja patirtimi.
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Kova su susitarimais dél varzyby baigties taip pat yra vienas i$ sitilomos programos ,,Erasmus
visiems* sporto skyriaus tiksly, todel po 2014 m. pagal ja buty sistemingai remiami panasiis
veiksmai. Be finansinés paramos teikimo, Komisija glaudziai bendradarbiaus su iSorés
suinteresuotosiomis Salimis (visy pirma, TOK ir Europos Taryba), kad nustatyty biidus, kaip
Europos ir tarptautiniu lygmeniu kovoti su susitarimais dél varzyby baigties. Komisijai taip
pat teks ES eksperty grupés dél geros valdysenos sporto srityje, kuri buvo jsteigta 2011 m.
geguzés mén. pagal Tarybos rezoliucija dél ES darbo plano sporto srityje, sekretoriato
vaidmuo. 2012 m. birZelio mén. eksperty grupé pateiké rekomendacijas, kad jas iSsamiau
aptarty Tarybos sporto darbo grupé.

LoSimy ir lazyby veiklos aspektas. Susitarimai dél varzyby baigties nebiitinai yra susij¢ su
sporto lazybomis. Vis délto nereglamentuojamos sporto lazybos ir susitarimai dél varzyby
baigties drauge kelia grésme sporto renginiams, visy pirma dél asmeny arba nusikaltéliy
tinkly, kurie naudojasi sporto lazybomis pelno ir (arba) pinigy plovimo tikslais. 2011 m.
Komisijai surengus viesas konsultacijas, sporto saziningumo aspektai buvo aptarti Zaliojoje
knygoje dél internetiniy loSimy. Atsakymus pateiké apie 250 jvairiy suinteresuotyjy Saliy,
iskaitant sporto organizacijas. Konsultacijas papildé 2011 m. surengti penki papildomi
teminiai praktiniai seminarai, vienas i§ kuriy buvo surengtas 2011 m. geguzés 10 d. ir skirtas
biitent internetiniams lo§imams ir sporto sgziningumo temai nagrinéti (daugiausia kalbéta apie
susitarimus dél varzyby baigties). Remdamasi Zaliaja knyga, 2012 m. spalio 23 d. Komisija
prieme¢ komunikata , KompleksiSskos europinés internetiniy loSimy sistemos kiirimas‘
(COM(2012) 596 final). Sporto sgziningumas ir apsauga nuo susitarimy dél varzyby baigties
— vienas i§ Sio komunikato ir drauge pasiiilyto veiksmy plano, kuriame numatyta, kad
Komisija drauge su Europos Taryba parengs preliminaria konvencija dél kovos su
manipuliavimu sporto rezultatais, prioritety.

Korupcijos aspektas. Susitarimai dél varzyby baigties — viena i§ korupcijos formy, todél uz tai
turéty buty baudziama pagal nacionalinés baudziamosios teisés aktus. Komisija jgyvendina
2011 m. priimtg kovos su korupcija priemoniy paketa, kuriuo siekia gerinti kovos su korupcija
veiksmy stebéseng ir vertinimg, visy pirma rengiant ES kovos su korupcija ataskaitg, kuria
remdamasi ji reguliariai vertins jvairius su korupcija susijusius sprestinus uzdavinius ir kovos
su korupcija ES valstybése narése pajégumus. Ataskaitoje biity galima nurodyti visas su
korupcija susijusias sprestinas problemas, iskaitant susitarimus dél varzyby baigties. ES
antikorupcijos ataskaitg, kurig papildys kiekvienos valstybés narés veiksmy analizé, jskaitant
konkrecias rekomendacijas, Komisija skelbs kas antrus metus. Pirmoji ataskaita turéty buti
paskelbta 2013 m. Be to, Siuo metu Komisija svarsto ES dalyvavimo Europos Tarybos
valstybiy prie§ korupcija grupéje (GRECO) galimybe, i§ kurios tikimasi papildomos naudos
ES kovojant su korupcija.

2009 m. ataskaitoje dél internetiniy loSimy saziningumo (A6-0064/2009) Europos
Parlamentas nagrin€jo susitarimy dél varzyby baigties klausima, visy pirma su lazybomis dél
varzyby baigties susijusius aspektus. Siuos klausimus Parlamentas dar i§samiau aptaré
2011 m. ataskaitoje dé¢l internetiniy loSimy vidaus rinkoje (A7-0342/2011), kurioje nagrinéjo
tarptautinio policijos ir teismy bendradarbiavimo klausimus, sporto varzyby organizatoriy ir
lazyby veiklos vykdytojy bendradarbiavima, nacionaliniy tinkly ir kontaktiniy centry, kurie
spresty susitarimy dél varzyby baigties atvejus, steigimg ir susitarimy deél varzyby baigties
apibrézties nustatymg visos ES mastu. Galiausiai susitarimy dél varzyby baigties klausimas
taip pat nagrinétas 2012 m. Europos Parlamento ataskaitoje del ES lygmens veiksmy sporto
sektoriuje (A7-0385/2011), kurioje Europos Parlamentas ragina sporto federacijas glaudziai
bendradarbiauti su valstybémis narémis, siekiant i§saugoti sporto sazininguma.
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Taryba pirmg karta kovos su susitarimais dél varzyby baigties klausima aptaré¢ 2011 m.
geguzés mén. priimtame 2011-2014 m. ES darbo plane sporto srityje, kuriame sporto
sgziningumas, ypa¢ kova su susitarimais dél varzyby, laikomi prioritetiniais 2011-2014 m.
klausimais. Be to, 2011 m. lapkri¢io mén. Taryba priémé iSvadas dél kovos su susitarimais dél
varzyby baigties, kuriose valstybés narés ir suinteresuotosios Salys paragintos rengti
SvieCiamgsias  programas ir uztikrinti  glaudy bendradarbiavimg su  visomis
suinteresuotosiomis $alimis. Siuo metu Tarybos sporto darbo grupéje aptariamos
preliminarios iSvados dél kovos su manipuliavimu sporto rezultatais strategijos, kurias
ketinama priimti 2012 m. lapkri¢io mén.

Dvi uZ tarptautinj policijos ir teismy bendradarbiavimg atsakingos ES agentiiros, t.y.
EUROPOL ir EUROJUST, taip pat aktyviai kovoja su susitarimais dél varzyby baigties. ES
lygmens teisésaugos agentiiry bendradarbiavimas sporto srityje tradiciSskai buvo orientuotas |
brutaly zitrovy elgesj, taciau per pastaruosius dvejus metus susitarimai dél varzyby baigties
tapo nauja tarptautinio bendradarbiavimo sritimi. Siuo metu du atvejus tiria i§ keturiy ES $aliy
(HU, DE, FI, AT) atstovy sudaryta Jungtiné tyrimy grupé (angl. JIT). EUROPOL ir
EUROJUST dalyvauja nagrin¢jant susitarimy dél varzyby baigties atvejus, motyvuodami tuo,
kad susitarimai dél varzyby baigties daznai yra susij¢ su dideliu organizuotu nusikalstamumu.

Visa tai liudija, kad kova su susitarimais dél varZyby baigties prioritetu laikoma daugelyje ES
lygmens politikos sri¢iy (pvz., sporto politikos, loSimy rinkos prieziiiros, kovos su korupcija),
0 po neseniai nustatyty korupcijos atvejy jvairaus lygmens pasaulio sporte visuomenés
démesys Siai problemai greiiausiai tik didés.

Kadangi numatyta konvencija nesiekiama derinti jg pasiraSysianc¢iy Saliy baudziamosios teisés
ar kity sriciy, kaip antai loSimy ar lazyby, teisés akty, ir kadangi remiantis SESV 6 straipsniu
ES pagal savo kompetencija gali imtis tik tokiy veiksmy, kuriais biity remiami, koordinuojami
ar papildomi valstybiy nariy sporto srities veiksmai, sitiloma, kad ES drauge su valstybémis
narémis dalyvauty busimose derybose. Sitlomas dalyvavimas derybose neturi poveikio ES
biudZzetui.

Todél Komisija rekomenduoja Tarybai:

— priimti pridedama sprendimg, kuriuo Europos Komisijai suteikiami jgaliojimai
atstovauti ES derybose dé¢l Europos Tarybos tarptautinés konvencijos, skirtos kovoti
su manipuliavimu sporto rezultatais;

— paskelbti prie to sprendimo pridétus derybinius nurodymus;

- sudaryti specialy komiteta, su kuriuo privaloma konsultuotis vedant derybas.
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Rekomendacija
TARYBOS SPRENDIMAS

kuriuo Europos Komisijai suteikiami jgaliojimai atstovauti ES derybose dél Europos
Tarybos tarptautinés konvencijos, skirtos kovoti su manipuliavimu sporto rezultatais

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama  Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac j jos 218 straipsnio 3 ir 4 dalis,
atsizvelgdama j Europos Komisijos rekomendacija,

kadangi:

reikéty pradéti derybas dél Europos Tarybos tarptautinés konvencijos, kuria sieckiama kovoti
su manipuliavimu sporto rezultatais,

Sajunga turéty dalyvauti Siose derybose,
PRIEME S] SPRENDIMA:
1 straipsnis

Komisijai suteikiami jgaliojimai Europos Sajungos vardu derétis dél Europos Tarybos
tarptautinés konvencijos, skirtos kovoti su manipuliavimu sporto rezultatais.

2 straipsnis
Derybiniai nurodymai iSdéstyti priede.
3 straipsnis

Derybos vedamos konsultuojantis su [name of the special committee to be inserted by the
Council].

4 straipsnis
Sis sprendimas skirtas Komisijai.
Priimta Briuselyje
Tarybos vardu
Pirmininkas
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PRIEDAS
DERYBINIAI NURODYMAI

dél Europos Tarybos tarptautinés konvencijos, skirtos kovoti su manipuliavimu sporto
rezultatais

Bisima konvencija bus siekiama sukurti tarptauting teising prevencijos ir kovos su
manipuliavimu sporto rezultatais, ypac susitarimais dél varzyby baigties, sistemg; konvencija
turéty buti siekiama stiprinti tarptautinj bendradarbiavimg §ioje srityje ir nustatyti stebésenos
priemong, kuri uztikrinty, kad biity veiksmingai laikomasi konvencijoje nustatyty nuostaty.

Europos Sajunga dalyvaus Siuose posédziuose, siekdama uztikrinti, kad sitiloma konvencija
atitikty ES acquis, visy pirma vidaus rinkos laisves (laisve teikti paslaugas ir steigimosi
laisvg), ir teisminj bendradarbiavima baudziamosiose bylose.

Europos Sajunga taip pat dalyvaus derybose, sieckdama uZztikrinti, kad blisimos konvencijos
nuostatos biity suderintos su ES sporto politikos, internetiniy loSimy ir kovos su korupcija
nuostatomis. Su Siomis politikos sritimis susij¢ dokumentai, inter alia, yra Sie:

J Komisijos komunikatas ,,ES lygmens veiksmy sporto sektoriuje svarbos didinimas*
(COM(2011) 12 galutinis);

. Zalioji knyga ,.Internetiniai lo§imai vidaus rinkoje® (COM(2011) 128 galutinis);
. Komisijos komunikatas ,,Kova su korupcija ES*, (COM(2011) 308 galutinis);
o Komisijos komunikatas ,,Kompleksiskos europinés internetiniy loSimy sistemos

kiirimas® (COM(2012) 596 final);

o Tarybos iSvados dél kovos su susitarimais dél varzyby baigties (16819/11).
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