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1. PASIULYMO APLINKYBES

2011 m. spalio 20d. Komisija priémé¢ Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél
baudziamyjy sankcijy uz prekyba vertybiniais popieriais naudojantis vieSai neatskleista
informacija ir uz manipuliavimg rinka pasiiilyma. Sis pasiiilymas Europos Parlamentui ir
Tarybai perduotas 2011 m. spalio 20d. 2012 m. kovo 28 d. nuomon¢ pateiké Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas.

Nuo 2011 m. kovo mén. vyksta tyrimai dél galimy keleto banky manipuliacijy, susijusiy su
tarpbankinio skolinimo paliikany normy EURIBOR ir LIBOR lyginamaisiais indeksais. Buvo
jtariama, kad banky nurodomos paliikany normos, uz kurias jie yra pasirenge skolinti, skyrési
nuo praktiskai jiems priimtiny palikany normy. Taip galéjo buti keic¢iama EURIBOR ir
LIBOR palikany norma, naudojama kaip lyginamasis indeksas teikiant paskolas ir jkainojant
daugelj finansiniy priemoniy, kaip antai paliikany normy apsikeitimo sandorius, todél galéjo
biiti suabejota EURIBOR ir LIBOR patikimumu. Be to, atskiri sistemoje dalyvaujantys bankai
savo jvertinimuose rinkai teiké klaidinancios informacijos apie savo tikétinas finansavimo
i8laidas.

Komisija jvertino, ar galimoms manipuliacijoms lyginamaisiais indeksais, jskaitant LIBOR ir
EURIBOR, bty taikomas Reglamento dél prekybos vertybiniais popieriais naudojantis viesai
neatskleista informacija ir manipuliavimo rinka pasitlymas ir su juo susijes 2011 m. spalio
mén. priimtas Direktyvos dél baudziamyjy sankcijy uz prekyba vertybiniais popieriais
naudojantis vieSai neatskleista informacija ir uZ manipuliavimg rinka pasiiilymas. Europos
Parlamentas ypaC pabrézé Sio reikalo svarba. Atsizvelgdama i tai, kad Siuo metu né vienas
pasiiilymas netaikomas lyginamiesiems indeksams, Komisija padaré iSvada, kad tiesioginés
manipuliacijos $iais indeksais nepatenka j né vieno pasiiilymo taikymo sritj.

Nors kompetentingai institucijai gali buti sudétinga arba nejmanoma jrodyti, kad
manipuliacijos lyginamuoju indeksu padaré poveikj susijusiy finansiniy priemoniy kainai,
visos faktinés manipuliacijos svarbiais lyginamaisiais indeksais arba bandymai tai daryti gali
smarkiai sumenkinti pasitikéjimg rinka, o investuotojams galéty sukelti dideliy nuostoliy bei
iSkreipti realigja ekonomika, kadangi lyginamasis indeksas placiai naudojamas kaip
orientaciné norma, pavyzdziui, palikany normy apsikeitimo sandoriams ir kintamy paliikany
normos paskoloms jkeiciant turta. Todé¢l labai svarbu paaiskinti, kad kompetentingos
institucijos S§iais atvejais turéty biti jgaliotos taikyti administracines sankcijas uz
manipuliavimg rinka, neprivalédamos jrodyti ar nurodyti Salutiniy problemy, kaip antai
poveikio kainai. Be to, biitina imtis visy reikalingy veiksmy, kad tokiam manipuliavimui biity
uzkirstas kelias, o kompetentingoms institucijoms suteikta galimybé papras€iau skirti
sankcijas. Griezta teisiné sistema patikimai atgrasys nuo tokio elgesio, taip bus apsaugoti
investuotojai ir atkurtas pasitikéjimas rinka. Sios reguliavimo priemonés turéty apimti
baudziamasias sankcijas.

Taigi siekdama j direktyvos taikymo sritj jtraukti manipuliacijas lyginamaisiais indeksais ir
priskirti Sias manipuliacijas nusikalstamai veikai, Komisija siiilo i$ dalies pakeisti direktyvos
pasitlyma.
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2. TEISINIAI PASIULYMO ASPEKTAI
2.1. Teisinis pagrindas

Sis pakeistas pasiiilymas pagristas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 83 straipsnio 2
dalimi ir teikiamas pagal Sios Sutarties 293 straipsnio 2 dal;.

2.2 Subsidiarumas ir proporcingumas

Vadovaujantis subsidiarumo principu (Europos Sajungos sutarties 5 straipsnio 3 dalis),
veiksmy Sajungos lygmeniu reikéty imtis tik tuomet, kai numatyty tiksly valstybés narés
negali deramai pasiekti ir todel dél pasitlyty veiksmy masto ar poveikio jy geriau siekti
Sajungos lygmeniu. D¢l daugelio lyginamyjy indeksy ir jy nustatymui duomenis teikianciy
subjekty tarpvalstybinio pobiidzio, taip pat dél daugelio finansiniy priemoniy, kurioms gali
daryti poveikj manipuliacijos lyginamaisiais indeksais, tarptautinio masto kyla realus pavojus,
kad, nevykdant veiksmy Sajungos lygmeniu, veiksmai nacionaliniu mastu bus riboto poveikio
arba neveiksmingi. Atsizvelgiant j Sias aplinkybes galima teigti, kad pagal subsidiarumo
principa tikslinga imtis Sajungos lygmens veiksmy.

Vadovaujantis proporcingumo principu, visi veiksmai turi bati tikslingi ir nevirSyti to, kas
biitina siekiant uzsibrézty tiksly. Siuo principu vadovautasi rengiant §j pasitilyma.

2.3. ISsamus pasiilymo paaiSkinimas

Direktyvos dél baudziamyjy sankcijy uz prekyba vertybiniais popieriais naudojantis vieSai
neatskleista informacija ir uz manipuliavima rinka pasitilymo pakeitimai:

. apibrézCiy (2 straipsnis) pakeitimas, kad buty jtraukta lyginamyjy indeksy apibréztis;

. manipuliavimo rinka nusikalstamos veikos (4 straipsnis) apibrézties pakeitimas, kad
toks elgesys apimty ir manipuliavimg paciais lyginamaisiais indeksais;

J kurstymo, bendrininkavimo, raginimo ir bandymo nusikalstamos veikos (5
straipsnis) apibrézties pakeitimas, kad toks elgesys apimty ir manipuliavimag
lyginamaisiais indeksais.

3. POVEIKIS BIUDZETUI

Pakeistas pasitlymas neturi poveikio Sgjungos biudzetui.
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Komisijos pateiktas Direktyvos dél baudziamyjy sankcijy uz prekyba vertybiniais popieriais
naudojantis vieSai neatskleista informacija ir uz manipuliavima rinka pasitilymas, COM(2011)
654 galutinis, i§ dalies kei¢iamas taip:

1. 2 straipsnis papildomas 3 punktu:

3. lyginamasis indeksas — bet koks prekybinis indeksas arba vieSai paskelbtas skaicius,
kuris apskaiiuojamas taikant formule vieno ar daugiau pagrindinio turto vienetu vertei
ar_kainoms, jskaitant apskaidiuotasias kainas, palikanu normas ir Kkitas vertes, arba
tyrimo duomenims ir Kuriuo remiantis nustatoma pagal finansine priemone mokétina
suma.“

2. 4 straipsnis papildomas $iuo e punktu:

..e) melagingos ar klaidinancios informacijos skleidimas, melagingu ar klaidinanciu
duomenu teikimas arba Kkita lygiaverté veikla, kuria siekiama tycéia manipuliuoti
apskaiciuojant lyginamaji indeksa.«

3. 5 straipsnio 2 dalis pakei¢iama taip:

,»2. Valstybés narés imasi reikiamy priemoniy sieckdamos uztikrinti, kad uz bandyma jvykdyti
bet kurig 3 straipsnio a punkte ir 4 straipsnio a, b-¥, c ir_e punktuose nurodyta nusikalstama
veika biity baudziama kaip uz nusikalstamg veika.*

Priimta Briuselyje

Europos Parlamento vardu Tarybos vardu
Pirmininkas Pirmininkas
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