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AISKINAMASIS MEMORANDUMAS

1. PASIULYMO APLINKYBES
Bendrosios aplinkybés

Sprendimuose Viking Line' ir Laval® Teisingumo Teismas pirma kartg teis¢ imtis kolektyviniy
veiksmy, jskaitant teis¢ streikuoti, pripazino pagrindine teise, esancia neatskiriama ES teisés
bendryjy principy, kuriy laikymasi uztikrina Teisingumo Teismas, dalimi’. Be to, Teismas
aiskiai nurodé, kad, kadangi Europos Sajunga turi ne tik ekonominiy, bet ir socialiniy tiksly,
teisés, atsirandancios dél Sutarties nuostaty laisvo prekiy, asmeny, paslaugy ir kapitalo
judéjimo srityje, turi biiti suderintos su socialinés politikos tikslais, jskaitant gyvenimo ir
darbo sglygy gerinimg, deramg socialing apsauga ir administracijos bei darbuotojy dialoga®.
Be to, jis taip pat pripazino, kad teisé imtis kolektyviniy priemoniy, kuriy tikslas — darbuotojy
apsauga, yra teisétas interesas, 1§ esmés galintis pateisinti vienos i§ Sutarties garantuojamy
pagrindiniy laisviy apribojimus. Taigi darbuotojy apsauga patenka tarp Teisingumo Teismo
jau pripazinty privalomy bendrojo intereso pagrindy’.

Nepaisant Sio paaiskinimo, Teisingumo Teismo sprendimai sukélé placias ir intensyvias
diskusijas apie jy pasekmes komandiruotyjy darbuotojy teisiy apsaugai ir apskritai, kokiu
mastu profesinés sgjungos gali toliau ginti darbuotojy teises tarpvalstybinése situacijose. Visy
pirma, jie sukélé gincg dél galiojanciy ES taisykliy tinkamumo darbuotojy teiséms apsaugoti
atsizvelgiant j jsisteigimo laisvg ir paslaugy teikimo laisvg®.

Siose diskusijose dalyvavo jvairios suinteresuotosios $alys — socialiniai partneriai, politikai,
praktikuojantys teisininkai, akademinés bendruomenés atstovai ir kt. Kai kurie diskusijy
dalyviai pritaré sprendimams kaip butinam vidaus rinkos taisykliy paaiskinimui, taciau
daugelis Teisingumo Teismo sprendimus vertino kaip pripazjstancius ekonominiy laisviy
virSenybe prie§ naudojimasi pagrindinémis socialinémis teisémis ir kelian¢ius pavojy, jei ne
suteikianCius teis¢, vykdyti ,,socialinj dempingg™ ir nesgziningg konkurencija. Kritikai ypac
pabrézé aspekta, kad nors Teisingumo Teismas teis¢ imtis kolektyviniy veiksmy, jskaitant
teis¢ streikuoti, pripazino pagrindine teise, esancia neatskiriama Bendrijos teisés bendryjy
principy, kuriy laikymasi uztikrina Teisingumo Teismas, dalimi, vis délto jis aiskiai nurodé,
kad ,.taip pat matyti, kad jos igyvendinimui gali bati taikomi tam tikri apribojimai®’. Tokie
apribojimai labai trukdyty profesiniy sgjungy geb¢jimui imtis veiksmy darbuotojy teiséms
gint1.

Profesoriaus M. Monti® teigimu, 2007 m. ir 2008 m. Teisingumo Teismo sprendimai’
atskleidé¢ bendrosios rinkos ir nacionalinio lygmens socialinio aspekto neatitikimus. Jais

2007 m. gruodzio 11 d. sprendimas C-438/05.

2007 m. gruodzio 18 d. sprendimas C-341/05.

Sprendimo Viking-Line 44 punktas ir sprendimo Laval 91 punktas.

Sprendimo Viking-Line 79 punktas ir sprendimo Laval 105 punktas.

Sprendimo Viking-Line 77 punktas; plg. sprendimo Laval 103 punkta.

2010 m. kovo 19 d. Europos socialiniy partneriy bendro darbo ataskaita dél ETT sprendimy Viking,
Laval, Riiffert ir Liuksemburgo bylose.

Sprendimo Viking-Line 44 punkto ir sprendimo Laval 91 punkto pirmo sakinio paskutiné dalis.
Ataskaita Komisijos pirmininkui ,,Nauja bendrosios rinkos strategija“, 2010 m. geguzés 9 d., p. 68.

Be jau minéty Viking-Line ir Laval sprendimy taip pat zr. sprendimus Riiffert ir Komisija pries
Liuksemburgg.
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»atnaujinta sena problema, kuri niekada nebuvo iSspresta: takoskyra tarp didesnés rinkos
integracijos Salininky ir mananciyjy, kad ekonominiy laisviy reikalavimas ir reglamentavimo
klit¢iy Salinimas — tai priemoné socialiniy teisiy, saugomy nacionaliniu lygmeniu, sistemai
iSardyti“. Be to, jo teigimu, ,,atgaivinus $ig takoskyra, nuo bendrosios rinkos ir nuo ES gali
buti atstumti tie vieSosios nuomonés, darbuotojy judéjimy ir profesiniy sgjungy atstovai, kurie
ilgg laikg buvo pagrindiniai ekonominés integracijos Salininkai‘.

Lisabonos sutartis

Pagal Europos Sajungos sutarties 3 straipsnio 3 dalj vidaus rinka siekiama didelio
konkurencingumo socialinés rinkos ekonomikos, kuria siekiama visiSko uzimtumo ir
socialinés pazangos. Nustatydama ir jgyvendindama savo politikos kryptis ir veiksmus,
Sajunga privalo atsizvelgti j reikalavimus, susijusius su didelio uzimtumo skatinimu,
tinkamos socialinés apsaugos uztikrinimu ir kova su socialine atskirtimi'’. Be to, jsigaliojus
Lisabonos sutarciai, pagrindiniy teisiy jtvirtinima pirminéje teiséje sustiprino tai, kad dabar
Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija turi tokia pat teising galig kaip Sutartis'.

Taigi socialinis aspektas yra pagrindiné vidaus rinkos sudedamoji dalis, ir vidaus rinka negali
tinkamai veikti be stipraus socialinio aspekto ir pilie¢iy paramos'.

Be to, Teisingumo Teismas pripazino, kad Sgjunga turi ne tik ekonominiy, bet ir socialiniy
tiksly. Taigi teisés, atsirandancios dél Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo (SESV)
nuostaty laisvo prekiy, asmeny, paslaugy ir kapitalo judéjimo srityje, turi biiti jgyvendinamos
laikantis socialinés politikos tiksly, tarp kuriy, kaip matyti i§ SESV 151 straipsnio pirmos
pastraipos, inter alia, yra gyvenimo ir darbo salygy gerinimas, derama socialin¢ apsauga ir
administracijos bei darbuotojy dialogas.

Taip pat pagal SESV 152 straipsnj Sajunga, atsizvelgdama j nacionaliniy sistemy jvairove ir
gerbdama socialiniy partneriy savarankiSkuma, siekia pripazinti, remti bei dar labiau stiprinti
socialiniy partneriy vaidmenj ES lygiu ir remti jy dialoga.

2009 m. birzelio 18-19 d. Oficialioje deklaracijoje d¢l darbuotojy teisiy, socialinés politikos ir
kity klausimy Europos Vadovy Taryba taip pat pakartojo, kad Sutartyse, i§ dalies pakeistose
Lisabonos sutartimi, nustatyta, kad Europos Sajunga pripazjsta ir remia socialiniy partneriy
vaidmen;.

Teisé j kolektyvines derybas. Teisé imtis kolektyviniy veiksmy. Teisé streikuoti

Net jei tatkomuose teisés aktuose teisé streikuoti gali buiti ne visuomet aiSkiai nurodoma, teisé
imtis kolektyviniy veiksmy, kuri iSplaukia i§ teisés | kolektyvines derybas, pripazjstama
jvairiuose tarptautiniuose teisés aktuose, kuriuos valstybés narés yra pasiraSiusios arba
kuriuose bendradarbiavo®. Ji jtraukta j ty valstybiy nariy ES lygmeniu parengtus teisés aktus'

Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 9 straipsnis.

Europos Sajungos sutarties 6 straipsnis.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Vidaus rinkos socialinio matmens
(nuomoné savo iniciatyva), prane$éjas Thomas Janson, OL 2011 C44/90.

Pavyzdziui, 1961 m. spalio 18 d. Turine pasiraSyta Europos socialiné chartija, kuri, beje, aiskiai
nurodoma SESV 151 straipsnyje ir Tarptautinés darbo organizacijos konvencijoje Nr. 87 ,Dél
asociacijy laisves ir teisés jungtis j organizacijas gynimo*.

Pavyzdziui, 1989 m. gruodzio 9 d. Strasbiire vykusiame Europos Vadovy Tarybos susitikime priimta
Bendrijos darbuotojy pagrindiniy socialiniy teisiy chartija, taip pat nurodyta SESV 151 straipsnyje.
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ir j 2000 m. gruodzio 7 d. Nicoje paskelbtg Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijg',
2008 m. gruodzio 12 d. priimta Strasbure'®. Ji taip pat ginama daugelio valstybiy nariy
konstitucijose.

Siuo atzvilgiu Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos 28 straipsnyje aiskiai
pripazjstama teis¢ | kolektyvines derybas, kuri interesy konflikto atveju apima teis¢ imtis
kolektyviniy veiksmy, jskaitant streikus, interesams apginti'’.

Europos Zmogaus Teisiy Teismo nuomone, teisé¢ j kolektyvines derybas, derétis ir sudaryti
kolektyvines sutartis yra neatskiriama teisés jungtis ] asociacijas (t. y. teisés steigti profesines
sajungas ir j jas stoti siekiant ginti savo interesus, kaip i§déstyta Zmogaus teisiy ir pagrindiniy
laisviy apsaugos konvencijos 11 straipsnyje) dalis'®.

Europos Zmogaus Teisiy Teismas' taip pat pripazino, kad profesiniy sajungy laisvés srityje,
atsizvelgiant | opy socialiniy ir politiniy klausimy, susijusiy su tinkamos atitinkamy
administracijos ir darbuotojy interesy pusiausvyros nustatymu, pobiidj, ir atsizvelgiant |
didelius Sios srities nacionaliniy sistemy skirtumus, Susitarian¢iosios valstybés turi placia
veikimo laisve nuspresti, kaip uztikrinti profesiniy sgjungy laisve ginti jy nariy profesinius
interesus. Ta¢iau EZTT pazymi, kad §i veikimo laisvé néra neribota — ja Europos mastu
prizitiri Teismas, kurio uzduotis — priimti galutinj sprendimg dél to, ar apribojimas yra
suderinamas su asociacijy laisve, kuri ginama Europos Zmogaus teisiy konvencijos (EZTK)
11 straipsniu.

Taciau, kaip pripazino Teisingumo Teismas ir Europos Zmogaus Teisiy Teismas®, teisé
streikuoti néra absoliuti ir naudojimuisi ja gali buti taikomi tam tikri apribojimai, kuriuos taip
pat gali lemti nacionalinés konstitucijos, teis¢ ir praktika. Kaip dar kartg patvirtinta Chartijos
28 straipsnyje, ja turi buti naudojamasi laikantis Europos Sajungos teisés ir nacionaliniy
jstatymy bei praktikos.

Todél Siuo atzvilgiu profesinés sgjungos vaidina svarby vaidmenj ir turéty, kaip patvirtino
Teisingumo Teismas, toliau turéti galimybe imtis veiksmy darbuotojy teiséms ginti, jskaitant
galimybe kviesti narius streikuoti ir taikyti boikota arba rengti blokadas ginant darbuotojy
interesus bei teises ir siekiant uztikrinti darbo viety arba darbo sutarties salygy apsauga, jeigu
tai daroma laikantis Europos Sajungos ir nacionalinés teisés ir praktikos.

Ekonominés laisvés. Apribojimai. Darbuotojy teisiy apsauga

Isisteigimo laisvé ir paslaugy teikimo laisvé yra vieni pagrindiniy ES teisés principy.
Remiantis Teisingumo Teismo praktika, $iy laisviy apribojimas leistinas, tik jeigu juo
siekiama Sutart] atitinkancio teiséto tikslo ir jis grindziamas privalomaisiais bendrojo intereso
pagrindais, jei $is apribojimas yra tinkamas siekiamam tikslui jgyvendinti ir nevirSija to, kas
biitina jam pasiekti.

15 OL C 364, 2000 m., p. 1.

Plg. Europos Sgjungos sutarties 6 straipsnj.

ESS 6 straipsnyje pateikus bendro pobiidZio nuorodg j chartijg, teisé j kolektyvines derybas dabar yra
aiskiai jtraukta j pirming teis¢ (plg. Generalinés advokatés Trstenjak iSvada byloje Komisija pries
Vokietijg, C-271/08, 79 punkta.

8 2008 m. lapkri¢io 12 d. EZTT sprendimas Demir, 153—154 punktai kartu su 145 punktu.

19 2010 m. balandzio 27 d. E*TT sprendimas Vérdur Olaffson pries Islandijq, 74—75 punktai.

Pvz., zr. 2009 m. balandzio 21 d. sprendimo Enerji Yapi-Yol Sen pries Turkijq (68959/01) 32 punkty.
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Darbuotojy apsauga, visy pirma jy socialiné apsauga ir jy teisiy apsauga, taip pat siekis
iSvengti darbo rinkos sutrikdymy buvo pripazinti esantys privalomais bendrojo intereso
pagrindais, pateisinanciais naudojimosi pagrindinémis ES teisés laisvémis apribojimus.

Be to, Teisingumo Teismas pripazino, kad valstybés narés turi sprendimo ir veikimo laisve
vykdyti judéjimo laisvés kliti¢iy, atsirandanciy dél privaciy subjekty elgsenos, prevencija.

Apibendrinant, ekonominéms laisvéms ir pagrindinéms teiséms, taip pat veiksmingam
naudojimuisi jomis gali biiti taikomi apribojimai.

2. KONSULTACIJU SU SUINTERESUOTOSIOMIS SALIMIS REZULTATAI
IR POVEIKIO VERTINIMAI
2.1. Konsultacijos su suinteresuotosiomis Salimis

Kaip jau minéta, 2007-2008 m. Teisingumo Teismo sprendimai Viking-Line, Laval, Riiffert ir
Komisija pries Liuksemburgg sukélé intensyvias diskusijas, visy pirma apie paslaugy teikimo
laisvés ir jsisteigimo laisvés pasekmes darbuotojy teisiy apsaugai ir profesiniy sajungy
vaidmeniui ginant darbuotojy teises tarpvalstybinése situacijose.

Europos profesinés sajungos Siuos sprendimus vertina kaip asocialius. Jos pageidauja, kad
teisés aktai biity i§ dalies pakeisti, siekiant paaiSkinti teising situacijg ir neleisti ateityje
teiséjams priimti sprendimy, kuriais neleidziama ginti to, ka jos vertina kaip darbuotojy
interesus. Siuo tikslu jos pateiké du pagrindinius reikalavimus:

— perzitréti Darbuotojy komandiravimo direktyva (Direktyva 96/71/EB), siekiant | ja
jtraukti nuorodg } principg ,,vienodas uzmokestis uz vienodg darbg* ir priimanciai
valstybei narei leisti taikyti palankesnes salygas nei pagrindinés darbo sutarties
salygos, nustatytos direktyvos 3 straipsnio 1 dalyje;

— 1 Sutartj jtraukti ,,Socialinés paZangos protokola®, kad bty nustatyta pagrindiniy
socialiniy teisiy virSenybé ekonominéms laisvéms.

Kitos suinteresuotosios Salys laikosi kitokios nuomonés. BusinessEurope pritaria Teisingumo
Teismo sprendimais pateiktam paaiSkinimui ir nemano, kad direktyva reikéty perziaréti.
Daugelis valstybiy nariy i$saké panasia nuomone. Kai kurios valstybés narés (Svedija,
Vokietija, Liuksemburgas ir Danija) pakeit¢ savo teisés aktus, kad jie atitikty Teismo
sprendimus.

2008 m. spalio mén. Europos Parlamentas priémé rezoliucija, kuria ragino valstybes nares
tinkamai uztikrinti Darbuotojy komandiravimo direktyvos jgyvendinimg ir sitilé Komisijai
neatsisakyti dalinio direktyvos perzitréjimo, prie§ tai iSsamiai jvertinus problemas ir
uzdavinius*. Be to, buvo pabrézta, kad paslaugy teikimo laisvé kaip ,,vienas svarbiausiy
Europos projekto pagrindy, viena vertus, turi biiti suderinama su pagrindinémis teisémis,
Sutartyse jtvirtintais socialiniais tikslais, kita vertus, su vieSyjy ir socialiniy partneriy teise
uztikrinti nediskriminavimg ir vienody salygy taikymg bei pagerinti gyvenimo ir darbo

2 2008 m. spalio 22 d. rezoliucija dél kolektyviniy susitarimy problemy ES (2008/2085(INI)), 25 ir
30 punktai.
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salygas**. 2010 m. birzelio 2 d. Uzimtumo ir socialiniy reikaly komitetas surengé trijy

eksperty (atstovaujan¢iy Komisijai, ETUC ir Belgijai) klausymus, kuriy metu S&D, kairieji ir
zalieji Europos Parlamento nariai paragino Komisijg imtis panasiy kaip ETUC sitlomy
veiksmy.

Bendru Komisijos nario V. Spidla ir ministro X. Bertrand (einan¢io Tarybos pirmininko
pareigas) kvietimu 2008 m. spalio mén. forume Europos socialiniai partneriai susitar¢ atlikti
bendra Teisingumo Teismo sprendimy pasekmiy analize, atsizvelgdami j judumg ir
globalizacija. 2010 m. kovo mén.” Europos socialiniai partneriai pateiké ETT sprendimy
pasekmiy ataskaitg. Dokumente atsiskleidé dideli jy nuomoniy skirtumai. BusinessEurope
nepritaria direktyvos perziiirai (taciau pritaria bitinybei patikslinti tam tikrus su vykdymo
uztikrinimu susijusius aspektus), o ETUC pasisako uz tai, kad direktyva bty i§ esmés
pakeista.

2010 m. Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé nuomong dél Vidaus
rinkos socialinio matmens®, kurioje reikalavo veiksmingiau jgyvendinti Direktyva 96/71 ir
iSreiSkeé pritarimg Komisijos iniciatyvai patikslinti teisines nacionaliniy institucijy, jmoniy ir
darbuotojy prievoles, kuri apima daling direktyvos perziiira. Be to, nuomonéje Komisija
raginama teis¢ streikuoti pasalinti i§ bendrosios rinkos taikymo srities ir apsvarstyti ,,Europos
socialinio interpolo®, kuris remty jvairiy valstybiy nariy darbo inspekcijy veikla, idéja.

Pripazindamas Teisingumo Teismo sprendimy sukeltg prieStarg, profesorius M. Monti
ataskaitoje ,,Nauja bendrosios rinkos strategija“ rekomendavo:

— patikslinti Darbuotojy komandiravimo direktyvos jgyvendinimg ir aktyviau platinti
informacijg apie darbuotojy ir jmoniy teises ir pareigas, gerinti administracinj
bendradarbiavima ir sankcijy taikymag laisvo asmeny judéjimo ir tarpvalstybinio
paslaugy teikimo srityse;

— jtraukti teisés streikuoti uZtikrinimo nuostata pagal Tarybos reglamento (EB)
Nr. 2679/98 (vadinamasis ,,Monti II reglamentas*) 2 straipsnio modelj ir neoficialaus
darbo gincy, susijusiy su direktyvos taikymu, sprendimo mechanizma.

2010 m. spalio mén. Komisija pradéjo vieSgsias konsultacijas d¢l biidy, kaip vél pagyvinti
bendraja rinka, paskelbusi Komunikatg ,,Kuriamas Bendrosios rinkos aktas. Siekiant labai
konkurencingos socialinés rinkos ekonomikos. 50 pasitlymy, kaip pagerinti bendrg darba,
verslg ir prekyba‘®. Siekdama atkurti pilieciy pasitikéjima ir parama, ji pateiké du pasitlymus
(Nr. 29 ir 30): dél pagrindiniy socialiniy teisiy ir ekonominiy laisviy pusiausvyros ir dél
darbuotojy komandiravimo.

— Pasitilymas Nr. 29. ,,Remdamasi naujgja Veiksmingo Pagrindiniy teisiy chartijos

v —

Chartijoje numatytas teises, jskaitant bendry veiksmy teisg. ...«

22
23

1 punktas. Taip pat zr. 17 ir 31 punktus.

Tekstas buvo pristatytas 2010 m. kovo mén. vykusioje Oviedo konferencijoje, surengtoje
pirmininkaujancios Ispanijos. Diskusijy metu vél iSrySkéjo suinteresuotyjy Saliy nuomoniy skirtumai.

24 Nuomoné 2011/C 44/15.

2 COM(2010) 608 galutinis/2, 2010 11 11.
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- Pasiiilymas Nr. 30. ,,2011 m. Komisija priims teisés akta, kuriuo siekiama pagerinti
Darbuotojy komandiravimo direktyvos jgyvendinimg; tame teisés akte greiciausiai
bus jtrauktas patikslinimas apie naudojimasi pagrindinémis socialinémis teisémis
esant bendrosios rinkos ekonominéms laisvéms.

Vykstant vieSosioms konsultacijoms buvo matyti didziulis profesiniy sgjungy, atskiry pilieciy
ir NVO domé¢jimasis Siais veiksmais ir parama jiems.

Pasiiilymg Nr. 29 dél veiksmingo Pagrindiniy teisiy chartijos jgyvendinimo ir socialinio
poveikio vertinimo vienu svarbiausiy klausimy laiko 740 respondenty (i§ daugiau kaip 800).

Europos socialiniai partneriai konsultacijose i$saké savo ankstesng nuomong. ETUC pakartojo
reikalavimg priimti ,,Socialinés paZzangos protokola®, kuriuo bty i§ dalies pakeista Sutartis ir
tvirtino, kad Komisija turéty ne tik patikslinti ir patobulinti Darbuotojy komandiravimo
direktyvos jgyvendinima, bet taip pat i§ esmés ja perzitreti. BusinessEurope pritaré Komisijos
pozitriui dél geresnio esamos direktyvos jgyvendinimo ir vykdymo uztikrinimo.

Vadinamojo ,,Monti II reglamento* idéja ETUC vertino kaip teigiamg Zingsnj teisinga
kryptimi (keliuose atsakymuose tai taip pat aiskiai nurodé nacionalinés profesinés sgjungos),
papildant] ,,Socialinés paZangos protokola*. BusinessEurope aiSkaus atsakymo nepateike,
taiau panasu, kad ji abejoja papildoma reglamento nauda, aiSkiai nurodydama, kad jis
neturéty prieStarauti teisés streikuoti pasalinimui i§ ES kompetencijos sriciy.

Po placiy vieSyjy diskusijy ir remdamasi vieSyjy diskusijy metu iSsakytomis nuomonémis,
2011 m. balandzio 13 d. Komisija priémé komunikatg ,,Bendrosios rinkos aktas. Dvylika
sverty augimui skatinti ir pasitikéjimui stiprinti“**. Tarp dvylikos pagrindiniy veiksmy j
socialinés sanglaudos skyriy jtrauktos teisés akty dél darbuotojy komandiravimo iniciatyvos:
,,Darbuotojy komandiravimo direktyvos perkélimui j nacionaling teise, grieitesniam
taikymui ir praktiniam jgyvendinimui pagerinti skirti teisés aktai, kuriuose numatytos
priemonés, kad bity uzkirstas kelias bet kokiam piktnaudZiavimui taisykléemis ar jy
nesilaikymui ir uz tai buty skiriamos nuobaudos, ir teisés aktai, kuriais patikslinamos
naudojimosi jsisteigimo ir paslaugy teikimo laisvémis, taip pat pagrindinémis socialinémis
teisémis nuostatos.

Po Bendrosios rinkos akto priémimo Europos Parlamentas 2011 m. balandzio 6 d. priémé tris
rezoliucijas”. Vis délto kitaip nei bendresnis judumo (ir teisiy j pensijg perkeliamumo)
klausimas, darbuotojy komandiravimas nebuvo nurodytas kaip vienas i§ pagrindiniy
prioritety.

Kita vertus, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas darbuotojy komandiravimg ir
ekonomines laisves jvardija kaip prioritetus®.

Taryba iSvadose dél prioritety suteikiant naujg impulsg bendrajai rinkai:

»14. MANO, kad tinkamai jgyvendinant ir vykdant Darbuotojy komandiravimo direktyva
galima padeti uztikrinti geresn¢ komandiruotyjy darbuotojy teisiy apsaugg ir didesnj aiSkuma,

26 COM(2011) 206 galutinis.

= D¢l bendrosios rinkos siekiant skatinti versla ir augima [2010/2277(INI)], dél bendrosios rinkos
europieciams [2010/2278(INI)], ir dél valdymo ir partnerystés bendrojoje rinkoje [2010/2289(INI)].

28 B. Federspiel, M. Siecker ir I. Voles nuomong, INT 548, 2011 m. kovo 15 d.

LT



LT

susijusj su paslaugas teikian¢iy jmoniy ir nacionaliniy institucijy teisémis ir pareigomis, ir
galima padéti uzkirsti kelig taikytiny taisykliy apéjimui; be to, MANO, kad biitinas didesnis
aiSkumas, susijes su galimybe naudotis jsisteigimo laisve ir laisve teikti paslaugas, kaip ir
galimybe naudotis pagrindinémis socialinémis teisémis.“*’

2011 m. birzelio 27-28 d. konferencijoje, skirtoje pagrindinéms socialinéms teiséms ir
darbuotojy komandiravimui, ministrai, socialiniai partneriai, ES institucijy ir akademinés
bendruomenés atstovai diskutavo apie reglamentavimo galimybes, galimg teisés akty
iniciatyvy turinj ir stengési padéti rasti galimus sprendimus®. Atviromis konstruktyviomis
diskusijomis buvo siekiama prisidéti prie bendresnés vizijos ir pristatyti neseniai atlikty
tyrimy rezultatus.

Be to, Krokuvos deklaracijoje’’ pakartota, kad paslaugy teikimas kitose valstybése ir
komandiruotyjy darbuotojy judumas yra esminés bendrosios rinkos dalys. Geresniy salygy
laikinam paslaugy teikimui kitose valstybése sudarymas turéty biiti neatsiejamas nuo
pakankamo ir tinkamo darbuotojy, komandiruoty i kitg valstybe nare teikti Siy paslaugy,
apsaugos lygio uztikrinimo.

2.2 Poveikio vertinimas

Laikydamasi savo geresnio reglamentavimo politikos, Komisija atliko politikos alternatyvy
poveikio vertinimg, paremtg nepriklausomu tyrimu?.

Nustatytos problemy priezastys sugrupuotos pagal keturias antraStes, o su Siuo pasitlymu
tiesiogiai susijusi 4 problema (jtampa tarp paslaugy teikimo bei jsisteigimo laisviy ir
nacionaliniy darbo santykiy). Teisingumo Teismo sprendimai Viking ir Laval, kuriais buvo
aiSkinama direktyva ir Sutarties nuostatos, parode¢, kad esama jtampos tarp paslaugy teikimo
bei jsisteigimo laisviy ir naudojimosi pagrindinémis teisémis, kaip antai teise j kolektyvines
derybas ir teise ] kolektyvinius darbuotojy interesy gynimo veiksmus. Visy pirma, profesinés
sgjungos sprendimus vertino kaip nustatancius kolektyviniy darbuotojy interesy gynimo
veiksmy nagrinéjima ES ar nacionaliniuose teismuose kaskart, kai tokie veiksmai galéty turéti
poveikio ar pakenkti naudojimuisi paslaugy teikimo laisve arba jsisteigimo laisve. D¢l tokio
supratimo netolimoje praeityje buvo daromas neigiamas Salutinis poveikis, kaip rodo mazas
tarpvalstybiniy darbo gindy skaiius. Sios problemos svarba pabrézta 2010 m. Tarptautinés
darbo organizacijos (TDO) eksperty komiteto konvencijy ir rekomendacijy taikymo
klausimais ataskaitoje, kurioje i$sakytas ,,didelis susiriipinimas® ESTT sprendimy nustatytais
praktiniais veiksmingo naudojimosi teise streikuoti apribojimais. Teisé streikuoti nustatyta
TDO konvencijoje Nr. 87, kurig pasiras¢ visos ES valstybés narés.

Politikos pasirinktys, skirtos spresti §ig problema lemiancius veiksnius, yra pagrindinis
scenarijus (5 pasirinktis), ne reglamentavimo priemoné (6 pasirinktis) ir ES lygmens
reglamentavimo priemon¢ (7 pasirinktis).

29
30

3094-asis Konkurencijos tarybos posédis, 2011 m. geguzés 30 d.

Daugiau informacijos, pagrindines kalbas ir susijusius dokumentus 1.
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=471&eventsld=347 & furtherEvents=yes.
Bendrosios rinkos forumas, Krokuva, 2011 m. spalio 3—4 d., visy pirma deklaracijos penkta pastraipa ir
praktiniy iSvady 5 punktas.

Daugkartiné bendroji sutartis VT 2008/87, Parengiamasis poveikio vertinimo dél galimos teisinés
sistemos, reglamentuojancios darbuotojy komandiravimag paslaugy teikimo sistemoje, perziiiros tyrimas
(VT/2010/126).

31

32

LT



LT

6 ir 7 pasirinktys buvo jvertintos lyginant su pagrindiniu scenarijumi, atsizvelgiant | jy
pajéguma iSspresti nustatyta 4 problema lemiancius veiksnius ir pasiekti bendruosius tikslus,
kaip antai tvarus bendrosios rinkos, paremtos didelio konkurencingumo socialine rinkos
ekonomika, vystymasis, paslaugy teikimo laisvé ir vienody salygy uZztikrinimas, gyvenimo ir
darbo salygy gerinimas, pagarba valstybiy nariy darbo santykiy sistemy jvairovei ir
administracijos bei darbuotojy dialogo skatinimas. Be to, jos buvo iSnagrinétos atsizvelgiant |
konkretesnius ir susijusius veiklos tikslus, visy pirma teisinio tikrumo gerinimg, susijusj su
socialiniy teisiy ir ekonominiy laisviy pusiausvyra, visy pirma darbuotojy komandiravimo
srityje. Remiantis Veiksmingo Pagrindiniy teisiy chartijos jgyvendinimo Europos Sajungoje
strategija, poveikio vertinimas buvo panaudotas siekiant nustatyti pagrindines teises, kurioms
gali buiti daromas poveikis, trukdymo naudotis susijusia teise mastg ir tokio trukdymo
biitinumg ir proporcinguma, atsizvelgiant j politikos pasirinktis ir tikslus™.

Poveikio vertinime nustatytas neigiamas ekonominis ir socialinis pagrindinio scenarijaus
poveikis. D¢l tolesnio teisinio netikrumo galéty buti prarasta didelés suinteresuotyjy Saliy
dalies parama bendrajai rinkai ir sukurta nepalanki verslo aplinka, galbiit net paskatintas
protekcionizmas. leSkiniy dé¢l zalos atlyginimo rizika ir abejonés dél nacionaliniy teismy
vaidmens galéty trukdyti profesinéms sgjungoms naudotis teise streikuoti. Tai turéty neigiama
poveikj darbuotojy teisiy apsaugai ir Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos
28 straipsniui. 6 ir 7 pasirinktys turéty teigiamg ekonominj ir socialini poveiki, nes jos
sumazina teisinio netikrumo mastg. Teigiamas 7 pasirinkties poveikis buty didesnis, nes
teisekiiros priemoné (reglamentas) suteikia didesn; teisinj tikrumg nei neprivaloma priemoné
(6 pasirinktis). Ispéjimo sistema turéty papildomg teigiamg poveikj. Be to, teisékiiros
priemone Komisija pareikSty ryZtingesne politing valig sprendziant problema, dél kurios yra
susirtipinusios profesinés sgjungos ir dalis Europos Parlamento nariy.

Tinkamiausia pasirinktis 4 problemg lemiantiems veiksniams spresti yra 7 pasirinktis. Ji
laikoma veiksmingiausiu ir efektyviausiu sprendimu konkreciam tikslui ,,mazinti jtampg tarp
nacionaliniy darbo santykiy sistemy ir paslaugy teikimo laisveés® pasiekti ir geriausiai atitinka
bendruosius tikslus. Todél i§ esmés ji sudaro §io pasiilymo pagrinda.

Poveikio vertinimo projekta du kartus atidZiai iSnagrinéjo Poveikio vertinimo valdyba — jos
rekomendacijos d¢l projekto patobulinimo jtrauktos j galuting ataskaitg. Poveikio vertinimo
valdybos nuomoné¢, galutinis poveikio vertinimas ir jo santrauka skelbiami kartu su §iuo
pasitlymu.

3. TEISINIAI PASIULYMO ASPEKTAI
3.1. Bendrosios aplinkybés. Siulomy veiksmy santrauka

Mineti Teisingumo Teismo sprendimai atskleidé bendrosios rinkos ir socialinio aspekto
neatitikimus dviem budais. Pirma, sprendimais buvo atkreiptas démesys i poreikj uztikrinti
tinkama naudojimosi teise profesinéms sgjungoms imtis kolektyviniy veiksmy, taip pat teise
streikuoti, ir jsisteigimo laisvés bei paslaugy teikimo laisvés (Sutartyje jtvirtinty ekonominiy
laisviy) pusiausvyrg. Antra, sprendimais buvo dar labiau pabréztas klausimas, ar
Komandiruotyjy darbuotojy direktyva vis dar sudaro tinkamg pagrindg darbuotojy teiséms

3 COM(2010) 573 galutinis, p. 6-7.
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ginti, atsizvelgiant j skirtingas valstybiy nariy socialines ir darbo sglygas. Visy pirma abejota
deél jos praktinio taikymo ir vykdymo uZztikrinimo.

Kaip nurodyta minétoje profesoriaus M. Monti ataskaitoje, abu Sie klausimai yra glaudziai
susije, taCiau siekiant bendrosios rinkos ir socialiniy reikalavimy pusiausvyros, biitinos
skirtingos strategijos. Kaip pabrézta Veiksmingo Pagrindiniy teisiy chartijos jgyvendinimo
Europos Sajungoje strategijoje, asmenims, atsidiirusiems Sajungos teisés reglamentuojamoje
situacijoje, turi buti sudarytos salygos veiksmingai naudotis Chartijoje nustatytomis
teisémis™. Siy klausimy patikslinimas taip pat neturéty biti paliktas blisimam i3aiskinimui
ETT ar nacionaliniy teismy nagrinéjamose bylose®. Be to, teis¢ arba laisvé streikuoti neturéty
biiti paprasciausias $iikis ar teisiné metafora.

Todél §is pasitilymas yra teisés akty rinkinio dalis. Kartu su Vykdymo uztikrinimo direktyvos
pasiiilymu, jis sudaro tiksling priemone, kuria siekiama patikslinti naudojimosi socialinémis
teisémis ir naudojimosi Sutartyje jtvirtintomis jsisteigimo ir paslaugy teikimo laisvémis
sagveika Europos Sajungoje, laikantis vieno pagrindiniy Sutarties tiksly ,.didelio
konkurencingumo socialinés rinkos ekonomikos®, tac¢iau nepanaikinant Teisingumo Teismo
praktikos.

Siuo pasitilymu siekiama patikslinti bendruosius principus ir ES lygmeniu galiojancias
taisykles, susijusias su naudojimusi pagrindine teise imtis kolektyviniy veiksmy atsizvelgiant j
paslaugy teikimo laisve ir jsisteigimo laisve, jskaitant poreikj jas praktiSkai suderinti
tarpvalstybinése situacijose. Pasiiilymas apima ne tik laiking darbuotojy komandiravimg j kitg
valstybe nare teikti paslaugas tarpvalstybiniu mastu, bet ir numatoma restruktiirizavimg ir
(arba) bendroviy perkélimg iS vienos valstybés narés j kita.

3.2. Teisinis pagrindas

Tinkamas siiilomos priemonés teisinis pagrindas — SESV 352 straipsnis (skirtas atvejams, kai
Sutartyse nenumatyti jgaliojimai, kuriy reikia bitiniems veiksmams jgyvendinti pagal
Sutartyse apibréztas politikos sritis, kad biity pasiektas vienas i$ Sutarciy tiksly).

Reglamentas laikomas tinkamiausia teisine priemone, siekiant patikslinti bendruosius
principus ir ES lygmeniu galiojancias taisykles, kad tarpvalstybinése situacijose naudojimasis
pagrindinémis teis€mis bty suderintas su ekonominémis laisvémis. Kadangi reglamentas
taikomas tiesiogiai, reglamentavimas bus paprastesnis ir bus uZztikrintas didesnis teisinis
tikrumas tiems, kam bus taikomas S§is teisés aktas visoje Sajungoje, vienodziau patikslinant
taikomas taisykles. Reglamentavimo aiSkumas ir paprastumas ypa¢ svarbiis MV]. To
negalima pasiekti direktyva, nes ja nustatomas tik privalomas rezultatas, o pasirinkti formg ir
metodg paliekama nacionalinéms institucijoms.

3.3. Subsidiarumo ir proporcingumo principai

Kadangi reikiami jgaliojimai Sutartyje aiSkiai nenumatyti, Sis reglamentas grindziamas SESV
352 straipsniu.

SESV 153 straipsnio 5 dalyje teis¢ streikuoti pasSalinama i§ sriciy, kurios gali biti
reglamentuojamos  visoje Europos Sajungoje direktyvomis nustatant bitiniausius

# COM(2010) 573 galutinis.
Minéta M. Monti ataskaita, p. 69.
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reikalavimus. Tacdiau Teisingumo Teismo sprendimai aiSkiai parodé, kad pats faktas, kad
153 straipsnis netaikomas teisei streikuoti, nereiSkia, kad kolektyviniams veiksmams
netaikoma ES teisé.

Reglamento tikslui patikslinti bendruosius principus ir ES lygmens taisykles, taikomas
naudojimuisi pagrindine teise imtis kolektyviniy veiksmy atsizvelgiant j paslaugy teikimo
laisve ir jsisteigimo laisve, iskaitant poreikj jas praktiSkai suderinti tarpvalstybinése
situacijose, biitini veiksmai Europos Sajungos lygmeniu ir valstybés narés vienos jo pasiekti
negali.

Be to, pagal Sutartj bet kuria Sios srities iniciatyva turés buti gerbiamas ne tik socialiniy
partneriy savarankiSkumas, bet ir skirtingi valstybiy nariy socialiniai modeliai ir darbo
santykiy sistemy jvairove.

Pasitilymo turiniu subsidiarumo principo laikymasis taip pat uztikrinamas pripazjstant
nacionaliniy teismy vaidmenj nustatant faktus ir jsitikinant, ar veiksmais siekiama tiksly,
kurie yra teisétas interesas, yra tinkami Siems tikslams pasiekti ir jais nevir§ijama to, kas
butina jiems pasiekti. Reglamentu taip pat pripazjstama galiojan¢iy nacionaliniy jstatymy ir
procediiry, jskaitant esamas alternatyvaus gincy sprendimo institucijas, kurios nebus
kei¢iamos arba kurioms nebus daromas poveikis, svarba naudojimuisi teise streikuoti. IS tiesy
pasiilymu nesukuriamas neoficialaus darbo gincy sprendimo nacionaliniu lygmeniu
mechanizmas, siekiant nustatyti tam tikros formos prejurisdikcing profesiniy sgjungy veiksmy
kontrolg (kaip sitlyta 2010 m. M. Monti ataskaitoje), juo tik nurodomas alternatyvaus
neoficialaus gincy sprendimo mechanizmy, kurie veikia kai kuriose valstybése narése,
vaidmuo.

Siuo pasifilymu nevirsijama to, kas biitina numatytiems tikslams pasiekti.
34. ISsamus pasiiilymo paaiSkinimas
3.4.1.  Dalykas ir vadinamoji M. Monti islyga

Be reglamento tiksly aprasymo, 1 straipsnyje pateikta tai, kas daznai vadinama M. Monti
iSlyga. Joje sujungtas Tarybos reglamento Nr. 2679/98% 2 straipsnio ir Paslaugy direktyvos’’
1 straipsnio 7 dalies tekstas. Jis taip pat atitinka panaSiy nuostaty, pavyzdziui, neseniai
pateiktame Reglamento dél jurisdikcijos ir teismo sprendimy civilinése ir komercinése bylose
pripazinimo ir vykdymo (nauja redakcija iSdéstytas Reglamentas ,,Briuselis 1°)*® pasitlyme ir
neseniai priimtame Reglamente dél makroekonominiy disbalansy”, tekstus.

3.4.2.  Santykis tarp pagrindiniy teisiy ir ekonominiy laisviy. Bendrieji principai
Pakartojus, kad néra savaiminés naudojimosi pagrindine teise imtis kolektyviniy veiksmy ir

Sutartyje jtvirtinty ir ja ginamy jsisteigimo laisvés bei paslaugy teikimo laisvés prieStaros ir
tarp jy néra hierarchinio rySio, 2 straipsnyje pripaZjstama, kad gali kilti situacijy, kuriose

1998 m. gruodzio 7 d. Tarybos reglamentas dél vidaus rinkos funkcionavimo, susijusio su laisvu prekiy
judéjimu tarp valstybiy nariy, OL L 337/8, 1998 12 12.

37 Direktyva 2006/123, OL L 376/36, 2006 12 27; plg. Direktyvos 96/71/EB 22 konstatuojama dalj.

’® COM(2010) 748 galutinis, 2010 12 14, 85 straipsnis.

9 2011 m. lapkric¢io 16 d. Reglamento (ES) Nr. 1176/2011 dél makroekonominiy disbalansy prevencijos
ir naikinimo, OL L 306/25, 2011 11 23, 1 straipsnio 3 dalies paskutinis sakinys.
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naudojimgsi jomis prieStaros atveju gali tekti suderinti, laikantis proporcingumo principo,
pagal jprasta teismy praktikg ir ES Teismo praktika™.

Bendra pagrindiniy teisiy ir jsisteigimo bei paslaugy teikimo laisviy statuso lygybé reiskia,
kad tokios laisvés gali biiti apribotos siekiant apsaugoti pagrindines teises. Taciau ji taip pat
reiSkia, kad naudojimasis tokiomis laisvémis gali pateisinti veiksmingo naudojimosi
pagrindinémis teisémis apribojima.

Siekiant neleisti, kad profesinéms sgjungoms bty i§ esmés trukdoma arba de facto net
draudziama veiksmingai naudotis jy kolektyvinémis teisémis dél grésmes, kad darbdaviai
pateiks ieSkinius dél zalos atlyginimo, remdamiesi Viking-Line sprendimu, nurodydami
tarpvalstybinius aspektus*, reikéty priminti, kad situacijose, kuriose tarpvalstybiniy aspekty
néra arba jie hipotetiniai, laikoma, kad kolektyvinis veiksmas nepazeidzia jsisteigimo arba
paslaugy teikimo laisvés. Tai nepazeidzia kolektyvinio veiksmo atitikties nacionalinei teisei ir
praktikai.

I$ tiesy del tokios didelés ieskiniy dél Zalos atlyginimo, paremty gana hipotetine situacija arba
situacija, kurioje néra tarpvalstybiniy aspekty, rizikos profesinéms sajungoms biity gana
sunku ar net nejmanoma naudotis savo teise streikuoti situacijose, kurioms jsisteigimo laisvé
arba paslaugy teikimo laisvé net netaikomos.

3.4.3.  Gincy sprendimo mechanizmai

3 straipsnyje pripazjstamas praktinis esamos nacionalinés praktikos, susijusios su teise
streikuoti, jskaitant esamas alternatyvaus gin¢y sprendimo institucijas, kaip antai
tarpininkavimo, taikinimo ir (arba) arbitrazo, vaidmuo ir svarba. Siuo pasiiilymu nenustatomi
tokiy esamy nacionalinio lygmens alternatyvaus ginfy sprendimo mechanizmy pakeitimai,
taip pat tiesiogiai ar netiesiogiai nenustatoma prievolé jvesti tokius mechanizmus tose
valstybése narése, kuriose jy néra. Tacliau toms valstybéms naréms, kuriose tokie
mechanizmai veikia, nustatomas vienody galimybiy taikymo tarpvalstybiniams atvejams
principas ir numatoma, kad valstybés narés savo sistemas gali pritaikyti, kad uztikrinty jo
praktinj taikyma.

Pasitlymu nesitilomas neoficialaus darbo gincy, susijusiy su Darbuotojy komandiravimo
direktyvos taikymu nacionaliniu lygmeniu, sprendimo mechanizmas®. Tokiu pasitlymu bty
nustatyta tam tikros formos prejurisdikciné profesiniy sgjungy veiksmy kontrolé, o tai ne tik
galéty sukurti papildoma klititj veiksmingam naudojimuisi teise streikuoti, bet ir prieStarauty
SESV 153 straipsnio 5 daliai, kurioje aiSkiai nurodyta, kad Sioje srityje ES neturi teisékiiros
kompetencijos.

40 Generalinio advokato Cruz Villalon i§vada byloje C-515/08, dos Santos Palhota e.a., 53 punktas. Plg.

ETT sprendimo Viking-Line, C-438/05, 46 punkta, Laval, C-341/05, 94 punkta ir Komisija pries
Vokietijq, C-271/08, 44 punkta. Taip pat ,r. prof. dr. M. Schlachter kalbg darbo grupéje ,,Pagrindiniy
socialiniy teisiy ir ekonominiy laisviy suderinimas* (Reconciliation between fundamental social rights
and economic freedoms)
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=471&eventsld=347 & furtherEvents=yes.

Daugiau  informacijos rasite TDO  eksperty komiteto ataskaitoje apie Sig  byla
http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_norm/---
relconf/documents/meetingdocument/wems_ 123424 .pdf, taip pat ,,The dramatic implications of Demir
and Bakara®“, K. Ewing ir J. Hendy QC, Industrial Law Journal, 39 tomas, Nr. 1, 2010 m. kovo mén.,
p- 2-51, ypac p. 44-47.

Kaip rekomenduojama M. Monti ataskaitoje.
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Be to, pagal SESV 155 straipsnj pasiiilymu pripazjstamas ypatingas administracijos ir
darbuotojy vaidmuo Europos lygmeniu, ir administracija bei darbuotojai raginami jy
pageidavimu nustatyti tokiy alternatyvaus gincy sprendimo mechanizmy salygy ir procediiry
gaires.

3.4.4.  Nacionaliniy teismy vaidmuo

3 straipsnio 4 dalyje paaiSkinamas nacionaliniy teismy vaidmuo: jeigu pavieniu atveju dél
naudojimosi pagrindine teise apribojama ekonominé laisve, nacionaliniai teismai turés rasti
tinkama pusiausvyra tarp susijusiy teisiy bei laisviy® ir jas suderinti. Pagal Europos Sajungos
pagrindiniy teisiy chartijos 52 straipsnio 1 dalj bet koks Chartijos pripazinty teisiy ir laisviy
igyvendinimo apribojimas turi nekeisti Siy teisiy ir laisviy esmés. Be to, remiantis
proporcingumo principu, apribojimai galimi tik tuo atveju, kai jie btini ir tikrai atitinka
Sajungos pripazintus bendrus interesus arba reikalingi kity teiséms ir laisvéms apsaugoti*.
Teisingumo Teismas taip pat pripazino, kad Sioje srityje didele sprendimo laisve turi
kompetentingos nacionalinés institucijos. Pagal Teisingumo Teismo praktika atliekamas trijy
pakopy patikrinimas, pagal kurj reikia tikrinti atitinkamos priemonés 1) tinkamuma,
2) biitinumg ir 3) adekvatumg. Tinkamas kompromisas tarp pagrindings teisés ir pagrindinés
laisvés prieStaravimo atveju gali biiti uztikrintas tik tada, ,,jei pagrindiné laisvé pagrindinés
teis€s apribojama tiek, kad nevirSijama tai, kas tinkama, bitina ir adekvatu, siekiant
jgyvendinti ta pagrinding teis¢. Ir atvirk$ciai, pagrindiné laisvé negali apriboti pagrindinés
teisés labiau, negu tai tinkama, butina ir adekvatu, siekiant jgyvendinti tg pagrindine laisve.**

Tai nepazeidzia galimybés, kad Teisingumo Teismas gali pats prireikus pateikti nuorodas ir
paaiSkinimus nacionaliniam teismui dél aspekty, j kuriuos reikia atsizvelgti®.

3.4.5.  [spéjimo mechanizmas

4 straipsnyje nustatoma ankstyvo jspéjimo sistema, pagal kurig reikalaujama, kad valstybés
narés susijusioms valstybéms naréms ir Komisijai tuc¢tuojau pranesty apie svarbius jvykius ar
aplinkybes, kurie sukelia didelj tinkamo bendrosios rinkos veikimo sutrikdymg arba didelius
socialinius neramumus, kad kuo labiau uZkirsty kelig galimai Zalai ir jg apriboty.

4. POVEIKIS BIUDZETUI

Sis pasitilymas neturi poveikio ES biudzetui.

s Plg. Generalinés advokatés Trstenjak iSvada byloje Komisija pries Vokietijg, C-271/08, 188—

190 punktus. Taip pat apskritai zr. C.Barnard, ,,Proporcingumas ir kolektyvinis veiksmas*
(‘Proportionality and collective action’), ELR 2011 m.

Generalinio advokato Cruz Villalon iSvada byloje C-515/08, dos Santos Palhota e.a., 53 punktas. Plg.
2004 m. spalio 12 d. ETT sprendimo Wolff & Miiller, C-60/03, 44 punkta.

Generalinés advokatés Trstenjak iSvada byloje C-271/08, 190 punktas.

46 Plg. 2007 m. gruodzio 11 d. ETT sprendimo Viking-Line, C-438/05, 80 ir tolesnius punktus.
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2012/0064 (APP)
Pasitilymas

TARYBOS REGLAMENTAS

dél naudojimosi teise imtis kolektyviniy veiksmu atsizvelgiant i jsisteigimo ir paslaugy

teikimo laisves

(Tekstas svarbus EEE)

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama  Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac j jos 352 straipsnj,

atsizvelgdama j Europos Komisijos pasitilyma,

perdavus jstatymo galig turincio teisés akto projekta nacionaliniams parlamentams,

atsizvelgdama j Europos Parlamento pritarimg®’,

laikydamasi specialios teisekiiros procediros,

kadangi:

(1

2

teis¢ imtis kolektyviniy veiksmy, iSplaukianti i§ teisés | kolektyvines derybas, yra
pripazjstama tiek jvairiuose tarptautiniuose teisés aktuose, kuriuos valstybés narés yra
pasiraSiusios arba kuriuose bendradarbiavo, kaip antai 1961 m. spalio 18 d. Turine
pasiraSytoje Europos socialinéje chartijoje, Tarptautinés darbo organizacijos
konvencijose Nr. 87 ir Nr. 98 ,, D¢l asociacijy laisves ir teisés jungtis ] organizacijas
gynimo® ir ,,D¢l teisés jungtis  organizacijas ir vesti kolektyvines derybas®, tiek ty
valstybiy nariy ES lygmeniu parengtuose teisés aktuose, kaip antai 1989 m. gruodzio
9 d. Strasbiire vykusiame Europos Vadovy Tarybos susitikime priimtoje Bendrijos
darbuotojy pagrindiniy socialiniy teisiy chartijoje ir 2000 m. gruodzio 7 d. Nicoje
paskelbtoje ir 2008 m. gruodzio 12 d. Strasbiire priimtoje Europos Sajungos
pagrindiniy teisiy chartijoje, kuri turi tokig pacia teising galig kaip Sutartys. Ji taip pat
ginama daugelio valstybiy nariy konstitucijose;

teis¢ ] kolektyvines derybas, derétis ir sudaryti kolektyvines sutartis yra neatskiriama
teis€s jungtis j asociacijas dalis, kaip nustatyta Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy
apsaugos konvencijos (toliau — Konvencija) 11 straipsnyje*;

47
48
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3)

“4)

)

(6)

()

(8)

)

(10)

(In

(12)

Teisingumo Teismas teis¢ imtis kolektyviniy veiksmy taip pat pripazino pagrindine
teise, esancia neatskiriama Sajungos teisés bendryjy principy, kuriy laikymasi
uztikrina Teisingumo Teismas, dalimi®. Taliau teisé streikuoti néra absoliuti ir
naudojimuisi $ia teise gali biti taikomos tam tikros salygos ir apribojimai, kuriuos taip
pat gali lemti nacionalinés konstitucijos, teis¢ ir praktika;

kaip dar kartg patvirtinta Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos 28 straipsnyje,
teis¢ imtis kolektyviniy veiksmy turi biiti ginama laikantis Sgjungos teisé€s ir
nacionalinés teisés bei praktikos;

pagal Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 152 straipsnj, atsizvelgiant |
nacionaliniy sistemy jvairove ir gerbiant socialiniy partneriy savarankiskuma, reikéty
pripazinti ir remti socialiniy partneriy vaidmenj Sgjungos lygiu ir remti jy dialoga;

valstybés narés gali nustatyti $iy socialiniy teisiy galiojimo ir naudojimosi jomis
salygas. Taciau naudodamosi Siais jgaliojimais valstybés narés privalo laikytis
Sajungos teisés, ypa¢ Sutarties nuostaty del jsisteigimo ir paslaugy teikimo laisviy,
kurios yra pagrindiniai Sajungos principai, jtvirtinti Sutartyje;

Siy laisviy apribojimas leistinas, tik jeigu juo siekiama Sutart] atitinkancio teiséto
tikslo ir jis grindziamas privalomaisiais bendrojo intereso pagrindais, su salyga, kad
tokiu atveju Sis apribojimas yra tinkamas siekiamam tikslui jgyvendinti ir nevirsija to,
kas butina jam pasiekti;

darbuotojy apsauga, visy pirma jy socialiné apsauga ir jy teisiy apsauga nuo socialinio
dempingo, taip pat siekis iSvengti darbo rinkos sutrikdymy buvo pripaZinti esantys
privalomais bendrojo intereso pagrindais, pateisinanciais naudojimosi viena
pagrindiniy Sajungos teisés laisviy apribojimus;

profesinés sgjungos turéty toliau turéti galimybe imtis kolektyviniy veiksmy
darbuotojy interesams, darbo salygoms ir teiséms uztikrinti ir ginti, su salyga, kad tai
daroma laikantis Europos Sgjungos ir nacionalinés teisé€s ir praktikos;

taigi tiek pagrindinéms ekonominéms laisvéms, tiek pagrindinéms teiséms, taip pat
veiksmingam naudojimuisi jomis, gali biiti taikomi apribojimai;

taigi gali tekti suderinti naudojimasi teise imtis kolektyviniy veiksmy, jskaitant teis¢
arba laisve streikuoti, ir reikalavimus, susijusius su jsisteigimo laisve bei paslaugy
teikimo laisve, remiantis proporcingumo principu, o tam daznai nacionalinés
institucijos turi atlikti arba atlieka sudétingus vertinimus;

bet koks Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos pripazinty teisiy ir laisviy
jgyvendinimo apribojimas turi biiti numatytas jstatymo ir nekeisti Siy teisiy ir laisviy
esmes. Remiantis proporcingumo principu, apribojimai galimi tik tuo atveju, kai jie
butini ir tikrai atitinka Sgjungos pripazintus bendrus interesus arba reikalingi kity
teiséms ir laisvéms apsaugoti;

49

2007 m. gruodzio 11 d. sprendimas Viking-Line, C-438/05, 44 punktas ir 2007 m. gruodzio 18 d.
sprendimas Laval, C-341/05, 91 punktas.
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(13)

(14)

(15)

(16)

tinkamas kompromisas tarp pagrindinés teisés ir pagrindinés laisvés priestaravimo
atveju gali biiti uztikrintas tik tada, jei pagrindiné laisvé pagrindinés teisés apribojama
tiek, kad nevirSijama tai, kas tinkama, butina ir adekvatu, siekiant jgyvendinti tg
pagrinding teis¢. Ir atvirksciai, pagrindiné laisvé negali apriboti pagrindinés teisés
labiau, negu tai tinkama, butina ir adekvatu, siekiant jgyvendinti tg pagrinding laisve.
Siekiant suteikti biiting teisinj tikruma, iSvengti dviprasmybés ir uzkirsti kelig
vienasaliSkam sprendimy ieSkojimui nacionaliniu lygmeniu, bitina paaiskinti keletg
aspekty, visy pirma susijusiy su naudojimusi teise imtis kolektyviniy veiksmy,
iskaitant teis¢ arba laisve streikuoti, taip pat kokiu mastu profesinés sajungos gali ginti
darbuotojy teises tarpvalstybinése situacijose;

svarbus socialiniy partneriy kaip svarbiausiy dalyviy vaidmuo sprendziant su
darbdavio ir darbuotojo santykiais susijusius gincus laikui bégant gerai susiformavo ir
turéty buti pripazintas. Be to, reikéty pripazinti ir i$saugoti neteisminio gincy
sprendimo mechanizmy, kaip antai tarpininkavimo, taikinimo ir (arba) arbitrazo,
numatyty kai kuriose valstybése narése, vaidmenj;

pranesimo ir jspéjimo sistema turéty sudaryti saglygas valstybéms naréms ir Komisijai
tinkamai ir greitai keistis informacija situacijose, kai labai sutrikdomas tinkamas
vidaus rinkos funkcionavimas ir (arba) kai asmenys arba organizacijos, kuriems
padaryta neigiama jtaka, gali patirti dideliy nuostoliy;

Stuo reglamentu laikomasi Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartijos pripazjstamy
pagrindiniy teisiy ir principy, visy pirma susirinkimy ir asociacijy laisves
(12 straipsnis), laisvés pasirinkti profesijg ir teisés dirbti (15 straipsnis), laisvés
uzsiimti verslu (16 straipsnis), teisés i kolektyvines derybas ir kolektyviniy veiksmy
teis€és (28 straipsnis), tinkamy ir teisingy darbo salygy (31 straipsnis), teisés |
veiksmingg teising gynyba ir teisingg bylos nagrinéjima (47 straipsnis), ir jis turi biiti
taikomas laikantis ty teisiy ir principy,

PRIEME S] REGLAMENTA:

1 straipsnis
Dalykas

Siuo reglamentu nustatomi pagrindiniai principai ir taisyklés, taikomi Sajungos
lygmeniu naudojimuisi pagrindine teise imtis kolektyviniy veiksmy atsizvelgiant |
Jsisteigimo ir paslaugy teikimo laisves.

Sis reglamentas neturi jokio poveikio naudojimuisi valstybése narése
pripazjstamomis pagrindinémis teisémis, jskaitant teis¢ arba laisve streikuoti arba
imtis kity veiksmy, kuriuos reglamentuoja konkrecios valstybiy nariy darbo santykiy
sistemos, pagal nacionaling teis¢ ir praktika. Jis taip pat neturi poveikio teisei derétis
del kolektyviniy susitarimy, juos sudaryti ir uztikrinti jy jgyvendinima, taip pat imtis
kolektyviniy veiksmy pagal nacionaling teis¢ ir praktika.

2 straipsnis

Bendrieji principai

16

LT



Naudojantis Sutartyje jtvirtintomis jsisteigimo ir paslaugy teikimo laisvémis gerbiama
pagrindiné teis¢ imtis kolektyviniy veiksmy, iskaitant teis¢ arba laisve streikuoti, ir
atvirk$¢iai, naudojantis pagrindine teise imtis kolektyviniy veiksmy, jskaitant teis¢ arba laisve
streikuoti, gerbiamos Sios ekonominés laisvés.

3 straipsnis
Gincy sprendimo mechanizmai

Valstybés narés, pagal nacionaling teis¢, tradicijas ar praktika numatancios
alternatyvius neteisminius darbo gincy sprendimo mechanizmus, numato vienodas
galimybes naudotis Siais alternatyviais gincy sprendimo mechanizmais situacijose,
kai tokie gincai kyla dél naudojimosi teise imtis kolektyviniy veiksmy, jskaitant teisg
arba laisve streikuoti, tarpvalstybinése situacijose arba tarpvalstybinio pobudzio
situacijose atsizvelgiant j jsisteigimo laisve arba paslaugy teikimo laisve, jskaitant
1996 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 96/71/EB dél
darbuotojy komandiravimo paslaugy teikimo sistemoje® taikyma.

Nepaisant 1 dalies, administracija ir darbuotojai Europos lygmeniu gali veikdami
laikantis savo Sutartimi nustatyty teisiy, kompetencijos ir vaidmeny sudaryti
susitarimus Europos lygmeniu arba nustatyti tarpininkavimo, taikinimo arba kity
neteisminio gincy sprendimo mechanizmy salygy ir procediiry gaires, taikomas
sprendziant gincus, kylancius veiksmingai naudojantis teise imtis kolektyviniy
veiksmy, jskaitant teis¢ arba laisve streikuoti, tarpvalstybinése situacijose arba
tarpvalstybinio pobiidzio situacijose.

Neteisminio  ginfy sprendimo  sglygos ir procediiros negali trukdyti
suinteresuotosioms Salims imtis teisminiy teisés gynimo priemoniy sprendziant
ginc¢us ar konfliktus, jei taikant 1 dalyje nurodytus mechanizmus per atitinkama
laikotarpj jie neiSsprendziami.

Alternatyviis neteisminiai gin€y sprendimo mechanizmai taikomi nepazeidziant
nacionaliniy teismy vaidmens sprendziant darbo gincus 1 dalyje nurodytose
situacijose, visy pirma vertinti faktus ir aiskinti nacionalinius teisés aktus, ir, kiek tai
susij¢ su Siuo reglamentu, nustatyti, ar kolektyviniu veiksmu pagal nacionalinius
teisés aktus ir kolektyviniy susitarimy teise, taikomag tam veiksmui, nevirSijama to,
kas biitina siekiamam (-iems) tikslui (-ams) pasiekti, nepazeidziant Teisingumo
Teismo vaidmens ir kompetencijos.

4 straipsnis

Ispéjimo sistema

Ivykus svarbiems jvykiams ar susiklos¢ius aplinkybéms, turintiems poveikio
veiksmingam naudojimuisi jsisteigimo laisve arba paslaugy teikimo laisve, kurie
galéty sukelti didelj tinkamo vidaus rinkos veikimo sutrikdymg ir (arba) padaryti
didelés zalos valstybés narés darbo santykiy sistemai arba sukelti didelius socialinius

LT
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neramumus jos teritorijoje arba kity valstybiy nariy teritorijoje, susijusi valstybé naré
tuctuojau apie tai pranesa paslaugos teikéjo isisteigimo arba kilmés valstybei narei ir
(arba) kitoms susijusioms valstybéms naréms ir Komisijai.

2. Susijusi (-i0s) valstybé (-¢s) naré (-¢s) kuo skubiau atsako i Komisijos ir kity
valstybiy nariy informacijos praSymus dél kliuties arba grésmés pobtudzio.
Informacija, kuria pasikeité valstybés narés, pateikiama ir Komisijai.

S straipsnis
Isigaliojimas

Sis reglamentas jsigalioja dvidesimta diena po jo paskelbimo Europos Sgjungos oficialiajame
leidinyje.

Sis reglamentas yra privalomas visas ir tiesiogiai taikomas visose valstybése narése.

Priimta Briuselyje, 2012 03 21

Tarybos vardu
Pirmininkas
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