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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél euro perspektyvy praéjus
desimciai mety nuo jo jvedimo. Europos Sagjungos ekonomikos bei politikos ateitis ir nauja
Sutartis (nuomoné savo iniciatyva)

(2013/C 271/02)
Prane$éjas Carmelo CEDRONE

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis Darbo tvarkos taisykliy 29 straipsnio 2
dalimi, 2012 m. liepos 12 d. nusprendé parengti nuomong¢ savo iniciatyva dél

Euro perspektyvy praéjus desimciai mety nuo jo jvedimo. Europos Sgjungos ekonomikos bei politikos ateitis ir nauja
Sutartis.

Ekonominés ir pinigy sajungos, ekonominés ir socialinés sanglaudos skyrius, kuris buvo atsakingas uz
Komiteto parengiamajj darbg $iuo klausimu, 2013 m. balandzio 4 d. priémé savo nuomong.

490-ojoje plenaringje sesijoje, ivykusioje 2013 m. geguzés 22-23 d. (2013 m. geguzés 22 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 134 nariams balsavus uz, 27 -

prie§ ir 22 susilaikius.

1. I$vados ir pasiilymai dél euro ateities

1.1 EESRK mano, kad euro jvedimas ir ekonominés ir pinigy
sajungos (EPS) kiirimas buvo svarbiausias Europos nueito kelio
etapas. Tai buvo numatyta Sgjungos strateginiame plane, atspin-
din¢iame EAPB sutarties ir Romos sutarties jkvéptg vizija. Siam
uzdaviniui prireiké daug pastangy ir ryzto, tai buvo investicija j
ateitj, suteikusi daug vil¢iy, nes buvo tvirtai tikima, kad stipri
bendra valiuta padés jveikti visas likusias Kliditis, trukdancias
baigti kurti ekonoming ir pinigy sajungg ir visiska politing
sajunga taip, kaip reikia. Euras tebéra viso to pagrindas.

1.2 Taciau pragjus dvideSimciai mety, turime pripazinti, kad
nejvyko tai, ko buvo tikétasi: galbait todél, kad per visg §j ilga
laikotarpj euras nepatyré nei dideliy iSoriniy, nei vidiniy sukre-
timy, galbt dél Siandien tebesitgsiancio Europos $aliy kreditoriy
ir aliy skolininkiy tarpusavio nepasitikéjimo, kuris savo ruoztu
lemia sanglaudos triikuma ir skatina nepasitikéjimg vyriausybé-
mis. Visiems patiko mégautis ramiu gyvenimu ir gerove, rodési,
viskas klostosi sklandziai, tatiau tai tebuvo apgaulinga ramybé.
Prasidéjusi, ir Europos Sajungos neaplenkusi, tarptautiné ekono-
mikos ir finansy krizé priverté sunerimti ir atskleidé EPS struk-
taros trikumus ir prieStaravimus, dél kuriy euras prarado
patrauklumg. PradZioje manyta, kad EPS veikimui uZtikrinti
pakaks keleto ,apskaitos taisykliy“, pavyzdziui, stabilumo pakto,
ta¢iau paaiskéjo, kad problemos yra ne techninés, o ekonominés
ir politinés.

1.3 EESRK pripazjsta stabilumo svarba. Taciau stabilumas
turi biti siejamas ne tik su kainomis ir ekonomikos ir finansy
institucijomis, bet ir su politika bei socialinémis salygomis. Pilie-
Ciai visai pagristai mano, jog neteisinga, kad batent jiems, o ne
svarbiausiems krizés kaltininkams — bankams, tenka didZiausia
krizés padariniy nasta, t. y. skoly grazinimas. EESRK jsitikines,
kad grieztas taupymas néra ilgalaikis politinis sprendimas. Be
kita ko, kai kuriose Salyse taupymo ribos jau virsytos.

1.4  Todél EESRK mano, kad bendra valiuta bus tvari tik tuo
atveju, jei pavyks pasiekti euro zonos 3aliy ekonominiy pajé-
gumy konvergencijg ir sustiprinti bendrg konkurencinguma,
taciau Siems tikslams pasiekti bitinos ir ekonominés, ir politinés
pastangos. Nepakanka tik laikinos prieZitiros. Jau dabar bitina
padaryti kokybinj Suolj ir susieti ne tik valiutg ir ekonomikg, bet
ir bendra politika, suvereniteta, Zzmogiskuosius isteklius ir gebé-
jimus plétoti Europos tauty dialoga. Siekiant atgaivinti ekono-
mikos augimg ir darbo viety kiirimg ir sugrazinti tikéjimag euro
privalumais (o ne trikumais), batina didesné politiné integracija,
ir socialiné rinkos ekonomika ir maziau dirizizmo.

1.5  Sioje nuomonéje akivaizdziai parodyta, kad EESRK pasi-
tlymai yra iniciatyviis, tuo tarpu Komisijos ir Tarybos pasi-
tilymai krizés problemoms spresti yra veikiau reaktyvis. Pavyz-
dziui, Sutartyje dél stabilumo, koordinavimo ir valdymo pabréziamas
stabilumas, tadiau nesiiloma bendry finansiniy priemoniy
ekonomikos atgaivinimui ir uZimtumui skatinti, panasiai ir Susi-
tarimg dél bendro priezitiros mechanizmo (BPM) galima vertinti
kaip svarby Zzingsni, nors ir néra patikimo ir konkretaus ES
politikos veiksmy plano. Europa turi vél pradéti kurti gerove,
kad galéty visiems vienodai paskirstyti jos vaisius. Tai geriausias
bidas nepasitenkinimui mazinti. Griezto taupymo priemonés
néra vienintelé iSeitis.

1.6 EESRK jau ne kartg prasé ir Sioje nuomonéje pakartoja
praSyma jvertinti tikraja euro ir Europos padétj siekiant juos
iSsaugoti, istirti jy politines ir ekonomines galimybes, laiméjimus
ir praradimus, nurodyti tuos, kurie atsakingi uz dabarting padéti,
taip pat ragina imtis skubiy veiksmy, nes nebegalima 3vaistyti
laiko skambioms kalboms, i$sisukinéjimams ir prasimanymams.
Tai vienintelis badas i§vengti jau kurj laikg silpnéjancios
Europos griities. Todél nereikéty kaltinti populizmu ty, kurie
nepritaria primestam pasiaukojimui. Europa turi atsisakyti
arogancijos ir i$mokti atidziai klausytis.
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Pasiiilymai, kaip baigti kurti ekonomine ir pinigy sajunga.
Tritkstamos grandys

Ekonomika

1.7 EESRK mano, kad geriausias biidas baigti kurti EPS,
iSvengti recesijos, sumazinti valstybiy skolas ir stabilizuoti jy
biudzetus — tai pakeisti principg, kuriuo grindziama dabartiné
ES ekonomika (stabilumas augimui skatinti), kitais ZodZiais
tariant, pagrindinis tikslas turéty bhti augimas, o ne grieztas
taupymas, todél reikéty, jtraukiant socialinius partnerius, raginti
sudaryti nauja pakta dél augimo, uZimtumo ir stabilumo
(tarpusavio) skatinimo (augimas stabilumui uZztikrinti). Komi-
tetas jsitikings, kad:

i) ekonomikos atgaivinimo reikéty siekti ne tik pinigy politika
(pavyzdziui, uztikrinti pakankamg banky sektoriaus likvi-
duma, taikyti Zemas paliikany normas) ir mokesciy politika
(Siuo metu $ios politikos priemonés ribotos, atsizvelgiant |
tai, kad daugelyje valstybiy butinas biudzeto konsolidavi-
mas). Siuo tikslu taip pat reikia daugiau investuoti j alterna-
tyviy energijos istekliy sektoriy, aplinkosaugg ir numatyti
daugiau socialiniy investicijy ir tokiu budu paskatinti
privaciojo sektoriaus investiciniy produkty ir paslaugy
paklausg, atitinkancig namy tkiy poreikius;

taikant tokj metodg galima sumaZzinti labai iSaugusj
nedarbo lygj ir gauti mokestiniy pajamy, o tai padéty
sumazinti valstybiy skolas ir biudzeto deficita;

ii

=

iii

=

Sios investicijos neturéty bati finansuojamos taikant vienin-
telj principg ,surinkti kuo daugiau mokesciy ir ileisti kuo
daugiau vieSyjy lésy“, reikéty taip pat leisti obligacijas,
kurios pritraukty pasaulines perteklines santaupas,
kurioms panaudoti tritksta investiciniy galimybiy, ir
taip skatinti ekonomikos augima Europos Sajungoje ir
pasaulyje: augimui paskatg suteikty finansuojamy projekty
rentabilumas, o ne biudZeto 1¢8y perkélimai tarp valstybiy
nariy;

iv) visy pirma reikéty stiprinti jmoniy, ypa¢ MVI, finansinius
pajégumus, turint omenyje tai, kad $iuo metu daugeliui jy
gresia iSnykimas, kadangi jos negali i§ banky gauti pakan-
kamai paskoly medziagoms ir jrangai isigyti, dar ir todél,
kad MV] paskolas suteikiantiems bankams centriniai bankai
kelia pernelyg didelius reikalavimus dél garantijy;

bitina nedelsiant imtis priemoniy vieSosioms investicijoms,
kuriomis siekiama ekonomikos augimo, skatinti nejtraukiant
ju i balansg ir, kol bus pradétos leisti euroobligacijos (1),
taikyti ,subalansuoto biudZeto taisykle“, t. y. bendry

=

() OL C 143, 2012 5 22, p. 10.

taisykliy, kuriomis atsizvelgiama ir i 3alies privaciojo sekto-
riaus jsiskolinimo lygj, sistema.

1.8  Bitina simetriSkai igyvendinti jvairiy sri¢iy politika
siekiant uztikrinti tvary eurg ir sumazinti Saliy ekonominius
skirtumus, Siuo tikslu parengti solidary plang dél investiciniy
istekliy perkélimo | ekonomiskai silpnesnes $alis, taip pat
igyvendinti tikslinius projektus, prireikus numatyti mokesciy
perkélimg ir susieti darbo rinka su socialine politika. Kitaip
tariant, batina simetriskai reguliuoti bendrus Zlunganciy banky
gelbéjimo fondus, Europos indéliy draudima, Sajungos obligaci-
jas, euroobligacijas, bendra ES uZsienio prekybos deficito mazi-
nimo politikg ir t. t. (sukurti bendrag kompensacijy ar prisitai-
kymo fonda);

1.9  Reikéty sukurti ES ekonomikos valdymo institucija,
atsisakyti dabartinio neefektyvaus politikos koordinavimo
metodo ir reformuoti euro grupe, kad ji tapty balsy dauguma
sprendimus  priimancia, eurui atstovaujancia organizacija.
Daugiau nebegalima turéti pinigy ir banky sgjungy ir vykdyti
skirtinga ekonomikos politikg. Bendras valdymas (kaip pavyz-
dziui, fiskalinio susitarimo atveju) makro ir mikro lygmeniu
(pavyzdziui, sudaryti pramonés susitarima) gali suteikti naujg
postimj ekonomikos ir mokes¢iy politikai ir biti naudingas
augimui, uzimtumui ir socialinei jtraukéiai.

1.10  Reikéty bendro euro zonos biudZzeto ir, Zinoma,
taikyti bendras taisykles, suderinti prekybos politikg ir $iuo
metu labai skirtingus mokéjimy balansus, vykdyti fiskalinio
konsolidavimo politika pagrindinj démesj skiriant multiplika-
toriy struktirai, kad bty pakankamai istekliy ekonomikos
augimui ir uZimtumui skatinti, taip pat biitina pradéti reformas,
kurios leisty didinti silpnesniy 3aliy nasumg (?).

1.10.1  Vis délto, geriausias sprendimas, kuris leisty sumazinti
dabartiniy grieZto taupymo priemoniy skai¢iy ir (arba) jas
susvelninti labiausiai jsiskolinusiose Salyse — tai skatinti paklausa
Salyse kreditorése. Valstybés narés turéty tuo paciu metu spresti
skolos problemas ir vykdyti struktirines reformas, o ES turéty
parengti konkrety solidary plana augimui skatinti, uZimtumui
didinti ir socialiniam teisingumui stiprinti. Ekonomikos
nuosmukio laikotarpiu neturéty buti taikomos dar ir grieztos
taupymo priemones, kaip daroma ES: bandymas per kredity
kriz¢ mazinti skolg yra Zalingas ekonomikai.

Pinigai ir finansai

1.11  Bditina sistema, jskaitant pinigy politikos priemones,
kuri padéty taisyti klaidas ir Salinti trikumus reformas vykdan-
Ciose Salyse, taip pat mazinti euro zonos 3aliy ekonominius
skirtumus ir neatitikimus.

() OL C 133, 2013 5 9, p. 44.
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1.12  Europos Centrinis Bankas (ECB) taip pat nukentéjo
nuo EPS trikumy. ECB laikydamasis Sutarties ,privaléjo” taikyti
bendra — beveik federaling — monetaring politikg, nepaisant
skirtingos Saliy ekonomikos ir dideliy tarpusavio neatitikimy.
Todél, kaip minéta pirmiau, reikéjo ir tebereikia imtis ES taiso-
myjy priemoniy. Jos leidZia i§vengti pernelyg didelés rizikos ir
uztikrina veiksmingesnius ir teisingesnius ECB veiksmus, skirtus
stabilizuoti kainas, sumazinti i$kraipymus ir pusiausvyros sutri-
kimus, kuriy nepanaikinus gali kilti pavojus bendros valiutos
iSlikimui, kaip atsitiko per paskutinijj valstybiy skolos krizés
etapa, kai isgelbéjo tik ryztingi ECB valdybos sprendimai. Sie
veiksmai taip pat bitini ir ekonominei integracijai, kuri vyksta
lé¢iau nei monetariné integracija, bent jau iki tol, kol bus
iSsprestas dabartiniy ECB jgaliojimy ir ES politikos trikumy
klausimas.

1.12.1  Siuo metu ECB vaidmuo pernelyg silpnas. Kad galéty
geriau atlikti savo vaidmenj ir veikti vienodomis salygomis, ECB
turéty vykdyti tokias pacias funkcijas ir turéti tokius pacius
jgaliojimus, jskaitant paskutinio skolintojo funkcijg, kaip ir
JAV Federaliné rezervy sistema. Taigi, ECB turéty bati suteikti
visi jgaliojimai, kad prireikus jis galéty atlikti ir augimo skatin-
tojo vaidmenj.

1.12.2  Siuo metu aktyviai vyksta centriniy banky diskusijos
dél ekonomikos augimo atgaivinimo strategijos. Tesiama sena
diskusija dél sasajy, siejanciy griezta taupyma ir augima, taigi
infliacija ir augimg, taip pat augima ir uZimtumg. Pavyzdziui,
vykdydama savo jgaliojimus sumazinti nedarbo lygi 6 proc.
Federaliné rezervy sistema j rinkg iSleidzia 85 mlrd. JAV doleriy
per ménesj (tokia pacig politika buty pasirenges vykdyti ir
Anglijos bankas). Taigi neturédamas nurodymy jam duodancios
vyriausybés ir biudZeto ECB yra silpnesnis uz kitus centrinius
bankus. Si salyga yra svarbi ir valiuty santykiy kontrolei uztik-
rinti. ECB taip pat turéty bati atsakingas uz valiuty keitimo
kurso politika; pagal Sutartj tik Taryba turi teis¢ sudaryti oficia-
lius susitarimus dél euro ir ES nepriklausanciy Saliy valiuty
keitimo kurso.

1.12.3  Skola - tai dar vienas ekonominei ir pinigy sajungai
svarbus klausimas. Sia tema EESRK jau yra pateikes konkrety
pasitilymg nurasyti 60 proc. valstybiy skolos ir taip i§vengti
spekuliacijos rinkoje poveikio euro zonai (}). Akivaizdu, kad
baigus kurti ekonoming ir pinigy sajungg ir sudarius bendra
euro zonos biudZets, atsirasty galimybé leisti jvairiy rasiy
bendras obligacijas (Zinoma, bendro euro zonos biudzeto léso-
mis).

1.13  Kalbant apie bendra finansy ir banky sistema, EESRK
mano, kad reikéty per reikiama laikotarpj (kuris turéty bati
trumpas) baigti derinti ES sukurty su Siomis sistemomis susi-
jusiy priemoniy aspektus (). Sios priemonés yra vienos

() OL C 143, 2012 5 22, p. 10.
OL C 44, 2013 2 15, p. 68, ir OL C 11, 2013 1 15, p. 34.

svarbesniy ir veiksmingesniy siekiant baigti kurti stabilia EPS
ir vidaus rinka.

Politika ir institucijos

1.14  Nors atrodyty, kad ,federalinis modelis“ mums labiau-
siai tinka, EESRK mano, kad ateityje ES ir jos institucijos turéty
atsisakyti ,ideologiniu modeliu“ grindziamy sistemy ir pacios
Europos idéjos i$saugojimo vardan sutelkti démesj | praktinius
ir esminius klausimus. Pagrindinis Europos tikslas turéty bati
zmoniy interesai bei solidarumas ir bitent tai turi bati ekono-
mikos varomoji jéga, o ne priesingai. Privalome jau dabar
pradéti kurti politing, socialing ir ekonomine s3junga.
Tarybos pastangos imtis Sio darbo, nors ir sveikintinos, taciau
nepakankamai ryztingos ir per menkos. Solidarumo labui
reikéty atsisakyti egoizmo, Europa uzvaldziusiy utopiniy inte-
resy, sustabdyti arba su$velninti griezto taupymo politika, kad
pageréty padétis, o jgyvendinamomis iniciatyvomis visy pirma
skatinti uZimtumg ir ekonomikos augima.

1.15  Norint baigti kurti EPS ir jgyvendinti pirmiau pateiktus
pasitlymus, reikéty siekti socialinés ir politinés sgjungos.
Sprendimy priémimo procesas turi tapti demokratiskesnis (balsy
dauguma) ir skaidresnis siekiant pozityvios ir tolygios integraci-
jos, laikytis bendro suvereniteto principy ir tokiu badu suma-
zinti integracijos proceso skirtumus. Toks sprendimas uztikrinty
vieninga ES nuomong tarptautinése organizacijose.

1.16  Naujoji sutartis. EESRK mano, kad dauguma nuomo-
néje pateikty ekonominiy pasitilymy galima igyvendinti nekei-
¢iant Sutarties. Prireikus, pasilymams pritariancios Salys gali
stiprindamos bendradarbiavima imtis bendry veiksmy (pavyz-
dziui, priimant Fiskalinj susitarima), taip baty galima sparciau
siekti pazangos ir i§vengti Europos Sgjungos galimos dezinteg-
racijos rizikos iskilus naujiems iSoriniams sunkumams ir toliau
taikant griezto taupymo politika. Dar viena tvirtesnés integra-
cijos galimybé —suteikti platesnius jgaliojimus naujai iSrinktam
Europos Parlamentui, dél kurio pasitlymy galéty taip pat bati
rengiami visuotiniai referendumai vienu metu visose suintere-
suotose Salyse.

Tarptautinis aspektas

1.17  Pastarojo meto jvykiai Europoje neabejotinai turi tarp-
tautiniy pasekmiy, o Europai savo ruoZtu poveikj daro tarp-
tautinio masto jvykiai. Todél bitinos veiksmingesnés tarptau-
tinés struktairos, kurioms biity suteikti didesni jgaliojimai priimti
sprendimus, kad biity galima stiprinti pasaulinj valdyma. Tarp-
tautinéje arenoje ES, bent jau euro zonos valstybés nares, turéty
laikytis bendros pozicijos. Visy pirma, siekiant pasaulinio vysty-
mosi, DidZiajam dvidesimtukui (G20) turéty bati sudaryta gali-
mybé jsteigti ,Ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteta” ir
veikti taikant fiskalines paskatas.
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1.18  Vis délto, tik nauja, darnesné ir demokratiskesné poli-
tiné sistema ir geresnis vidaus valdymas suteiks ES galimybe
veiksmingiau tvarkyti iSorés reikalus ir laikytis vieningos pozi-
cijos tarptautiniu lygmeniu. Tai visy pirma pasakytina apie
valiuty kursa, kuris svarbus siekiant i$vengti Zalos ES ekonomi-
kai, ir apie pasaulinius ekonominius santykius, visy pirma su
besivystan¢iomis Salimis.

1.19  Apibendrinant pateikiame $iuos keturis pasitlymus euro
sistemai baigti kurti:

i) uztikrinti ES ekonomikos valdymg (augimui, uzimtumui,
ekonominei ir socialinei sanglaudai skatinti); sudaryti bendra
euro zonos biudZeta ir mazZinti euro zonos valstybiy ekono-
mikos skirtumus,

i) uztikrinti monetarinj ir finansinj valdyma: sustiprinti ECB
jgaliojimus, baigti kurti finansy ir banky sektoriaus vidaus

rinkg,

=

iii) sukurti politing ir socialing sgjunga,

iv) stiprinti tarptautinj ES vaidmenj ir pasaulinj valdyma.

2. lzanga

2.1  Siuo metu ES isgyvena labai sudétingg ir pavojinga laiko-
tarpj, kurio neigiamy padariniy mastas gali bati gerokai didesnis
nei dabartinés ekonominés ir socialinés pasekmés. Komiteto
nuomonéje savo iniciatyva iskeliami jvairis klausimai: Sutartyje
jau nustatyty ekonominés ir socialinés sanglaudos jpareigojimy
vykdymas, nauja ekonomikos ir pinigy politika augimui ir
uzimtumui skatinti, iniciatyvesné inovacijy politika, MVT skirto
Europos rizikos kapitalo fondo kiirimas, galiausiai, darbas ES
ateities labui (%).

2.2 Europos Sgjungos neaplenkiantys didzZiuliai ekonominiai
interesai uZuot vienije, prieSingai — skatina nesutarimus. Dél Sios
padéties nereikéty kaltinti euro (°). Euras — tai ilgg laikg likimo
valiai palikta valiuta, kuri vis dar laukia, kad ,suinteresuotosios
Salys“ (vyriausybés) ja pasiriipinty.

2.3 EESRK tenka pareiga spresti §j uzdavinj, kalbéti atvirai,
skaidriai ir jZvalgiai, jvertinant rizika ir prieStaravimy mastg,

(°) OL C 143, 2012 5 22, p. 10
(%) Helmut Schmidt teigimu: ,Visos pastarojo meto diskusijos ir straips-
niai déltariamos euro krizés yra tik tauskalai“.

tatiau neslepiant tikrosios padéties. Sios nuomonés tikslas —
parodyti Komiteto pasiryZimg aktyviai ir besalygiskai padéti
baigti kurti EPS ir jveikti kriz¢, ginti Europos Sajungos ir visy
pirma labiausiai nuo dabartinés krizés kenciancios euro zonos
Saliy darbuotojy, imoniy ir pilieciy interesus.

3. Mastrichto sutartis: pinigy ir sanglaudos politika
3.1 Pinigy sgjunga

3.1.1 Bendrg valiutg jsivesti bhty paranku toms $alims,
kurios yra veikiamos simetriniy sukrétimy arba kurios turi
mechanizmus asimetriniams sukrétimams atlaikyti. Empiriniai
tyrimai rodo, kad asimetriniy sukrétimy tikimybé Europoje
didesné nei JAV. Zinoma, ECB bendra pinigy politika, kurios
pagrindinis uzdavinys — iSlaikyti kainy stabiluma pinigy sajun-
goje, negali reaguoti | asimetrinius sukrétimus pavienése euro
zonos Salyse. Dél Sios priezasties reikalingas kitas, veiksmin-
gesnis mechanizmas $iems sukrétimams jveikti. Kuo mazesnis
gamybos veiksniy mobilumas, kuo uZdaresné nacionaliné
ekonomika, kuo mazZiau suderinti ekonominiai ciklai, kuo
mazesné gamybos jvairové ir finansy integracija, kuo Zemesnis
tarpusavio prekybos lygis, kuo nelankstesné darbo rinka ir kuo
didesni valstybiy nariy ekonomikos infliacijos skirtumai, tuo
maziau ECB bendra pinigy politika yra tinkama euro zonos
naréms. Kuo prasciau veikia prisitatkymo mechanizmai, kurie
turi sumazinti neigiamg asimetriniy sukrétimy poveikj (kainy
ir darbo uzmokescio lankstumas, darbo jégos ir kapitalo judé-
jimas visoje ES arba mokesciy federalizmas), tuo sunkiau bus
Saliai netekus savo pinigy politikos.

3.1.2  Ekonominé ir pinigy sajunga ko gero yra svarbiausias,
tatiau ne vienintelis Mastrichto sutarties ramstis. Griuvus
Berlyno sienai, pagrindinis jvépimo $altinis $iai sajungai sukurti
buvo daugiau politiniai, o ne vien tik ekonominiai motyvai.
Daugelis Saliy su nuostaba, taciau abejingai stebéjo naujaji
projekta, taip pat beveik i§ kart prasidéjusj Ryty Vokietijos
prijungimg ir Deutsche Bundesbank garantija Ryty Vokietijos
marke prilyginti Vakary Vokietijos markei (keitimas kursu 1:
1). Buvo nuspresta atidéti EPS kirima, kuris kursté galiausiai
nepasiteisinusius bendrus likes¢ius, kad pinigy sgjunga padés
pasiekti ir politing sgjunga, o euras taps paskata federalinei
Europai. Deja, taip nejvyko.

3.1.3 Buvo tikimasi, kad sajunga eurui uZtikrins ne tik
sauguma ir galimybe kalbéti vienu balsu, bet ir uzpildys visas
trikstamas grandis. Manyta, kad sistemos veikimui uZtikrinti
pakaks keleto taisykliy, pavyzdziui, Stabilumo pakto su sutarti-
niais parametrais, o griezta savikontrolé¢ buvo laikoma patikimu
veiklos metodu, taciau ji nepateisino likes¢iy. Be to, Europos
Centrinio Banko jgaliojimai yra vienakrypéiai ir labiau apriboti,
palyginti su kity centriniy banky jgaliojimais. Sie priestaravimai
tapo akivaizdiis prasidéjus finansy krizei, i kurig ES sureagavo
labai pavéluotai, véliau juos dar labiau pagilino valstybiy skolos
kriz¢, dél kurios bendra valiuta prarado jos egzistavimo
pradzioje pranasautg Slove ir stebuklinga galig. Euras neteko
patrauklumo ir Siandien yra veikiau vertinamas kaip grésmé ar
uzsléptas grieztos taupymo politikos argumentas.
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3.2 Tokia politika kelia grésme ekonominei ir socialinei
sanglaudai, kitam Suvestinio Europos akto ir Mastrichto sutar-
ties, kurioje iSkeliamas ES tikslas siekti auk$to uZimtumo ir
gyvenimo lygio, ramsciui. Dél dabartinés krizés padariniy §j
tikslg teko iSbraukti i§ Europos darbotvarkés. Neseniai jis vél i
ja buvo jtrauktas (bent jau teoriskai), ta¢iau nenumatytos veiklos
priemonés jam pasiekti, taigi néra jokio konkretaus poveikio
realiajai ekonomikai ir uzimtumui.

4. Pirmieji deSimt euro gyvavimo mety
4.1 Nauda

41.1  Vertinant i§ monetarinés perspektyvos iki 2008 m.,
EPS veiké gana sklandziai visose euro zonos valstybése narése:
prekybos salygos tapo palankesnés, i§nyko valiuty kurso rizika
ir konkurenciné devalvacija, stabilizavosi kainos (vidutiné
metiné infliacija sieké 2,03 proc., i§skyrus didelius svyravimus
kai kuriose 3alyse peré¢jimo i§ vienos sistemos j kitg laikotarpiu),
sumazéjo ir suvienodéjo skolos palikany normos (net iki 2009
m.), augo ekonomika ir didé¢jo uzimtumas (sukurta 14,5 mln.
naujy darbo viety) (7), pasiektas einamyjy saskaity balansas,
skolos ir BVP santykis tapo maZesnis nei Japonijoje ir JAV,
iSlaikytas pastovus euro ir JAV dolerio keitimo kursas (apie 30
proc. aukstesnis) dél silpnesnés kai kuriy $aliy ekonomikos.

4.1.2  Toks bty bendros padéties jvertinimas. Taciau verti-
nant kiekvieng 3alj atskirai, padétis skiriasi. Euras naudingiausias
buvo toms Salims, kuriy ekonomikos rodikliai buvo panaudoti
kaip euro pirminiai parametrai: jose grei¢iau augo ekonomika ir
kilo nasumas, todél padidéjo jy eksporto apimtys (vien tik
Vokietijoje nuo 2 000 m. iki $iy dieny eksporto verté siekia
2 000 mlrd. JAV doleriy) ir atitinkamai sutvirtéjo mokéjimy
balansas (%), tuo tarpu kitoms Salims euras buvo tik i§ dalies
naudingas ir (arba) netgi visiSkai nenaudingas, visy pirma dél
to, kad bendra valiutos sistema buvo nesuderinta ir deficitg
turin¢ios Salys buvo priverstos atlikti koregavimus, kuriy netu-
réjo daryti pertekliy turincios Salys. Taip pat reikty atsizvelgti
skirtingus Saliy sprendimus prisitaikyti prie salygy, susidariusiy
dél euro jvedimo.

4.2 Sgnaudos

4.2.1  Reikeéty jvertinti sanaudas, susijusias su Saliy konkuren-
cingumo skirtumais, jy savarankiskumo susilpnéjimu makroeko-
nominés politikos srityje, valiuty keitimo kursu, konkurencine
devalvacija ir pan.

(’) Nors palikany normos buvo skirtingos (2001-2006 m. augimas
vidutiniskai sieké 1,6 proc.), trijose ne euro zonos 15 ES valstybiy
nariy augimas buvo 2,3 proc. Be to, nedarbas Siose alyse buvo 3
proc. Zemesnis, palyginti su euro zonos $alimis.

(®) Helmut Schmidt zodziais: ,Vieny perteklius reiskia kity deficitg. O vieny
kreditai, kitiems yra skolos*.

4.2.2  Prasidéjus krizés, dél nebaigtos kurti tinkamos EPS
patirta kity sanaudy, pavyzdziui, susijusiy su banky jsipareigo-
jimy perkélimu valstybiy biudZetams, iSaugusia skola, dar dides-
niais sunkumais labiausiai jsiskolinusiose 3alyse. Sajunga pasida-
lijo i dvi stovyklas: saliy kreditoriy ir besiskolinanciy 3aliy,
pastarosios vis labiau panaséja i treCiojo pasaulio 3alis. I§ tiesy,
Salys kreditorés gilina skurda pietiniuose regionuose, taciau ne
tik juose, ir padeda turtéti Siauriniams regionams. Pakanka
priminti Vokietijos perteklines lésas, kurios buvo sukauptos
tikrai ne dél euro zonoje vykdytos vidaus apskaitos (nes tokiu
atveju ES biudZetas buty subalansuotas), o dél uzsienyje
sukaupto pervirsio, kurio bata tokio didelio, kad ilgainiui
pacioje Vokietijoje galéty kilti jos ekonomikai pavojinga finan-
siné grésme.

4.3 Tritkumai

43.1 Esama daug jvairiy struktiriniy problemy ir pinigy
valdymo sistemos trikumy: Augimo ir stabilumo paktu nusta-
tytos ribos, kuriuos kai kurios Salys (Vokietija, Pranciizija ir
Italija) bandé panaikinti, kai dél jy joms kilo problemy, nepa-
kankama nasumo rodikliy stebésena, krizés valdymo priemoniy
trikumas, euro zonos iSsaugojimo sgnaudos, ekonominis $aliy
disbalansas, fiskalinio ir biudZetinio $aliy suvereniteto i§saugoji-
mas.

4.3.2  Taciau valiutos kurso rizika ir konkurenciné devalvacija
tarp euro zonos valstybiy ir jai nepriklausanciy $aliy, visy pirma
Junginés Karalystés, nei$nyko, taigi per salyginai trumpa laiko-
tarpj gali labai sumazéti valiuty (svaro sterlingy ir euro) keitimo
kursas, o tai savo ruoZtu paZzeisty vienodas konkurencijos saly-
gas, kuriy, kaip teigiama, turéty biati laikomasi bendrojoje
rinkoje.

4.3.3  Didziausia ekonomikos problema — dar iki 2000 m.
susiformaves ekonominis disbalansas. Dél $io disbalanso nuken-
téjo silpniausios $alys, nes jis paskatino tiesiogine prasme ,nesi-
metriskus® sukrétimus, kuriy svarbiausia prielaida tapo masinis
kapitalo srautas j Vokietijg. ECB nepajégé $iuo metu turimomis
priemonémis iveikti tokio pobfidzio nesimetrisky sukrétimy. Tai
dar viena tarptautiniy aplinkybiy nulemta problema, kuri isrys-
kéjo tik prasidéjus finansy krizei (%).

4.3.4  Taciau pati didziausia klaida buvo manyti, kad galima
turéti bendrg valiuta ir iSlaikyti visiska valstybiy nariy suvereni-
tetg, ne tik biudZeto, bet ir ypa¢ savarankisko skolos valdymo
srityje, taip pat leisti turéti savo nacionalines banky ir finansing
sistemas bei stebésenos sistema.

() OL C 255, 2010 9 22, p. 10 ir OL C 143, 2012 5 22, p. 10.
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4.3.5  Galiausiai, reikéty nurodyti sunkiausiag politing klaida:
sukurtas euras, tafiau nepastatyti ,euro namai“ ir nesudaryta
galimybé eurui kalbéti ,vienu balsu“, nepaisant pavieniy ECB
pastangy uzpildyti Sias spragas. Taigi ECB, uzuot likes nepriklau-
somas, kaip deklaruojama Sutartyje, pakeité savo vaidmenj ir,
norédamas padéti iSvengti Zalos bendrai valiutai ir paciai Sajun-
gai, émési politiko vaidmens (19), visai taip pat, kaip augimo
laikotarpiu isry$kéjo stipriausios Salies atliekamas vaidmuo.

43.6  Ta¢iau EESRK mano, kad euras taps tvaria valiuta tik
tuo atveju, jei euro zonos Salys pasieks panasiy ekonominés
veiklos rezultaty, kurie leisty uZztikrinti tolygesnj jy augima, ir
jei bus sukurta politiné sajunga, kuri padéty susvelninti skirtu-
mus, kadangi problema i§ esmés yra susijusi ne su apskaita,
bet su politika, jskaitant demokratijos klausima, taigi ir vienoda
balsy paskirstyma sprendimus priimanciose struktiirose. Todél
pagrindinj démesj skirdami tik ekonominiam aspektui, t. y.
,skai¢iams®, puoselésime nepagristas viltis ir vél padarysime
klaidg, o jos jau nebegalime sau leisti.

5. Tarptautinis kontekstas

5.1  Pastarojo meto jvykiai Europoje neabejotinai turi tarptau-
tiniy pasekmiy, o Europai savo ruoZztu poveikj daro tarptautiniai
jvykiai. Ekonomika, skola, finansai, prekyba, valiuty santykiai ir
t. t. — visi Sie aspektai yra glaudziai tarpusavyje susije. Ypac
svarbu paminéti dar glaudesnes abipus Atlanto vandenyno
esanciy Saliy ekonomines sasajas (bent jau taip manyta iki
2009 m.). Tadiau Siandieniné padétis rodo, kad JAV ekonomika
atsigauna, tuo tarpu Europoje — recesija. Tai i§ dalies lemé skir-
tingos ekonominés mastysenos mokyklos bei skirtingi JAV Fede-
ralinei rezervy sistemai ir ECB patikéti vaidmenys.

5.2 Todél apskritai visai pasaulio ekonomikai biitinos veiks-
mingesnés tarptautines struktiiros (TVF, Pasaulio bankas, TDO ir
PPO), kurioms bity suteikti didesni jgaliojimai priimti spren-
dimus siekiant stiprinti pasaulinj valdymg. Bitina labiau sustip-
rinti DidZiojo dvidesimtuko (G20) struktiira, kad si grupé galéty
priimti jpareigojancius sprendimus, pavyzdziui, ji galéty jsteigti
pasaulio vystymosi klausimams skirtg ,Ekonomikos ir socialiniy
reikaly komiteta®, taikyti fiskalines paskatas, kontroliuoti valiuty
santykius, mazinti diskriminacijag prekybos srityje, taip pat
sustiprinti ECB jgaliojimus.

5.3  Pasaulio mastu sukaupty santaupy perteklius. Ekono-
mikos augimas yra ities svarbus ir kitiems pasaulio krastams.
TVF jsp¢jimas, kad Europa, sickdama sumazinti valstybiy skolas
ir biudZeto deficitg, turi jgyvendinti papildomas ekonomikos
augimo skatinimo priemones, yra savalaikis ir pagristas. Pasaulio
mastu yra sukaupta pertekliniy santaupy, kurioms nerandama
investavimo galimybiy. Faktiskai, privataus kapitalo fondai

(9 Martin Feldstein ir Milton Friedman teigimu: ,Dél euro galéty kilti
politiné jtampa tarp pinigy sajungos valstybiy nariy ir galiausiai
susidaryty prielaidos naujiems konfliktams, galbiit net kariniams.”

nesugebéjo rasti, kur investuoti beveik 2 000 milijardy JAV
doleriy ('!). Pagrindinis Norvegijos valstybinis turto fondas
§iuo metu mazina Europos investicijoms skirta 1é8y dalj nuo
daugiau nei pusés savo biudZeto iki dviejy penktadaliy (12).
2011 m. pagrindinis Azijos valstybinis investicinis fondas
China Investment Corporation patyré nuostoliy dél investicijy
privataus kapitalo rinkoje, savo privataus kapitalo vertybiniy
popieriy portfelj sumazino nuo pusés iki ketvirtadalio savo
turto ir iesko ilgalaikiy investiciniy galimybiy ne privaciame, o
viesajame sektoriuje (13).

6. Europos Sgjungoje vykdomi veiksmai

6.1 Europos finansinio stabilumo fondas (EFSF) ir
Europos stabilumo mechanizmas (ESM). Vos tik prasidéjus
krizei, kuri véeliau virto spekuliaciniais i$puoliais prie§ eurg ir
nebuvo imtasi jokiy veiksmy prie§ spekuliuotojus, Europos
Sajunga bandé reaguoti jvairiose srityse. Nors tai néra spren-
dimas krizei jveikti, taciau valstybiy gelbéjimo fondo sustipri-
nimas suteikiant jam bankinés veiklos licencija yra nors ir riboto
poveikio, taciau veiksmingos priemonés pavyzdys, kaip galima
padéti valstybéms, kurioms ne dél jy kaltés gresia bankrotas,
kovoti su vertybiniy popieriy ir obligacijy spekuliacija.

6.2  Kitas ramstis — banky sajunga. I$saugoti bendrg valiutg
turincia erdve ir septyniolika skirtingy finansy ir obligacijy rinky
ilgalaikéje perspektyvoje yra praktiskai nejmanoma, ypac po to,
kai krizé iSryskino nacionalinj susiskaldyma. Todél banky
sagjunga tampa bitinu ir prioritetiniu elementu siekiant uZtikrinti
rizikos abipusiskuma, indélininky apsauga, jskaitant ,likvida-
vimo procediirg“, atkurti pasitikéjimg sistema, kuri nustojo
veikti, visose Salyse grazinti i apyvarta verslo kreditus atsizvel-
giant j jais suinteresuoty gyventojy skailiy, o ne j banky dydi,
tokiu buidu i$vengti grynyjy pinigy nutekéjimo | maziau rizikin-
gomis laikomas 3alis ir sumazinti palikany normy skirtumus.
Be to, banky sgjunga sumazinty sisteming rizikg ir atsieti vals-
tybés skolg nuo banky. Sioje srityje taip pat negalima pamirsti,
kad jvedus eurg banky sistemos isliko atskiros, o tai yra rimtas
trikumas. I$ principo taip yra todél, kad kai kuriose stipriose
Salyse didele banky sistemos dalj sudaro valstybiniai bankai.

6.3  Taikomas priemones papildo Europos banky prieziiira.
Tai Europos Sajungos kompetencija, kuria tiesiogiai vykdo viena
institucija. Kad baty galima parodyti Europos suteikiamag didele
pridétine verte, bitina skatinti didesnj banky veiklos skaidruma
ir uzkirsti kelig interesy konfliktams ir nesaziningai praktikai,
pavyzdziui, manipuliavimui LIBOR palikany normomis. EESRK
palankiai vertina pasitlyma sukurti Europos centrinio banko
valdomg bendrg prieziliros mechanizmg, kuris apimty visg
euro zong ir kuriuo galéty pasinaudoti visos valstybés narés (14).

(") Bain & Company 2012 m. ataskaita d¢l pasaulinés privataus kapitalo
rinkos (Global Private Equity Report for 2012).

(*?) Reuters (2012 m.). Norvegijos valstybinis turto fondas — 610 mili-
jardy JAV doleriy — ketina sumazinti savo investicijas Europoje,
2012 m. kovo 30 d.

(1) http:/[www.upi.com/Business_News/2012/07/25/Chinas-sovereign-
wealth-fund-reports-loss/UPI-38111343274421 [#ixzz2 AcHV3HNp

(4 OL C 11, 2013 1 15, p. 34.
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6.4  EESRK teigiamai vertina naujg Vienakryp¢iy piniginiy
sandoriy (angl. Outright Monetary Transactions) programa, pagal
kurig Europos Centrinis Bankas, sickdamas sustabdyti spekulia-
cijg ir sumazinti valstybiy ileisty skolos vertybiniy popieriy
(obligacijy), taigi ir euro, pajamingumo skirtumg, gali supirkti
vyriausybiy obligacijas antrinése rinkose. Si programa, kartu su
kitomis nestandartinémis pinigy politikos priemonémis (kokiy
bita ir praeityje), priimtomis siekiant suvaldyti finansy krize,
Europos Centriniam Bankui atne$¢ daug permainy, nepaisant
to, kad jos atitinka Sutarties nuostatas ir yra Zingsnis teisinga
linkme. Vis délto, ir Siuo atveju tai tik techninés, problemos
nei$sprendziancios priemonés, kurios vyriausybéms ir Europos
Sajungai suteikia daugiau laiko imtis bitiny veiksmy.

6.5 Europos Centrinis Bankas

6.5.1  Europos Centrinio Banko tikslas — ,palaikyti kainy
stabiluma“. Kad galéty tai padaryti, jis turi i$saugoti savo politing
nepriklausomybe, t. y. jis negali ,siekti gauti ir nepriima jokiy
nurodymy* i§ valstybiy nariy vyriausybiy arba Europos Sajun-
gos. Toks statusas yra teisingas, nepaisant to, kad Sutartis
paveda Tarybai uzduotj sudaryti susitarimus dél euro ir ES
nepriklausanciy Saliy valiuty keitimo kurso ('°). Kai tokiy susi-
tarimy sudaryta néra arba laikotarpiais tarp tokiy susitarimy,
Europos Centrinis Bankas turéty prisiimti atsakomybe uz
valiutos keitimo kurso politikg. Europos Centrinis Bankas turi
ir antriniy tiksly, pavyzdziui, prisidéti prie finansinio stabilumo,
net jeigu jo veiksmai krizés laikotarpiu yra susaistyti pagrindinio
tikslo, nes jie dazniausiai bina susije su batinybe atkurti veiks-
mingg pinigy politikos poveikio mechanizmg ir tokiu badu
islaikyti visy euro zonos $aliy finansinj stabiluma.

6.5.2  Kalbant apie kainy tendencijas, kyla klausimas, ar
teisinga Mastrichto sutarties infliacijos kriterijy gristi trijy
sékmingiausiy ES, o ne euro zonos $aliy infliacijos vidurkiu.

6.5.3  Apskritai, Europos Centrinio Banko kompetencijos
sritis yra labiau ribota nei kity centriniy banky. Visy pirma,
jis neturi jgaliojimy remti ekonomikos augimo ir uzZimtumo,
kaip JAV Federaliné rezervy sistema, nors abiejy institucijy
vykdoma pinigy politika yra panasi. Taciau tarp JAV (kur veikia
centralizuota mokes¢iy sistema) ir Europos Sgjungos esama
esminiy biudZeto politikos jgyvendinimo skirtumy. Be to, Sian-
dien Europos Centrinio Banko atlieckama paskutinio skolintojo
(angl. lender of last resort) funkcija apsiriboja banky sistema ir
neapima vyriausybiy (ES vadovybés), kaip daroma ,nacionali-
néje“ aplinkoje, t. y. tai, kas turéty bati jmanoma baigus kurti
ekonoming ir pinigy sajungg. Taip ir bendra pinigy politika
Europos Centriniam Bankui jgyvendinti yra sunkiau, nes euro
zonos Saliy ekonomika yra labai skirtinga ir nesuderinama be
taisomyjy Europos Sgjungos priemoniy.

() SESV 219 straipsnis.

6.5.4  Vis délto, teigiamas dalykas yra tai, kad euro zonos
»vientisumo“ principas paskatino Europos Centrinj Bankg
paskelbti eurg ,neatSaukiamu®, ir, kaip matéme, sudaré jam
salygas po sunkios kovos patvirtinti priemones, kuriomis
siekiama sumazinti jvairiy valstybiy skolos palikany normy
skirtumus, nes atsirado galimybé supirkti obligacijas antrinése
rinkose. Siam procesui, 3alia ekonomikos augimo atgaivinimo,
reikia ,europinio“ skolos grgzinimo plano, kuris papildyty
atskiry valstybiy nariy planus (*°).

6.5.5 Tai bent padeda sumazinti konkurencijos iskraipyma
nustatant valstybés skolos ir investicijy finansavimo palikany
normas: dar ir Siandien tai vienintelis ir tikrasis aspektas,
lemiantis pajamingumo skirtumg, kuris didina jau esantj disba-
lansg, jskaitant mokéjimy disbalansg.

6.5.6  EESRK, be kita ko, mano, kad batina persvarstyti
Europos Centrinio Banko ir Europos Sgjungos nustatomas
sglygas. Visiskai nepriimtina uZtikrinti banky likvidumg uz
labai Zemas paliikany normas nenustatant jokiy salygy, pavyz-
dziy, dél lésy paskirties. Bent jau dalis tokiy 1é8y turéty bati
skirta investicijoms; tuo atveju, kai Europos Centrinis Bankas
(pagal vienakryptj piniginj sandorj) superka valstybés skolos
obligacijas, atitinkamoms Salims nustatomos labai grieztos saly-
gos. Tokios salygos visy pirma yra pateisinamos principu, kad
reikia reaguoti i ,rinkos“ désnius, nors ji yra iskreipta ir nesazi-
ninga, anonimineé ir labai greitai veikianti, ir i§ tiesy labai nepa-
nasi i tikrg rinkg (7). Europos Sgjunga negali sau leisti Zaisti $io
zaidimo, bitent krizés metu nustatyti ekstremalias taupymo
priemones ir grieztas salygas pilieCiams bei jmonéms ir laikytis
neutralios pozicijos dél investuotojy ir (arba) spekuliuotojy,
kurie slepiasi uz investiciniy banky ir tarptautiniy investiciniy
fondy, jei neminésime atvejy, kai Europos Centrinio Banko
pirmininkas atkakliai gyné eura kritiskiausiais puolimo momen-
tais.

6.5.7  Veikiau reikéty, kad Europos Centrinio Banko veiksmai
vienodomis sglygomis paremty skirtingy 3aliy ekonomikg, siek-
damas sumazinti esamus iSkraipymus ir disbalansus jau nusta-
tytomis priemonémis, kol bus iSspresti dabartiniy ECB jgalio-
jimy ir ES politinio deficito klausimai. Pavyzdziui, kai kuriose
euro zonos Salyse biity galima atgaivinti tarpbanking rinkg
nustatant Europos Centriniame Banke laikomiems vienadie-
niams indéliams neigiamas paliikany normas.

6.5.8  Vis délto EESRK ir toliau yra jsitikings, kad remiantis jo
pasitlymu skolos klausimg (%) reikia spresti nedelsiant, ir kad
norint pasiekti $j tiksla Europos Centrinis Bankas ir Taryba
privalo imtis veiksmy.

(1) OL C 143, 2012 5 22, p. 10.

(") ,Rinkos netarnauja liaudZiai, o veikia pries jg. Miisy uzduotis — jskiepyti
rinkoms ir finansy sektoriui socialinés ekonomikos solidarumo dvasig,” —
Vokietijos kancleré Angela Merkel.

(1% OL C 143, 2012 5 22, p. 10.
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6.5.9  Komitetas mano, kad EBC sprendimai turéty bati
skaidresni. Pavyzdziui, siekiant padidinti euro zonos naciona-
liniy banky valdytojy atsakomybe, buty tikslinga apsvarstyti
ECB valdytojy tarybos posédziy balsavimo rezultaty skelbima.
Tai paskatinty juos priimti sprendimus, kurie remtysi bendromis
euro zonos ckonominémis salygomis, o ne jy nacionaliniy
ekonomiky vystymusi.

6.5.10  Dar viena problema, | kurig reikéty atkreipti démesi,
susijusi su ECB valdanciosios tarybos balsavimo sistema (1%), ir
visy pirma turint omenyje balsavimo teisés ir finansinio vals-
tybiy nariy jnaSo neatitikimg. Su tokia problema jau susidurta
taikant mokéjimo sistemg pagal Europos stabilumo mechanizma
(ESM) ir ji gali kilti ateityje, pavyzdziui, banky sajungos srityje.

7. Europos Sgjungos ekonomikos ateitis. Ekonominé ir
socialiné sgjunga — ekonomikos augimas ir darbo viety
karimas

7.1  EESRK laikosi nuomonés, kad ekonomikos atgaivi-
nimas turi biiti skatinamas ekologinémis ir socialinémis
investicijomis (%°) ir yra jsitikings, kad Siam tikslui pasiekti
vien tik stabilumo nepakaks, nes ekonomikos atgaivinimas
priklauso nuo jmoniy ir vartotojy pasitikéjimo. Atsizvelgiant |
mazus privaciojo sektoriaus likes¢ius ir nepanaudojamus
gamybos pajégumus, jmonés negali bati tikros, kad dabartinés
investicijos ateityje bus pelningos. Jeigu ir pilie¢iai savo ruoztu
néra jsitiking, kad galés iSsaugoti ar rasti darbo viety, jie yra
linke taupyti arba mazinti savo asmenines skolas, o ne leisti
pinigus. Kuo aukstesnis nedarbo lygis, tuo daugiau Zmoniy
negali sau leisti i$laidy.

7.2 Todél, siekiant atkurti jmoniy ir pilie¢iy pasitikéjima,
ekonomikos atgaivinimas turi bati grindziamas investicijomis,
remiantis JAV naujojo kurso (angl. New Deal) programos pavyz-
dziu (). Siuo tikslu Europos investicijy bankas pagrindinius
kriterijus patvirtino dar Amsterdamo specialiojoje veiklos prog-
ramoje (1997 m.), kurioje nustatyti jgaliojimai skatinti sang-
lauda ir konvergencijg sveikatos, §vietimo, miesty atnaujinimo,
aplinkos ir transeuropiniy tinkly srityse.

7.3 Kaip nurodyta 5.3 punkte, pasauliniu mastu sukaupty
pertekliniy santaupy iSleidimas j apyvarta yra pasiekiamas
tikslas. Kai kurie investiciniai fondai i§ tiesy iesko ilgalaikiy
projekty, i kuriuos galéty investuoti kituose pasaulio krastuose
sukaupty santaupy pertekliy. Tai abipusiai naudinga ir treciyjy
Saliy investuotojams, ir Europos ekonomikai. Tokiomis aplinky-
bémis svarby vaidmenj gali suvaidinti dvi ,giminingos instituci-
jos“, priklausancios Europos investicijy banko grupei, t. y. EIB
(Europos investicijy bankas) ir EIF (Europos investicijy fondas).

() 2003 m. kovo 21 d. Europos Vadovy Tarybos sprendimas.

(29 Zr. 1997 m. Amsterdamo Europos Vadovy Tarybos rezoliucijos 9
punkta ir 1997 m. Liuksemburgo neeilinés Europos Vadovy
Tarybos 37-40 punktus.

() OL'C 143, 2012 5 22, p. 10.

7.4 Dél Sios priezasties EIB pasirasytojo kapitalo didinimas —
teigiamas dalykas. Siekiant atgaivinti ekonomika gali bati labai
naudingos ir projekty obligacijos. Taciau euroobligacijomis bity
gerai vadinti Europos Sajungos investicijoms paskolintas
pasaulio perteklines santaupas, nors labai tikétina, kad rinkose
jos bus zinomos sutrumpintu pavadinimu kaip ,€ obligacijos”.
Reikéty paminéti, kad kai kuriy valstybiy vyriausybés nepritaria
euroobligacijoms, taciau taip yra dél neteisingai suprantamos jy
paskirties: euroobligacijos, kuriy reikia ekonomikos augimui
palaikyti, painiojamos su Sgjungos obligacijomis, skirtomis skolai
stabilizuoti (22).

7.5 Nuo pat pradziy EIF nurodo, kad jis galéty leisti Europos
obligacijas, skirtas ilgalaikéms socialinéms investicijoms (*3)
finansuoti, jeigu buty padidintas jo pasirasytasis kapitalas,
kurio dabartinis lygis yra gana Zemas — mazdaug 3 milijardai
eury, ir tokiu atveju nereikéty keisti Sutaréiy (#). Né viena i§
didziyjy valstybiy nariy, taip pat ir priklausan¢iy euro zonai, j
savo valstybés skola nejtraukia i§ EIB gaunamo finansavimo,
tokia pati tvarka turéty biati taikoma ir EIF skiriamoms 1é§oms.
EIF ileistos obligacijos, kaip ir EIB obligacijos, gali bati garan-
tuojamos finansuojamy projekty pelnu.

7.6 Novatoriski produktai ir rinky kiirimas. Komitetas, be
kita ko, laikosi nuomonés, kad ES privalo jgyvendinti neurta-
lesng inovacijy politikag. XX amziaus 8-ajame desimtmetyje
pramonés politika tapo nebemadinga, nes vyriausybés negaléjo
Jteikti pirmenybés tam tikros veiklos vykdytojams“ arba ,nacio-
naliniams rinkos lyderiams®. Taciau manome, kad yra svarbiy
priezas¢iy Siam pozitiriui persvarstyti (2°).

7.7 Be to, pirma, neintervenciné politika nebdtinai yra
teisinga. Praeityje tokia politika paskatino nesékmingas investi-
cijas finansy sektoriuje. Antra, bitina imtis dar ryZtingesniy
iniciatyvy  klimato kaitai sustabdyti. Tredia, itin daug

(*3) Ten pat ir zr. prieda.

(*%) Stuart Holland (1993 m.), ,Europiné batinybé: eknominé ir socia-
liné sanglauda paskutiniajame XX amziaus desimtmetyje* (The Euro-
pean Imperative: Economic and Social Cohesion in the 1990s), pratarme
parad¢ Jacques Delors, Notingamas, Spokesman Press.

(**) Europos investicijy fondo jstaty 2 straipsnio 2 punkte nurodoma,
kad ,fondas gali vykdyti skolinimosi operacijas®. I§ esmés, fondas
patvirtino, kad jis galéty leisti obligacijas, jeigu visuotinis susirin-
kimas priimty paprastg sprendimg ir baty patvirtintas pasirasytojo
kapitalo padidinimas, kaip neseniai buvo padaryta EIB. Vis délto,
jeigu ES ketina pripazinti obligacijy leidimo svarbg tiek siekiant
finansuoti ekonomikos atgaivinimui skirtas socialines investicijas,
tiek ir isleidziant | apyvarta pasauliniu mastu sukaupty santaupy
pertekliy, svarbu tokj sprendimg patvirtinti oficialiau. IS esmés
sprendima galéty patvirtinti Europos Vadovy Taryba jgyvendindama
Sajungos ,bendraja ekonoming politika“, skirta ekonomikos atgaivi-
nimui finansuoti, o ne tik ECOFIN taryba, ir, prireikus, patvirtinimas
galéty bati suteiktas glaudesnio bendradarbiavimo pagrindu, kaip
buvo padaryta dél neseniai priimto pasitlymo dél finansiniy
sandoriy apmokestinimo, kuris taip pat gali turéti makroekono-
minés svarbos.

Philippe Aghion, Julian Boulanger ir Elie Cohen. ,Pramonés poli-

tikos persvarstymas® (Rethinking Industrial Policy). Bruegel Policy Brief,

2011 m. balandzio mén.

S
%
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technologiniy projekty, pristatomy pagal bendrasias programas,
atmetami ne todél, kad jie yra netinkami, bet dél nuosavy lésy
stygiaus, o §ig problemg bty galima iSspresti naudojantis
Europos rizikos kapitalo fondu, finansuojamu i§ obligacijy
leidimo. Ketvirta, besiformuojancios rinkos ekonomikos Salys
galéjo skatinti jvairiy nacionaliniy rinkos lyderiy veikla ir Sioje
srityje pasieké labai jspidingy rezultaty (29).

7.8 Investicijy finansavimas paverciant perteklines santaupas
euroobligacijomis turéty buti prieinamas visoms valstybéms
naréms. Jis turéty kompleksisky privalumy makroekonominiu,
socialiniu, uZimtumo ir politiniu poZidriu, o tai reiskia, kad
reikia kurti ,,stipresne Europg®, nors dabartiniu metu j tokig
idé¢ja rinkéjai ir kai kuriy Saliy vyriausybés zitiri vis skeptiskiau.

7.9  Ekonomikos augimas taip pat gali padéti uZtikrinti
didesnj stabilumg. Remiantis EIB veiklos principu, pagal kurj
uz obligacijas gaunamos 1éSos nebiitinai turi bati susietos su
valstybés skola, uz euroobligacijas gaunamomis léSomis finan-
suojant ekonomikos atsigavimg bty lengviau sumazinti vals-
tybiy skolas ir iSlaisvinti nacionalines fiskalines pajamas, kurias
bity galima skirti biudZeto deficitui sumazinti arba jj islaikyti
nedideliu, tuo paciu metu i$saugant pagrindines socialines islai-
das. Siuo tikslu salys ir Eurostatas turéty apibrézti bendrus para-
metrus ir kriterijus, pagal kuriuos bty teisingiau ir geriau verti-
nami duomenys.

7.10  Be to, neatsizvelgta i tai, kad ,i$sttmimo efektui“ (angl.
crowding out) reikalingas visiSkas uzimtumas. Kadangi $iuo metu
daugumoje valstybiy nariy fiksuojamas aukstas nedarbo lygis,
EIB ir EIF projekty obligacijy finansavimas — atskiras arba
bendras — gali sudaryti salygas privataus sektoriaus investicijy,
pajamy ir darbo viety susikaupimui (angl. crowding in) pasiekiant
trigubg investicijy multiplikatoriaus, ir teigiamg fiskaliniy
multiplikatoriy efekta, kadangi uZztikrinamos tiesioginés ir netie-
sioginés mokestinés jplaukos ().

7.11  Atsizvelgdamas | sunkumus, kuriuos patiria kai kurios
Salys, ypa¢ Graikija ir Kipras, EESRK rekomenduoja persvarstyti
ES trejeto reikalaujamg trumpalaikj struktirinj pertvarkyma jver-
tinant $iy Saliy ilgalaikes perspektyvas po to, kai Vidurzemio

(%%) The Economist (2012 m.), ,Valstybinio kapitalizmo iskilimas. Sparciai
besivystanciy Saliy naujas modelis“ (The Rise of State Capitalism: The
Emerging World’s New Model). Specialus reportazas, 2012 m. sausio
21-27 d.

(*’) Blanchard, Blot, Creel ir kiti, tyrimai Prancizijos ekonominés
konjunktiiros stebésenos centrui (Observatoire Frangais des Conjonc-
tures Economiques).

juros rytinégje dalyje buvo atrasti didziuliai naftos ir dujy
telkiniai, kurie dar beveik nepradéti eksploatuoti (28).

8. Europos Sgjungos politiné ateitis

8.1  EESRK yra jsitikings, kad Europos Sgjungai nepakanka
laikas nuo laiko atliekamos paprastos ,techninés apzitiros“. ES
negali palikti nuo Mastrichto laiky susidariusios tustumos ir
nespresti su euru susijusiy problemy, kuriy sudétingumg parodé
krizé¢ kartu iSryskindama didziulius vidinius trikumus, visy
pirma demokratijos ,deficitg” (*). Batina Europos karimo
procesui suteikti nauja tiksla, kad Europos idéja islikty gyvy-
binga.

8.2 EESRK laikosi nuomonés, kad bendra valiuta bus tvari tik
tuo atveju, jei pavyks pasiekti euro zonos $aliy ekonominiy
pajégumy konvergencija. Siuo tikslu reikia imtis ekonominiy
ir politiniy priemoniy. Todé¢l batina politiné sajunga, kuri
padaro skirtumus priimtinus ir sudaro salygas, kai reikia,
perduoti dalj stipriy regiony turto silpniesiems uZtikrinant
skaidry ir demokratiska sprendimy priémimo procesg ir naujg
Saliy solidarumo forma (3°).

8.3  Dabartinés krizés salygomis vél prisiminti ankstesnieji
europieciy skirtumai. Vél daroma klaida ir Zvalgomasi atgal,
atgaivinami prasimanymai ir stereotipai, kuriuos manéme i$ny-
kus, tarsi griezto taupymo priemonés ir skola biity apsirikimas,
o ne abiejy ,pusiy” vyriausybiy klaidy padarinys. Batent todél
sunkumy patiriancios Salys negali uzkrauti joms tenkancios
atsakomybés Europos Sgjungai (arba Vokietijai) uz tai, taciau
lygiai taip pat turtingesnés Salys negali ignoruoti fakto, kad
joms euras atne$é¢ daugiau naudos, i§ dalies kity Saliy saskaita,
nes nebuvo ekonominés pusiausvyros. Todél Europos tautoms
reikia naujy politiniy, kultiriniy ir komunikaciniy gebéjimy,
duosianciy neabejotinos abipusés naudos, kaip dar senais laikais
siilé vokie¢iy poetas Friedrich Holderlin (*!), jkvéptas Graikijos
kultaros.

8.4  Turime padaryti kokybinj Suolj. Biitina susieti ne tik visy
Saliy ekonomika, bet ir politika bei SUVERENITETA, Reikia
diskutuoti ne apie kuriamos Europos ,modelj*, o veikiau apie
mums reikalingas priemones, t. y. veiksmingas, demokratines ir
skaidrias priemones, leidZiancias priimti sprendimus, sukurti
bendra gerove ir suvienyti, o ne skaldyti Europos Zmones.

(*%) Tokiomis aplinkybémis visiskai nepriimtinas ES trejeto reikalavimas,
kad Graikija parduoty uzsienio bendrovéms savo nacionalinés
naftos jmonés kontrolinj akcijy paketg ir gauty tik 50 milijardy
eury pelna. Graikijos pilieciai teisingai mano, kad $is sandoris
naudingas rinkoms, taciau ne jiems. Todél EESRK rekomenduoja
Europos Vadovy Tarybai pavesti Komisijai persvarstyti Graikijos
prasoma atlikti trumpalaikj struktiirinj pertvarkyma jvertinant isskir-
tines pajamas, numatomas gauti ilgalaikéje perspektyvoje.

(*%) ,Pirmg kartg Europos Sgjungos istorijoje esame demokratijos grio-
vimo liudininkai,“ — Jiirgen Habermas.

(%% ,Valstybé negali vykdyti veiksmy, kurie baty Zalingi kitai euro
zonos $aliai,“ — Mario Draghi.

(1) ,<..> nes mes uzmezgéme dialogg ir mes isklausome vienas kito®,
i§ eilérascio ,Taikos S$venté®, Friedrich Holderlin, poetas, 1770-
1843 m.
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8.5 Dél ty paciy priezas¢iy EESRK mano, kad klausimas,
keisti Sutartj ar jos nekeisti, yra neteisingas. Akivaizdu, kad
tai priklauso nuo to, kg dar reikia padaryti siekiant baigti
kurti Europos pinigy sajunga. Vis délto, daugelj misy pasitlymy
galima jgyvendinti nekei¢iant Sutarties (ekonomikos augimas,
skola ir pan.), kitiems pasitilymams pakakty sustiprinto bendra-
darbiavimo. Taciau svarbiausia — pasiekti tiksla ekonomikos,
euro ir ES pilieciy gerovés vardan. Sutartis — tai tik priemoné.
Tai biitina Zmonéms kuo geriau iSaiskinti ir jtraukti juos i
sprendimy priémimo procesg tiek tiesiogiai, tiek ir pasitelkiant
Europos Parlamentg ir nacionalinius parlamentus.

8.6  EESRK laikosi nuomonés, kad euro zona turi istekliy
savo pacios ateiiai apsaugoti: didesné politiné integracija,
maziau dirizizmo, socialiné rinkos ekonomika, siekiant atgai-
vinti augimg ir darbo viety kirimg ir sukurti politing, ekono-
ming ir socialing Sgjunga.

9. Integracija ar dezintegracija?

9.1  Jeigu nesiimsime $io papildomo Zingsnio, krizé su dabar-
tinémis jos sprendimo priemonémis gali sukelti euro zonos,
taigi — ir visos ES, dezintegracijg. Net jei tai yra reikalinga,
negalima vykdyti vien tik griezto taupymo ir léSy maZinimo
politikos, pavyzdziui, skolos mazinimo politikos. Batina imtis
ir kitokiy priemoniy (didinti paklausa 3alyse skolintojose) ir
remtis vidiniu solidarumo principu. Reikia, kad atitinkamy
Saliy pilieciai suprasty, kad jy Saliy biudzeto perteklius susidaré
is kity 3aliy skolos ir kad i$puoliai prie§ eura néra susije su
skolos dydziu (*?), nors jg ir batina mazinti. Tadiau pietiniy
valstybiy pilieciai privalo raginti savo vyriausybes konsoliduoti
valstybés skolg, tinkamiau valdyti nacionalinj biudZets, uzkirsti
kelig lésy $vaistymui ir vengimui mokéti mokescius, mazinti
mokescius, skatinti ekonomikos augima, darbo viety kirima,
savo sistemy produktyvumga ir konkurencinguma ne igyvendi-
nant pavienes reformas, bet uZtikrinant didesnj solidaruma ir
vykdant kitokia Europos Sgjungos ir Europos Centrinio Banko
ekonoming politikg (33).

2013 m. geguzés 22 d., Briuselis

(%) Pavyzdziui, Ispanijos skola (68,5 proc. BVP) yra mazesné negu
Vokietijos (81,2 proc. BVP). 2011 m. Eurostato duomenys.

(** 1956 m. P. H. Spaak komiteto ataskaitoje pripazijstama, kad skir-
tingo efektyvumo ekonomiky integracija gali padidinti struktarinius,
socialinius ir regionines skirtumus, todél kaip atsvarg bitina jgyven-
dinti bendrg struktiring, socialing ir regioning politika.

9.2 PrieSingu atveju né viena Salis negalés sumazinti savo
skolos ir konsoliduoti nacionalinio biudzeto. Siuo tikslu reikia
su$velninti taupymo priemones ir keisti ekonoming politika.
Kitaip rizika gali didéti. Sioje srityje mums gali padéti istorinés
pamokos (*¥). Turime sukurti naujas integracijos perspektyvas —
pozityvios integracijos, o ne negatyvios, zalingos ir priverstinés.

9.3  Reikia turéti omenyje, kad Siandieng Europoje niekas
néra saugus, apsaugotas nuo pavojy, net jeigu ir susidaré nenor-
mali padétis. I$ tiesy, kai kuriy 3aliy ekonomikos augimas,
kuriam palankias sglygas sudaré ir euras, ir ES institucijy silp-
numas suteiké galimybe Vokietijai, stipresnei valstybei, Europoje
atlikti pagrindinj vaidmenj, kuriam daZnai nepritaria ,periferija®,
ypac pietinés Salys, taciau ne tik jos. ,Tai kitiems kelia nerimg*
(H. Schmidt), ypa¢ atsizvelgiant | tai, kaip $itas vaidmuo suvo-
kiamas. Todél bitina imtis veiksmy tokiam suvokimui paneig-
ti (*%).

9.4  EESRK nuomone, Europoje $iuo metu, kaip atrodo,
dominuoja egoizmas ir nacionaliniai interesai, lyg susidurtume
su ,interesy utopija“. Isivyravo ekonomistinis pozitiris, | antrg
plang nustumdamas vertybes, kurios buvo Europos kairimo ir
gyvavimo pagrindas: susiformavo savanaudiska nesolidari
Europa. Pastaryjy laiky jtampa kelia rizika, kad pilie¢iy ir vyriau-
sybiy poziiiryje jvyks pavojingas Europos Sgjungos ,,psicholo-
ginis Zlugimas“, kuriam batina uZzkirsti kelig iSklausant be
arogancijos ir imantis konkreciy sprendimy.

9.5 Esame kryzkeléje: Europos ckonomikos ir socialiniy
reikaly komitetui kyla klausimas, kaip jmanoma, kad su Europos
— pirmaujancios pasaulio ekonomikos — kiirimu susij¢ vélavimai
ir abejonés gali lemti Graikijos, jos principy lopsio, Zlugima,
nors ekonominiu pozitiriu ji yra itin mazas vienetas (3); iS
Sios Salies pilieciy ir jmoniy reikalaujama pasiaukojimo, taciau
néra nustatyta nei pagalbos ekonomikos augimui plano, nors tai
vienintelis bidas skolai grazinti, nei plano, kaip sumazinti Grai-
kijos ir Europos tam tikros dalies gyventojy socialines kancias.
Kyla klausimas, ar tokios Europos tikéjomeés?

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE

(* 1933 m.: po 1929 m. krizés Vokietijos kanclerio Heinrich Briining
vykdytos defliacijos politikos padariniai.

(*) ,Mums nereikia vokiskos Europos — mums reikia europietiskos
Vokietijos,“ — H. Kohl.

(*%) 2 proc. ES BVP.
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