201210 4

Europos Sajungos oficialusis leidinys

C 299/17

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Europos gynybos pramonés
biuitinumo: pramonés, inovacijy ir socialiniai aspektai (nuomoné savo iniciatyva)

(2012/C 299/04)

Prane$éjas Joost VAN IERSEL

Bendrapraneséjé Monika HRUSECKA

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis Darbo tvarkos taisykliy 29 straipsnio 2
dalimi, 2012 m. sausio 19 d. nusprendé parengti nuomong savo iniciatyva nuomone dél

Europos gynybos pramonés biitinumo: pramonés, inovacijy ir socialiniai aspektai.

Pramonés permainy konsultaciné komisija, kuri buvo atsakinga uz Komiteto parengiamajj darba Siuo
klausimu, 2011 m. birzelio 11 d. priémé savo nuomoneg.

482-ojoje plenarinéje sesijoje, ivykusioje 2012 m. liepos 11-12 d. (2012 m. liepos 11 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ia nuomone 132 nariams balsavus uz, 1 - pries ir 9

susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 Pasaulyje sparciai vyksta geopolitinés permainos. Vakary
pasaulis gali prarasti savo dominuojanéia pozicijg tiek ekonomi-
niu, tiek politiniu pozifiriu. Nors gynybai skirtas biudzZetas
Europos Sgjungoje mazinamas, Kinija, Indija, Brazilija, Rusija
ir kitos 3alys gynybai isleidzia vis daugiau. Todél EESRK ragina
Taryba ir Komisija jvertinti visus ES pozicijai ir vaidmeniui
pasaulyje lemiamos jtakos turin¢ius aspektus, kad baty ryZtingai
atnaujinta Europos uZsienio, saugumo ir gynybos politika.

1.2 Gynybos politika formuojama atsizvelgiant j Saliy strate-
ginius interesus, numanomg grésme ir politinius tikslus, kurie
Europoje dazniausiai apibréziami nacionaliniu lygmeniu. Dél
pasenusiy metody akivaizdziai vis didéja susiskaldymas, spragos,
perteklinis pajégumas ir Europos gynybos pajégumy sgveikumo
stoka. Argumenty, kad reikéty tobulinti $ig politika, yra nepa-
prastai daug. Tai — politinés valios klausimas. Si nuostata buvo
jtikinamai ginama dar 1986 m. (!)! Dabar $is klausimas dar
aktualesnis politiniu, ekonominiu ir gynybos pozitriu. EESRK
ragina Taryba rimtai dirbti ES gynybos skydo srityje.

1.3 Saugumo ir gynybos politika turéty padidinti ES ir vals-
tybiy nariy pasitikéjimg savimi. Ji turéty jkvépti placiosios visuo-
mengés, tinkamai apriipinty kareiviy, verslo atstovy ir $io sekto-
riaus darbo jégos pasitikéjimg. ES pilieciai turi teisg bati

(1) Zr. ataskaita ,Tvirtesnés Europos link”, parengta Nepriklausomos
tyrimy grupés, kurig siekiant pateikti pasitlymy, kaip pagerinti
Europos gynybos jrangos pramonés konkurencingumg, jsteigé Nepri-
klausomos Europos programos grupés aliy ministrai.

tinkamai apsaugoti. Vis labiau reikalinga tinkama greitai nepa-
senstanti Europos ginkluoté. Siuo tikslu valstybiy nariy pavie-
niui vykdomos praktikos visiskai nepakanka, be to, tai -
mokes¢iy mokétojy pinigy $vaistymas.

1.4 EESRK pabrézia, kad, atsizvelgiant j JAV ir kity (besifor-
muojancios rinkos ekonomikos) Saliy politikg ir dabarting prak-
tikg bei j i§skirting vyriausybés atsakomybe apsaugoti gyventojus
ir uztikrinti sauguma, reikia nustatyti Europos strateginius inte-
resus vadovaujantis bendra saugumo ir gynybos politika
(BSGP) (3). Galiausiai uzsienio reikaly ir saugumo, gynybos ir
pramonés pajégumy trikampis yra nedalomas ir uZtikrina
Europos pozicija pasaulyje, jos ekonominius ir politinius inte-
resus bei vertybes (2mogaus teises, demokratijg). Europos iSorés
veiksmy taryba (EIVT) turéty dalyvauti tiesiogiai.

1.5 EESRK pabrézia, kad jei Europa nori i$saugoti tvirta
saugumo ir gynybos pramong¢ kuriant efektyvumo ir islaidy
veiksmingumo kriting mase, biitina radikaliai keisti pozidri ir
politikg. Naujas pozitris ir politika turi uZztikrinti stabilig ir
nuspéjamg ateitj ginkluotosioms pajégoms, atitinkan¢ioms
Europos ekonoming ir technologing jtak. Kadangi yra dideliy
valstybiy nariy skirtumy, $ioje srityje pradiné atsakomybé tenka
pagrindinéms valstybéms naréms gamintojoms.

(%) Bendra saugumo ir gynybos politika yra sudétiné bendros uZsienio ir
saugumo politikos dalis. Europos Sgjungos sutartis, 42 ir tolesni
straipsniai. OL C 115, 2008 5 9.
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1.6 EESRK nuomone, yra tvirty argumenty sustiprinti
Europos planavimg ir koordinavima:

— Sis sektorius yra sudétingas ir reikalauja daug Zziniy; jam
bitinas ilgalaikis planavimas;

— nepaisant privatizavimo, vyriausybés, kaip klientas, reguliuo-
tojas ir eksporto licencijy teikéjas turi dideliy interesy
gynybos pramonéje;

— dél esamos struktiiros trikumy ir (dideliy) biudzeto suvar-
zymy reikalinga metodiska pertvarka, o ne nuolatinis
pavieniy daliy koregavimas, mazinantis vidaus ir iSorés pasi-
tikéjima;

— reikéty uZtikrinti veiksmingg pagrindiniy Saliy gamintojy ir
maziau arba visai negaminanciy Saliy veiklos koordinavima,
kad baty propaguojamas ginkluotés pirkimas Europoje,
naudojamasi visomis turimomis Ziniomis ir Zemyne veikian-
Ciomis didelémis bendrovémis bei MVI;

— galiausiai Europos pramonés sékmé pasaulyje priklausys nuo
stabilios vidaus rinkos Europoje kirimo.

1.7 EESRK nuomone, reikalingi ne tik Europos gynybos
agentiros veiksmai ir 2007 m. gynybos dokumenty rinkinio (3)
igyvendinimas, bet ir bitina suformuoti tinkama Europos
pramonés politika, skirta gynybos sektoriui, kuriam vyriausybés
kelia specifinius reikalavimus ir skiria finansavima. Pagal strate-
gija ,Europa 2020“ $i pramonés politika turi bati pagrista
bendra nacionaline ir ES kompetencija (Europos gynybos agen-
tira ir Komisija — visavertés partnerés) ir konsultacijomis su
gynybos pramonés atstovais ir kitais suinteresuotaisiais subjek-
tais, jskaitant socialinius partnerius, bei gerai organizuoto socia-
linio dialogo biaitinuma.

1.8 ES politika ir finansavimas turéty susieti ES lygmenj ir
nacionalines investicijas, kad baty sumazintas susiskaldymas ir
valstybés islaidy dubliavimas, pagerinta kokybé ir sgveikumas.

1.9 Naujos kartos ginkluotés, kurios taip trtiksta, kiirimui itin
svarbiis naujausi MTTV. Tokio pobiidzio MTTV negali biti tik
pramonés reikalas. Pagrindiné atsakomybé tenka vyriausybéms.
Galiausiai iai pramonei skaudziai atsiliepia ir esamo biudzeto
apkarpymai. Taryba ir suinteresuotieji subjektai turéty skubiai
parengti ir kuo grei¢iau pradéti jgyvendinti moksliniy tyrimy
programas, kurios padéty Europos pramonei spresti nepageidau-
jamos priklausomybés nuo treciyjy 3aliy problema. Bitina ,dve-
jopo naudojimo* technologija. ES MTTV programa turéty padéti
kurti 3ias technologijas. Ji turéty uztikrinti veiksmingg tarpvals-
tybinj bendradarbiavimg MTTV srityje.

() Direktyvos 2009/43/EB (OL L 146, 2009 6 10) ir 2009/81/EB (OL
L 216, 2009 8 20). Gynybos dokumenty rinkinj 2009 m. priémé
Taryba ir EP. Jis turéjo buti perkeltas i valstybiy nariy nacionaling
teise 2011 m. vasarg. Gynybos dokumenty rinkiniui taip pat
priklaus¢ Komunikatas ,Stipresnés ir konkurencingesnés Europos
gynybos pramonés strategija“, COM (2007) 764, 2007 12 5.

1.10  Reikia kuo geriau planuoti tolesnj Europos gynybos
technologinés ir pramoninés bazés stiprinima. Siuo tikslu reika-
lingos pakankamos ES lygmen priemonés (¥).

1.11  Reikia geriau koordinuoti Komisijos, Europos gynybos
agentiiros ir kity atitinkamy ES suinteresuotyjy subjekty veikla.
Pirmininkas José Manuel Barroso (°), pirmininko pavaduotojas
Antonio Tajani ir Komisijos narys Michel Barnier paciu laiku
atnaujino savo jsipareigojimg ir paciu laiku isteigta Gynybos
darbo grupé. EESRK taip pat palankiai vertina praéjusj gruodj
parengta j ateitj orientuotg EP rezoliucija dél Europos gynybos ir
platy nagrinétiny klausimy spektrg (°).

1.12  Atsizvelgdamas | tuos tikslus ir sickdamas sustiprinti
iniciatyva sudaryti EK gynybos darbo grupe, EESRK ragina
Komisija $iuos klausimus kelti viesai. Komisija taip pat turéty
apsvarstyti galimybe imtis reikiamy priemoniy atsizvelgdama |
rezultatus, kuriuos lemia valstybiy nariy pramonés ir technolo-
gijy pajégumy skirtumai ir apskritai investicijy j mokslinius
tyrimus ir gynybos sektoriy lygio skirtumai.

2. Jzanga

2.1  Europos Sgjungos sutarties 42 straipsnyje teigiama, kad
bendra saugumo ir gynybos politika yra sudétiné bendros
uZsienio ir saugumo politikos dalis. 42 straipsnio 3 dalyje taip
pat teigiama, kad valstybés narés, siekdamos jgyvendinti $ig
politika, suteikia Sajungai savo civilinius ir karinius pajégumus.
Nuo 2005 m. Europos gynybos agentiira dirbo, kad sustiprinty
gynybos sektoriaus pramoning ir technologing baze ir uZtikrinty
geresnj kareiviy apginklavimg. Taciau pasiekta paZanga yra labai
nedidelé.

2.2 Siuo metu vieni svarbiausiy prioritety yra baigti kurti
vidaus rinkg ir veiksmingai koordinuoti finansavima. Strategijoje
JEuropa 2020“ abu $ie tikslai tvirtai remiami. Toks Zingsnis |
priekj taip pat turéty jkveépti siekti pazangos Europos gynybos
srityje.

2.3 Tadiau gynybos sektoriuje panasios permainos nevyksta.
1998 m. Pranciizijos ir Jungtinés Karalystés kariniu paktu buvo
sickiama pradéti taikyti naujg pozidrj ir viska pradéti i naujo.
Ta pacia glaudesnio bendradarbiavimo dvasia 2003 m. steigta
Europos acronautikos gynybos ir kosmoso kompanija (EADS).
Taciau véliau nevyko tolesnis konsolidavimo procesas. Svarbu,
kad ketinimy protokolo Salys (didziausiy gamybos pajégumy
Saliy grupé t. y. Pranciizija, Vokietija, Jungtiné Karalysté, Italija,
Ispanija ir Svedija) prieSingai ankstesniems ketinimams dar
nepateiké jokio perspektyvaus pasitilymo dél racionalizavimo
arba konsolidavimo.

(*) Siame procese turéty dalyvauti Europos fondai: biisima 8-oji
bendroji programa, Europos regioninés plétros fondas, Sanglaudos
fondas, Europos socialinis fondas.

(°) 2011 m. lapkricio mén. pranesimas apie ES padéti.

(°) 2011 m. gruodzio 14 d. EP rezoliucija dél finansy krizés poveikio ES
valstybiy nariy gynybos sektoriui (2011/2177(INI).
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2.4 Dél stagnacijos taikomi nacionaliniai metodai ir daugiau-
siai démesio skiriama nacionalinei gamybai. Vyksta tam tikra
renacionalizacija. Visos Europoje isikiirusios pramonés jmoneés
didziausig démesj skiria eksporto rinkoms. Nei vyriausybés, nei
pramonés partneriai neturi bendros strateginés koncepcijos.

2.5 Tuo tarpu potencialioms rinkoms vis didesnj poveikj
darys nauji is$ukiai. Didelis i$$tkis yra ginkluotés karimas besi-
formuojancios rinkos ekonomikos 3alyse. Brazilija, Rusija, Indija
ir Kinijja (BRIC) ir keletas mazesniy 3aliy jau eina $iuo keliu.
Numatoma, kad Kinijos gynybai skirtas biudZetas nuo dabar-
tiniy 120 mlrd. eury iki 2015 m. iSaugs iki 250 mlrd. eury.
Rusija pranesé, kad iki 2015 m. gerokai padidins gynybai skirta
biudzet. JAV islaidos gynybai yra daugiau nei dvigubai didesnés
uz visa Europos biudzetg: 450 mlrd. eury palyginti su 204 mlrd.
eury biudZzetu 2007 m. Tuo tarpu Europos biudzetas vis
mazéja. Bendras Europos MTTV biudZetas sudaro daugiy
daugiausiai 20 proc. Amerikos gynybos biudZeto. 50 proc.
Europos gynybos biudZeto atitenka darbo jégai palyginti su
25 proc. JAV. Europa turi daugiau ginkluotyjy pajégy, taciau
ju ginkluoté daug prastesné. Pasaulinés salygos niekada nebus
tokios, kokios buvo. Laikas ne misy puséje.

2.6  Per pastaruosius deSimtmecius daugelyje tyrimy raginta
prisitaikyti gynybos pramong prie pasaulinés rinkos. Visuose
atkreiptas démesys | vis dar esamus trikumus, nes gynybos
rinkos yra labai netobulos ir dauguma $aliy remia savo paciy
pramoneg. Pastangomis tobulinti rinkas, pavyzdziui, 2007 m. ES
gynybos dokumenty paketu, sickiama pasalinti kai kuriuos
rinkos trikumus ir spresti skirtingos nacionalinés praktikos
problema.

2.7 Sprestini klausimai yra sudétingi i§ dalies dél labai ilgo
laikotarpio nuo produkty sukdarimo iki jy panaudojimo. Todél
EESRK mano, kad tinkamesnis biidas nagrinéti Sios srities klau-
simus biity juos vertinti ne vien i§ gynybos, i§ technologijy,
ekonominés ir socialinés, o.

2.8  Svarbus aspektas yra strateginiy savoky skirtumai 3alyse,
pasiZzyminciose ginkluotés pramone, visy pirma tai pasakytina
apie ,pagrindinio nacionalinio saugumo intereso apibréztj, ir
skirtingy nacionaliniy saugumo ir eksporto rinky santykis. Kai
kurios mazesnés Salys turi pakankamai gerai i$vystytg pramone,
o kitos beveik neturi gamybos viety. Savaime aisku, kad visy
Saliy pozidriai skiriasi priklausomai nuo jy poreikiy ir galimy-
biy. Rezultatas — susiskaldymas ir nenuosekli gynybos pramonés
vizija. Ivairios operacijos, pavyzdziui, Libijoje, akivaizdZiai rodo
esamy ginkly sistemy spragas. Reikéty aiskiai pripazinti ir jver-
tinti padarinius.

2.9  Sie pokyciai yra susije tiek su investicijomis, tiek su
uzimtumu. Gynybos sektorius yra aukstyjy technologijy sekto-
rius, kuriame tiesiogiai dirba 600 000 kvalifikuoty darbuotojy,
o netiesiogiai — dar du milijonai. Susiriipinima kelia spaudimas
dar labiau mazinti biudZeta. Neretai gamybos vietoms badinga
didelé regioniné koncentracija. Jos galéty tapti kompetencijos

centrais, taciau, deja, dél finansavimo mazinimo, joms kyla
grésmeé. Sioms vietoms daromas neigiamas poveikis, jei reorga-
nizacija ir mazinimas vykdomi neplanuotai ir nestruktiiruotai.

2.10  Esamas uZimtumas, savaime suprantama, taip pat yra
atskiroms vyriausybéms didelj susiripinimg keliantis klausimas.
Tai savo ruoztu gali trukdyti kurti bendrg vizija, kuri reikalinga
norint tinkamai Salinti nuosmukj patiriancios  gynybos
pramoneés socialinius padarinius, jskaitant praktinés patirties
praradimg ir jo poveikj Zmogiskajam kapitalui. Bendra vizija,
prieSingai, paskatinty nuosekliai kurti darbo vietas ir padéty
ivengti pavojaus, kad mokslininkai ir aukstos kvalifikacijos
techniniai ir mokslo darbuotojai i§vyks i trecigsias Salis, Tai
prieStarauty strategijoje ,Europa 2020“ uZsibréZtiems ES tiks-
lams.

2.11  ES metodai ir tarpvyriausybiné struktiira gali ir turéty
bati orientuoti i t3 pacig perspektyva. Kol vyraus nacionalinis
suverenitetas, bet kokia bendra struktiira duos tik menkus rezul-
tatus ir bus padaryta nedidelé pazanga sprendziant perteklinio
pajégumo, dubliavimosi ir susiskaidymo problemas. Pastebima
akivaizdi prieStara tarp nacionalinio suvereniteto koncepcijos ir
finansiniy, technologiniy, ekonominiy bei socialiniy poreikiy.

2.12  Taigi nerimg kelia tai, kad pajégumy telkimo ir daliji-
mosi jais, t. y. Europos tarpusavio priklausomybés kirimo,
tikslas nebuvo jtrauktas | bendra strategijg. Nepaisant placiai
paplitusios informacijos apie pasikeitusias tarptautines aplinky-
bes, aisku, kad iSorés spaudimas dar néra pakankamai stiprus,
kad paskatinty bendrus metodus ir sprendimus. Pakankamai
stebétina tai, kad Europos Salys gynybos vieSyjy pirkimy srityje
vis dar nori likti priklausomos nuo JAV uZuot vykdziusios
pirkimus Europoje.

2.13  Jei Europa nori ilaikyti tvirta saugumo ir gynybos
pramoneg, galin¢ig plétoti ir kurti pazangias sistemas ir taip
uztikrinti savo pacdios sauguma, reikalingi radikaliis mastysenos
ir politikos pokyciai. Delsimas paspartinty pajégumy sumaZzé-
jima iki tokio lygio, kuris neleisty ES svarbiausiose srityse susi-
grazinti pirmaujancios pozicijos. Tai baty dar sunkiau dél to,
kad islaidy MTTV sumazinimas turés tiesioginés jtakos moks-
lininky ir kvalifikuoty darbuotojy kartai. Jei Europa patirs
nesékme, pramoné gali i§nykti, bus prarastos darbo vietos, prak-
tiné patirtis iSgaruos ir Europa taps priklausoma nuo kity malo-
nés. Batina nedelsiant imtis veiksmy tiems, kuriems riipi Europa
ir Europos saugumas.

3. Politinés aplinkybés

3.1  Europos Sgjungos sutartyje teisingai pabréZiamas neatsi-
ejamas uzsienio, saugumo ir gynybos politikos rySys. Veiks-
minga uZsienio politika turi bati grindZiama jtikinamais
gynybos pajégumais. Tinkami gynybos pajégumai savo ruoztu
turi biiti planuojami ir vystomi atsiZvelgiant j juntamg grésme ir
suderintus tikslus itin sudétingomis ir nestabiliomis tarptauti-
némis aplinkybémis.
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3.2 Pagrindinis veiksnys yra ES pozicija ir vaidmuo rytdienos
pasaulyje atsizvelgiant | sparciai kintancias geopolitines realijas,
kai atsiranda vis daugiau pasaulio lygmens veikéjy. Atsizvelg-
damas j tai, EESRK mano, kad pats laikas Europoje imtis sude-
rinty veiksmy. Ankstesné ir visai nesena patirtis rodo, kad toliau
taikant tradicinius metodus kyla pavojus, kad Europa ir vals-
tybés narés atsidurs nuosalyje.

3.3 EESRK ragina uztikrinti stabilia ir nuspéjama ateitj
Europos ginkluotosioms pajégoms, atitinkancioms dabarting
Europos ekonoming ir technologing svarba. Kadangi nuo
sistemy suprojektavimo iki jy realizavimo praeina ilgas laikotar-
pis, dar svarbiau priimti sprendimus jau $iais metais.

3.4 Socialiniu ir politiniu pozitriu EESRK pabrézia keturis
svarbius aspektus, susijusius su batinybe uZztikrinti veiksmingus
Europos gynybos pajégumus:

— gyventojy apsauga,
— tinkamai apginkluoty kariy poreikis,
— stabilios ir nuspéjamos darbo vietos,

— gerai suplanuoti Europos humanitariniai ir kariniai veiksmai
pasaulyje.

3.5  Vyksta diskusijos dél bendros saugumo ir gynybos poli-
tikos (BSGP) ateities, nors tai retai aiSkiai jvardijama. Daugelis
klausimy, pavyzdziui, koviniy grupiy naudojimas, gincai dél
vienos operacijos vadavietés sukiirimo, ES BSGP misijy finansa-
vimas, paramos $ioms misijoms paieska ir raginimai persvarstyti
Europos saugumo strategijg, yra susij¢ su diskusijomis dél BSGB,
taciau taip nejvardijami. Tai pripazinti bty Zingsnis  priekj. Be
to, svarstant Siuos svarbius klausimus reikéty atsizvelgti ir i
priimty (arba nepriimty) sprendimy poveikj pramonei. Tai paro-
dyty tvirta pramonés pajégumy ir BSGP igyvendinimo rysj.
Pagrindiné atsakomybé tenka vyriausybéms.

3.6 Transatlantiniai ry$iai it NATO yra nepaprastai svarbdis.
llgai amerikieCiai grieztai kritikavo tai, kaip europieciai vykdo
savo gynybos jsipareigojimus aljanse. 13 abiejy Atlanto vande-
nyno pusiy nuolat sklinda raginimai NATO struktiroje sukurti
Europos ramstj. Iki Siol viskas vyksta priesingai.

3.7 Sio tikro ,Europos rams¢io“ nebuvimas turi gilias poli-
tines Saknis. Vis dar tritksta politinés valios Europoje apibrézti
Europos strateginius interesus ar pagrindinius bendrus karinius
pajégumus. JAV ir kitos Salys, prieSingai, vartoja strateginés
veiklos savoka, kuri apima visus mokslinius tyrimus ir
pramonés Sakas, prisidedancius prie pasaulinio pilieciy
saugumo, ar jis bty civilinis, ar karinis.

3.8  Siomis aplinkybémis, EESRK mano, kad, sukirus
,Europos ramsti’, pernelyg didele Europos kariniy pajégy
priklausomybe nuo JAV turéty pakeisti labiau subalansuoti
santykiai. Kartu su zatbht reikalinga diskusija dél bendry

Europos strateginiy interesy, kuri priklauso isskirtinei vyriau-
sybiy atsakomybei, kuo greiciau reikéty pradeéti tikslingg plana-
vimg bendradarbiaujant Europos institucijoms, valstybéms
naréms ir gynybos pramonei, taip pat laipsniskai keisti valstybiy
nariy jprotj automatiskai pirkti i§ JAV.

3.9 Uztikrinti vienodesnes bendradarbiavimo su JAV
pramonés jmonémis sglygas bity naudinga tiek pramoniniu,
tiek finansiniu pozitriu.

4. Europos gynybos pramoné

4.1  Uzsienio ir gynybos ir (arba) saugumo politika yra glau-
dziai susijusi su gynybos pramone. Nepaisant privatizavimo,
vyriausybés atlieka svarby vaidmenj gynybos pramonéje kaip
klientas, reguliuotojas ir eksporto licencijy teikéjas.

42 Gynybos pramonés jmoneés turi didele veiksmy laisve
eksporto rinkose. I§ dalies taip yra dél privatizacijos, i§ dalies
del vyriausybiy skatinimo, kadangi ekonomikos krizé kai
kuriuos gynybos ministrus paverté tikrais eksporto propaguoto-
jais. Bet kuriuo atveju krizé vercia gynybos sektoriy eksporta
laikyti svarbiausiu jy verslo modelio elementu. Apskritai 2011
m. Europos pramonei buvo labai pelningi. Imonés taip pat gana
sekmingai kuria dvejopo naudojimo produkcijg.

4.3 Pasaulio lygmens veiké¢jai, pavyzdziui, Kinija, Indija ir
Brazilija, turi savy uZsienio politikos ambicijy, kurios lemia
didesnj biudZzeta gynybai. Kol kas Europos jmonéms tai atveria
aiskiy eksporto galimybiy. Kiek ilgai tai truks? Pramoné vis dar
laikosi pakankamai gerai, taciau jos rezultatai daugiausia pagristi
prie§ mazdaug 20-25 metus vykdytomis investicijomis. Jei $iuo
metu investicijos blity nutrauktos ar sustabdytos, nepataisomy
pasekmiy sulauktume jau artimiausioje ateityje.

44  Be to, galima pagristai tikétis, kad besiformuojancios
rinkos ekonomikos 3alys pradés kurti savo pramong nepriklau-
somai nuo Vakary pramonés ir véliau, kaip basimi Europos
konkurentai treciyjy Saliy rinkose, vis dazniau blokuos importg
i§ Vakary saliy arba kels jam salygas.

4.5  Siuo metu Europoje nepradedama vykdyti naujy svarbiy
programy ir tai, be abejonés, turés neigiamos jtakos tolesnio
eksporto sékmei. Be to, jau kurj laika jokiai didelei besiformuo-
jancios rinkos ekonomikos 3aliai nereikéjo didelio masto tech-
nologijy perdavimo ir gamybos jos teritorijoje vykdymo.

4.6 Panasu, kad vienkartinémis eksporto sutartimis bus pasi-
naudota siekiant nukopijuoti Vakary pramonés technologija.
Blokavus importa, Siai pramonei tinkamas sprendimas bity
kurti gamybos (ir vystymo) infrastruktiira susijusiose Salyse.
Siuo metu daug spéliojama, kokj poveikj tokia tendencija
turés infrastruktirai ir jsidarbinimo galimybéms Europoje. Gali
bati, kad ilgainiui Europos pramonés pozicija susilpnins besifor-
muojancios rinkos ekonomikos milZinés. Sparciau diegiamos
technologijos ir gamyba taip pat turés poveikio Europos (gali-
moms) cksporto rinkoms kitose treciosiose Salyse. Vyks
nuozmesné produkty ir kainy konkurencija.
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4.7 Kadangi vystymui ir gamybai, taip pat investicijoms |
technologijas ir nuolatinéms naujovéms reikia daug laiko,
Europai batinas tikslingas koordinavimas siekiant uZtikrinti
modernig ir savarankiska gynybos pramong. Kol rinkos dydj
daugiausia lems nacionalinés sienos, ji beveik savaime bus
mazesné negu kritiné masé, net ir didZiosiose valstybése narése.
Eksportas | trecigsias Salis galéty susvelninti $ig problemg, taciau
ateitis neaiski, o rinkos salygos daznai toli grazu néra stabilios.

4.8 Nuolat mazéjancios biudzeto 1éSos — tai dabartinémis
aplinkybémis lemia didelius apribojimus — turéty bati jspéja-
masis signalas. Sie apribojimai turi jtakos investavimui ir
pirkimui skiriamoms léSoms, o veiklos ir priezifiros sanaudos
lieka tokios pacios arba padidéja dél vykdomy kariniy operacijy
(veiksmai Afganistane, Libijoje, operacijos prie§ piratavimg — tik
keletas pavyzdziy).

49 Dél to atidedamos arba net nutraukiamos investicijos,
kurios yra itin svarbios pramonei, kad pramoné galéty islaikyti
ir atnaujinti gamybos ir vystymo pajégumus. Be to, sunkiu
laikotarpiu pati pramoné bus maZziau pasirengusi investuoti |
tokj islaikyma ar naujg veikla. Tik dirbant kartu ir nuosekliai
gali bati uZtikrintos reikiamos investicijos.

410  EESRK ragina tinkamai suformuoti gynybos sektoriui
pritaikyta Europos pramonés politika nuo sistemy planavimo
iki jy pritaikymo. Tai specifinés pramonés politikos klausimas.
Pagal savo pobudj ji susijusi su vie$gja rinka: dél nepelningy
marzy veiklos pradzioje ir vyriausybiy keliamy specifiniy reika-
lavimy turi bati finansuojamas ne tik MTTV bitinas pradinis
kapitalas. Reikia nustatyti pagrindinius Europos pramonés pajé-
gumus ir apibrézti investavimo politikg siekiant paskatinti tvarig
Europos gamyba. Né viena $alis neturi pakankamai istekliy
naujos kartos ginkluotei finansuoti, todél reikia derinti naciona-
linius ir Europos tikslus, taip pat nacionalinius ir Europos iStek-
lius — tiek finansinius, tieck pramonés. Valdymas turi bati grin-
dziamas bendra ES ir nacionaline kompetencija vadovaujantis
strategija ,Europa 2020“ Be to, tai aiskiai rodo, jog batinas
optimalus koordinavimas tarp Europos institucijy ir pacioje
Komisijoje, kuri vis dar nei§naudoja viso savo potencialo. Siuo
pozitiriu darbo grupés parama gali bati labai vertinga, kadangi
netrukus ji pradés veikti kaip platforma — Komisija, Europos
gynybos agentiira, Europos iSorés veiksmy taryba — skirta aptarti
prioritetus, pajégumus ir trokumus.

411  Moksliniai tyrimai ir taikomoji veikla — pagrindiné
tema. Gynybos pramoné yra auksty technologijy, daug Ziniy
reikalaujanti pramoniné veikla, kuri taip pat bty reikalinga
norint sukurti visavertj prototipa. MTTV beveik niekada néra
tik pramonés reikalas. Vystymosi ir sistemos gyvavimo ciklai
tiesiog yra per ilgi, o finansinis poveikis per didelis, kad
pramoné galéty prisiimti visg finansing rizika. Praeitis rodo,
kad visas sékmingas programas bendrai vykdé vyriausybés ir
pramoné.

412  Pasaulio lygmeniu labai didel¢é procentiné MTTV
gynybos srityje dalis remiama vyriausybiy tiesiogiai arba netie-
siogiai vykdant pirkimus. Nenuostabu, kad dél savo produkty

pobiidzio gynybos pramoné paprastai vengia prisiimti pernelyg
didele finansing rizikg. Gynybos srities MTTV ypa¢ skaudziai
atsiliepia vyriausybiy vykdomas islaidy mazinimas.

4.13  Taigi batina ne tik konsoliduoti MTTV sektoriy, bet ir
uztikrinti jam pakankamg finansavima bei iStekliy sutelkimg, dél
kuriy tarpusavyje tariasi valstybés narés, Komisija ir pramoni-
ninkai. Gynybos investicijoms reikalingas didelis MTTV ir tech-
nologiniy projekty finansavimas. Be to, turi bati uZtikrinta
prieiga prie ypatingos svarbos technologijy. Jei nebebus gali-
mybés naudotis ypatingos svarbos technologijomis dél treciyjy
Saliy nustatyty eksporto apribojimy, iskils dideliy sunkumy pasi-
ekti Europos saugumo tikslus.

4.14  Moksliniams tyrimams ir taikomajai veiklai ne gynybos
organizacijose tenka vis svarbesnis vaidmuo dél nepriklausomo
mokslo ir technologijy pazangos daugelyje sri¢iy. Daznai tik
paskutiniais vystymo etapais pagal galuting paskirtj galima
spresti, ar MTTV gali bati priskiriami gynybos, ar civilinei sriciai.
Vis didesn¢ reik§me jgauna dvejopas MTTV panaudojimas
gynybos taikomosiose programose, pavyzdziui, IT. Todél labai
svarbu, kad Europos gynybos pramoniné ir technologiné bazé
(GPTB) skatinty dvejopai panaudoti MTTV panaudojimg, visy
pirma todél, kad tai sudaro salygas su gynybos bendruomenémis
nesusijusiam finansavimui.

4.15  Valstybés narés turéty susitarti dél vieSojo MTTV finan-
savimo ES lygmeniu. LéSos gali bati skiriamos pagal biisima
astuntgja bendrajg programa (BP8) arba i§ atskiro fondo, pagei-
dautina skiriamo pazangiy moksliniy tyrimy sric¢iy, pavyzdziui,
nanotechnologijy ir dirbtinio intelekto, grupéms. Atsizvelgiant j
gynybos pramonés ir vieSojo sektoriaus rysi, reikéty numatyti
specialias procediras.

4.16  Europos gynybos agentiira ir Komisija turéty prisiimti
pagal Europos bendradarbiavimo sistema numatyta svarby vaid-
menj ir padéti i$vengti kasdieninio politinio kisimosi. Europos
gynybos agenttirai turéty bati suteikta galimybé visiskai atlikti
vaidmeni, kaip numatyta Lisabonos sutartyje (7).

4.17  Pramonés ir MTTV gynybos programai (%) itin svarbis
tinkami atnaujintus jgiidZius turintys darbuotojai. Tai dar vienas
tvirtas argumentas uZ tai, kad reikia sukurti tvirta pagrinda
moksliniams tyrimams ir taikomajai veiklai bei pramonei
uZuot émusis padriko restruktiirizavimo. Reikia turéti omenyje,
kad gynybos srities darbo jéga yra pamatas, ant kurio bus
statoma gynybos pajégumy ateitis. Konsultacijos ir ry$iai su
pramoneés jmonémis, MTTV institutais, aukstojo mokslo atsto-
vais, karinémis organizacijomis ir suinteresuotomis profesinémis
sajungomis turi padéti uztikrinti tinkama vykdomo restruktri-
zavimo ir | ateitj orientuotos ginkly gamybos Europoje organi-
zavima.

() Zr. ES sutarties 45 str. 1 dalj ir 42 str. 3 dalj, OL C 115, 2008 5 9.

(8) Zr. i§samig atsirandanciy kompetencijos ir jgidziy poreikiy siekiant
kuo geriau pasirengti pokyciams ES gynybos pramongje ir juos
valdyti analiz¢ (angl. A comprehensive analysis of emerging competences
and skill needs for optimal preparation and management of change in the
EU defence industry). Galutiné ataskaita, 2009 m. geguzés meén.,
Eurostrategies ataskaita Europos Komisijai.
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4.18  Dél biudzeto suvarzymy bitina spresti dubliavimosi ir
neveiksmingumo problema. Kontroliuojamas konsolidavimas
nebitinai tolygus stambiy bendroviy kirimui. Tai reiskia, kad
reikia pasiekti pakankama kriting mase ir kokybe, atitinkancia
tarptautinius standartus, ir taip uZtikrinti konkurencingg pozicija
vidaus rinkose ir treciosiose Salyse. Vis svarbiau, kad vyriausy-
bés, susije ES subjektai ir pramonés jmonés koordinuoty
projekty planavimg Europos lygmeniu.

4.19  Skirtingas pramonés imoniy dydis ir gamybos apimtis
yra faktas. Valstybiy nariy pramoniné svarba labai skiriasi. Daly-
vaujanciy Saliy susitarimo dalis turéty bati skirta uztikrinti, kad
ketinimy protokolo (KP) nepasirasiusiy Saliy (pagrindiniy gamin-
tojy) pramonés jmonés bus jtrauktos i svarbius projektus. Sis
metodas ne tik yra pageidautinas politiniu pozitriu, bet ir
skatina vaisingus dideliy ir mazZesniy jmoniy bei moksliniy
tyrimy instituty santykius. MV], kaip tiekéjos, turéty sékmingai
papildyti pazangios specializacijos grandines.

420  Ypatingg démesj reikia skirti suvoktam pazeidziamumui
Vidurio Europos Salyse dél jy nesaugios geografinés padéties.
Atsizvelgdamas | batinybe uZztikrinti, kad $iy 3aliy pilieciai jaus-
tysi deramai apsaugoti, ir norg visapusi§kai pritaikyti specialias
technines Zinias gynybos srityje, EESRK pabrézia bitinybe
vykdomuose ir bisimuose gynybos projektuose tinkamai panau-
doti Vidurio Europos 3alyse turimas Zzinias ir kompetencija.

421  Integruota Europos gynybos produkty rinka padéty
sukurti stabilesng vidaus rinka. Europos rinka ne tik sujungty
esamas nacionalines rinkas, bet ir paskatinty suderinti ar netgi
standartizuoti jvairiy valstybiy nariy reikalavimus ir vie$yjy
pirkimy taisykles. Geresnis suderinimas ar standartizavimas
pagerinty finansines ir ekonomines salygas ir padidinty Europos
jmoniy konkurencingumga pasaulingje rinkoje.

422 Europos gynybos rinka jgyty kriting mase. Atsizvelg-
damas | tai, EESRK atkreipia démesj j galimus neigiamus pada-
rinius, jeigu valstybés narés ir toliau pirks produktus i§ uzsienio,
ypa¢ i§ JAV. Visy pirma tai sumazina Europos rinkos naudg
pramonei; kitaip tariant, jei pramonés jmonéms bus uZdrausta
parduoti tre¢iyjy Saliy rinkose, kur (valstybiné) konkurencija, be
abejoneés, bus vis arSesné, iSaugs konkreciy gynybos produkty
kainos Europos klientams. Antra, Europos valstybés, kurios
perka tiesiogiai i§ JAV, padengia Amerikos technologines sgnau-
das, kurios jskai¢iuotos | minéty produkty kaing.

423 Atsizvelgiant | finansines ir tarptautines politines
perspektyvas, biitini esminiai debatai Europos lygmeniu ir prak-
tinés i$vados. Jei ne visos valstybés narés nori dalyvauti bendroje
sistemoje, pirmenybe reikéty teikti ,tvirtesnio bendradarbia-
vimo* principui. Didinti integracija ir laikytis teigiamo pozitirio
i Europos produkty pirkima yra vienintelis biidas sukurti rinkas,
dydziu prilygstancias JAV rinkoms. Yra pagrindo rimtai abejoti,
ar be veiksmingos vidaus rinkos Europos pramoné turi vilties
konkuruoti pasaulio lygmeniu.

5. Keletas specifiniy klausimy

5.1  Ginkluotyjy pajégy (sausumos, juros, oro) pramonés
struktiira jvairiose Salyse gerokai skiriasi. Daugelyje sri¢iy né
viena valstybé nebegali pati kurti naujos kartos ginkluotés.

5.2 Sausumos sektoriuje tik ribotas skai¢ius stambig sistema
sudaranciy bendroviy gali kurti ir gaminti pagrindinius kovos
tankus ir lengvesnes karines transporto priemones. Pagrindiniai
Europos gamintojai jsikiire Pranciizijoje, Vokietijoje ir Jungtinéje
Karalystéje. Yra daug posistemei priklausanciy gamintojy ir
treciojo lygmens tiekéjy, nepakankamai atstovaujanciy Vidurio
Europai.

5.3 Daugelis $aliy vysto savo laivy pramong ir stato dydziu ir
sudétingumu labai besiskiriancius laivus. Ketinimy protokolg
pasirasiusios Salys ir Nyderlandai yra Sios srities lyderiai, jskai-
tant projekty rengima ir sudétingg laivy moksliniy tyrimy
jranga, kuri gerokai skiriasi nuo naudojamos civiliniy laivy
statybai. Cia taip pat yra daug posistemei priklausanciy gamin-
tojy ir treciojo lygmens tiekéjy.

5.4  Kariniai orlaiviai kuriami ir gaminami tik kelete Saliy.
Pramoné sutelkta nedideliame skai¢iuje dazniausia daugiasaliy
bendroviy, veikian¢iy Europos lygmeniu ir uz jos riby. Si
pramoné pirmiausiai sutelkta EADS, BAE-Systems, Dassault ir
Saab-Aircraft. Pazangis aerodinamikos moksliniai tyrimai
vykdomi tik nedaugelyje Saliy.

5.5  Elektroninés jrangos sektorius, jskaitant vadovavima,
rysius ir kontrole, jgauna vis didesng svarba gynybai. Pagrindi-
niai rinkos dalyviai yra Thales, BAE-Systems ir Finmeccanica.
Didziausioms Europos elektronikos pramonés grupéms Philips
ir Siemens gynybos sektorius maziau svarbus. Pastaryjy gamybos
apimtis bet kuriuo atveju yra per maza, kad bty vykdoma
ekonomiskai efektyvi masiné specifiniy elektroniniy kompo-
nenty, pavyzdziui, gynybai skirty integriniy grandyny, gamyba.
Jtraukiant Sias stambias pramonines grupes vis délto pabréziama
dvejopo naudojimo $ioje srityje svarba.

5.6  Kalbant apie Saudmenis ir sprogmenis, $ios srities
pramonés jmoniy skaiCius per pastaruosius deSimtmecius laips-
niskai sumazéjo i§ dalies dél aplinkosaugos apribojimy. Dél
visuomenés apsaugos $ios pramonés jmonés yra priverstos
arba issikelti | savo ankstesnes gamybos vietas, arba tiesiog
uzsidaryti.

5.7  Labai svarbu uztikrinti prieiga prie ypatingos svarbos
technologijy ir tai turi biti remiama pagal BSGP. Ta pati
nuostata taikytina ir kai kurioms medziagoms, pavyzdziui,
anglies pluostui ar elektroniniy komponenty gamybai naudoja-
moms medZiagoms.
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5.8 2009 m. priimtas 2007 m. gynybos dokumenty rinkinys
gali bati labai naudingas. Valstybés narés direktyvas turéjo
perkelti per 2011 m. vasarg. Dar per anksti teigiamai ar
neigiamai vertinti jy tiesioginj poveikj bendros vidaus rinkos
kiirimui. Procesas dar nebaigtas ir gynybos produkty bei tam
tikry savoky, pavyzdziui, ,pagrindiniai nacionalinio saugumo
interesai“, perdavimo Bendrijos viduje tikslo jgyvendinimas dar
turi biti nagrinéjamas.

5.9  SESV 346 straipsnyje numatyta ES vieSyjy pirkimy teises
aktams taikoma iSimtis siekiant uZztikrinti pagrindiniy naciona-
linio saugumo interesy apsauga. Tokia plati formuluoté gali
trukdyti tinkamai vystytis rinkai, visy pirma pageidaujamose
tickimo grandinése. EESRK pasisako uz konkretesnj 346 straips-
nio, kuris suteikia pakankamai galimybiy Europos sprendimams

2012 m. liepos 11 d., Briuselis

ir optimalioms Europos tiekimo grandinéms, didinancioms
tickimo sauguma, skatinancioms valstybiy nariy specializacija
ir ekonomiskuma, aiskinima.

5.10  Dél nacionalinio informacijos saugumo kyla panasiy
problemy | tas, kurios i$vardytos 5.9 punkte, ir Sis klausimas
taip pat turi bati persvarstytas. Svarbus ir opus klausimas yra ir
Europos pramonés jmoniy dalyvavimas JAV gynybos projek-
tuose.

511  Pajégumy telkimas ir dalijimasis jais, jskaitant bendras
mokymo programas, turéty sudaryti i ateitj orientuota prog-
ramg. Pagrindiné salyga — tus¢iazodziavima pakeisti konkreciu
planavimu ir tiksliniu poZitriu nustatant aiskius etapus. Taciau,
kol néra susitarimo dél gynybos doktriny, bus labai sunku prak-
tiskai jgyvendinti pajégumy telkimo ir dalijimosi jais tiksla.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON
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