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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél BVP ir kity rodikliy. Pilietinés
visuomenés dalyvavimas nustatant papildomus rodiklius (nuomoné savo iniciatyva)

(2012/C 181/04)

Praneséjas Stefano PALMIERI

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis Darbo tvarkos taisykliy 29 straipsnio 2
dalimi, 2011 m. sausio 20 d. nusprendé parengti nuomone¢ savo iniciatyva dél

BVP ir kity rodikliy. Pilietinés visuomenés dalyvavimas nustatant papildomus rodiklius.

Ekonominés ir pinigy sajungos, ekonominés ir socialinés sanglaudos skyrius, kuris buvo atsakingas uz
Komiteto parengiamajj darbo Siuo klausimu, 2012 m. kovo 7 d. priémé savo nuomoneg.

479-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2012 m. kovo 28-29 d. (kovo 29 d. posédis), Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé 3ia nuomone¢ 172 nariams balsavus uz, 5 — prie§ ir 12

susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
(EESRK) primena 2012 m. vasario 7-8 d. Briuselyje jvykusios
konferencijos ,Tausus ir atsakingas elgesys! Europos pilietiné
visuomené rengiasi JT konferencijai ,Rio + 20 i§vady atuntojo
punkto turinj. Siame i§vady punkte nurodoma, kad teigiamai
vertinama tai, kad nuomonés projekte pripazistamas BVP kaip
priemonés vertinti gerove ribotumas ir reikalaujama uZtikrinti
pilietinés visuomenés dalyvavima kuo skubiau rengiant papil-
domus rodiklius.

1.2 EESRK pripazista, kad pastaraisiais metais padaryta
pazanga pasaulio ir Europos lygmeniu kuriant bendraji vidaus
produkta (BVP) papildancius rodiklius, ypa¢ tuos, kurie atspindi
zmoniy gyvenimo kokybe ir socialines sglygas, susijusias su
ekonominiy sistemy tvarumu.

1.2.1  Svarbiausiu uzdaviniu EESRK laiko tolesnj $iy rodikliy
rengimg, visy pirma laikantis visapusisko pozitrio, suteikiancio
Europos Sajungai (ES) lyderés pozicijas, turint omenyje ne tik
artéjancius labai svarbius tarptautinius jvykius (Rio +20), bet
ypal pazanga jgyvendinant Europos stabilumo ir ekonomikos
augimo, vystymosi bei socialinés sanglaudos ir aplinkos
tvarumo strategijas. Strategija ,Europa 2020“ bus pirmoji
darbotvarke, pagal kurig bus galima jvertinti su BVP papildanciy
rodikliy parengimg.

1.3 EESRK mano, kad sudétingas kelias, kuriuo einama
siekiant sukurti naujas gerovés ir visuomenés pazangos (atsizvel-
giant ne tik | ekonomikos augima) apibreztis, negaléty bati
atskirtas nuo tuo paciu metu vykdomos Europos politikos,
skirtos pasikartojanciam ekonomikos ir finansy krizés poveikiui
iveikti.

1.3.1  Norint atgaivinti ekonomikg ir tikrai jveikti $ig krize,
reikia sukurti nauja kriterijy, kuriuo remiantis vystymasis bty

grindziamas gerove ir visuomenés pazanga. Tai vienintelis baidas
skirti daugiau démesio krizés iStakoms ir jos sukelto pastarojo
meto nuosmukio poveikiui Europai, siekiant juos jvertinti ir
parengti tinkamiausig trumpalaike bei ilgalaike politika. Siuo
pozitiriu ypa¢ svarbus uzdavinys - nustatyti tinkama ES politika.

1.4 Todél EESRK pabrézia, kad bitina jveikti priesinimasi
ekonominio, socialinio ir aplinkos tvarumo rodikliy — kartu su
jprastiniais, tiksliau sakant, ekonominiais ir finansiniais rodik-
liais, — jdiegimui, oficialiai stebésenai ir pagundai juos nuvertinti,
nes bitent jy jvedimas gali padéti i§ tikryjy sustabdyti ir geriau
valdyti dabarting krize.

1.5 Pastebimai padidéjo atotriikis tarp nacionalinés ir
Europos ekonominés politikos ir gerovés ir socialinés pazangos
politikos. Taciau atsizvelgiant j tai, kad oficialios nacionalinés
statistikos tarnybos $iuo metu aktyviai tvirtina BVP papildancius
rodiklius, galimybe sumazinti §j atotriikj lems gebéjimas didelj
turimos informacijos kiekj taip, kad ji tapty suprantama ir suvo-
kiama Europos pilieciams.

1.5.1  Siuo pozifirius reikia skatinti diskusija dél pacios
pazangos reik§més, kurioje turéty bti ne tik i§ naujo apibrézta
vystymosi sgvoka, bet ir svarstomi politinés atskaitomybés klau-
simai. Plétojant §j naujg pozZitrj turi bati atsiZvelgta | visus
pazangos matmenis:

i)  nacionalines saskaitas jtraukiant socialinj ir aplinkos aspek-
tus;

ii) naudojant sudétinius rodiklius;

iii) parengiant pagrindinius rodiklius.
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1.6  Todél EESRK mano, kad statistikai teko lemiamas
vaidmuo uZpildant nuolating Ziniy spraga tarp:

— ckonominiy ir socialiniy procesy, kuriuos lemia politiniai
sprendimai, ir gerovés bei socialinés pazangos;

— tarp paciy politiniy institucijy ir pilie¢iy forumy, ypac atsi-
zvelgiant | dabartinj informaciniy ir rySiy technologijy
vystymasi.

1.7  EESRK isitikings, kad nepriklausomas statistikos valdymas
yra demokratiniy spendimy priémimo procesy skaidrumo salyga
sugriztant prie jo esminio vaidmens — valdymui taikoma verti-
nimg ir metodus susieti su veiksniais, kylanéiais i§ naujy ekono-
miniy, socialiniy ir aplinkosaugos poreikiy. Eurostatas $iuo
pozitriu sukurtas tam, kad perimty pagrindinj vaidmenj integ-
ruojant ir suderinant nacionaling ir regiony lygmens statistika.

1.8  Be to, EESRK mano, kad pilietiné visuomené kartu su
kitais socialiniais partneriais ir institucijy atstovais turéty nusta-
tyti, kokiose veiklos srityse reikia vertinti visuomenés pazangg ir
nurodyti konkrecias sritis ir pagrindinius duomenis (ekonomi-
kos, socialingje ir aplinkos srityse). Tai galima padaryti naudo-
jant specialias informacijos, konsultavimo ir dalyvavimo priemo-
nes.

1.8.1 EESRK mano, kad viesyjy sprendimy legitimumas
negali bati uZtikrintas vien oficialiomis valstybés garantijomis
ir sistemomis — institucinémis, teisinémis ar konstitucinémis —
jis batinai turi bati grindZiamas ir pilietinés visuomenés indéliu.

1.8.2  Politiniu pozitriu konkretus pilietinés visuomeneés
indélis planuojant vystymosi ir gerovés perspektyvas yra batinas
ne tik derinant dalyvaujamajj ir kognityvyjj aspektus, bet ir
siekiant nustatyty tiksly.

1.9 Taciau trikumas tas, kad nekuriamos vykdymo uztikri-
nimo ir atskaitingumo priemonés, reikalingos norint politinius
sprendimus, ypa¢ tuos, kurie susije su ekonomine ir biudZeto
politika, susieti su paciy rodikliy veiksmingumu.

1.10  Atsizvelgdamas j konsultacijas ir bendra darba jvairiose
Salyse EESRK mano, kad pats ,svarstymo modelis“ (keitimosi
informacija ir nuomonémis procesas, susijes su bendru spren-
dimu diskusijy forume, kuriame nustatomi ir iSreiskiami kolek-
tyviniai prioritetai), kuris turéty biiti biisimy gerovés ir pazangos
rodikliy pagrindas, turéty bati toks:

— institucijy ir pilietinés visuomenés atstovy asmeniniai susiti-
kimai,

— visy suinteresuotyjy Saliy dalyvavimas sprendimy priémimo
procese numatant gerovés ir socialinés pazangos vertinima
bei jo siekiant,

— nuolatinis bendros gerovés siekimas, visy pirma atsizvelgiant
i diskusijy rezultatus.

1.11  EESRK jsipareigoja testi stebésenos veikla, kurioje nacio-
naliniu ir Europos lygmeniu pilietiné visuomené dalyvauja
rengiant BVP papildancius rodiklius.

1.12  EESRK pabrézia, kad yra pasirenges bati organizuotos
pilietinés visuomenés ir oficialiy Europos institucijy susitikimo
vieta ir dalyvauti sprendimy priémimo procese siekiant nustatyti
Europos Sajungos pazangos rodiklius.

2. lzanga

2.1  Sioje nuomonéje nurodoma, kad EESRK pasirenges prisi-
déti prie diskusijy, kaip jtraukti pilieting visuomeng j visuo-
menés gerovés ir pazangos rodikliy rengimo process, turint
omenyje 2012 m. birzelio 20-22 d. Rio de Zaneire jvyksiancia
Jungtiniy Tauty konferencija tvaraus vystymosi klausimais (Rio
+ 20 auk$¢iausiojo lygio susitikimag) (') ir 2012 m. spalio
16-19 d. Naujajame Delyje (Indija) jvyksiantj Ekonominio
bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (angl. OECD) ketvir-
tajj pasaulinj foruma ,Statistika, Zinios ir politika vertinant
visuomenés gerove ir skatinant visuomenés pazanga“.

2.2 EESRK numato toliau laikytis ankstesnése dviejose
nuomoneése nurodytos krypties — spartinti pazangos, padarytos
(Europos lygmeniu) rengiant bendrajj vidaus produkta (BVP)
papildancius rodiklius, stebéjimo procesg. Siekiama sukurti
rodiklius, kurie gali iSreiksti ekonominj ir socialinj vystymasi,
visi§kai suderintg su aplinkos tvarumu ().

2.3 Savo nuomonéje ,Ne vien tik BVP. Tvaraus vystymosi
rodikliai“ () EESRK svarsté BVP ribas, galimus pataisymus ir
papildymus, taigi ir bitinybe pasitlyti naujus papildomy gerovés
ir tvarumo rodikliy (eckonominiy, socialiniy ir aplinkos) nusta-
tymo kriterijus ,siekiant darnesnés politikos*.

(") http://www.earthsummit2012.org/.

(@ 7r. EESRK nuomone¢ savo iniciatyva ,Ne vien tik BVP. Tvaraus
vystymosi rodikliai, OL C 100/09, 2009 4 30, p. 53, ir EESRK
nuomong¢ del Komisijos komunikato Tarybai ir Europos Parlamentui
,BVP ir kiti rodikliai pazangai kintan¢iame pasaulyje vertinti‘, OL C
18, 2011 1 19, p. 64.

() OL C 100, 2009 4 30, p. 53.
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24  Po dvejy mety EESRK, reaguodamas | diskusijas ir
Europos lygmeniu atlikta pasirengiamajj darba, pateike
nuomone ,BVP ir kiti rodikliai pazangai kintan¢iame pasaulyje
vertinti“ (*), kurioje pritaré Europos Komisijos komunikatui 3ia
tema (%), pabrézdamas ilgalaikio poZiiirio svarba atrenkant tinka-
miausius orientacinius parametrus ir statistikos priemones
nacionalinéms saskaitoms i$plésti, j jas jtraukiant konkretesnes
socialines ir aplinkos sritis, $iuo atveju vélgi atsizvelgiant i stra-
teginius oficialiy politika formuojanciy asmeny padarytus spren-
dimus.

241 Toje nuomonéje EESRK pabrézé batinybe atidZiau
i$nagrinéti rodiklius, atspindincius Zmoniy gyvenimo kokybe ir
socialines salygas, taikant visapusiSka pozitrj, suteikiancio
Europos Sgjungai tenka lyderés vaidmenj jgyvendinant $ig inicia-

tyva.

3. Sudétingas kelias nuo ekonomikos augimo iki
visuomenés pazangos

3.1 Jau daugiau kaip 50 mety ieSkoma naujy sudétiniy,
pakaitiniy arba alternatyviy, tiksliau tariant, jprastinj ekono-
minio augimo rodiklj BVP papildanciy rodikliy. BVP yra konk-
recios visuomenés konkretaus veiklos segmento, i§ esmés
rinkos, matas. Tik dél ,tingaus“ vertinimo Sis rodiklis i$
,gamybos rodiklio“ galéty virsti ,socialinés gerovés rodikliu® (6).

3.1.1  Nuo septintojo iki desimtojo desimtmecio socialinio
pobiidzio rodikliai buvo skirti BVP papildyti arba pakeisti ir
galéjo atspindéti padétj ne tik tradicinéje ekonomikos, bet ir
kitose srityse. Tai bty galima apibrézti kaip visuomenés
pazangos rodikliy ,socialinj etapg®“.

3.1.2  Baigiantis devintajam de$imtmeciui Brundtlando atas-
kaitoje (1987 m. pasaulio démesys atkreiptas | tvaraus
vystymosi klausimg (). Véliau { 1992 m. vykusios JT aplinkos
ir plétros konferencijos (Rio de Zaneire vykusio Zemés auks-
Ciausiojo lygio susitikimo) darbotvarke jtraukti aplinkos klausi-
mai, ir tai rodo peré¢jima prie ,globalinio etapo* tiriant ir kuriant
rodiklius, kurie padéty jvertinti visuomenés pazangg (%).

(% OL C 18, 2011 1 19, p. 64.

() COM(2009) 433 final.

(°) Dar Simon Kuznets, atsakingas uz BVP jdiegima Jungtinése Valstijose
placiu mastu yra jspéjes dél piktnaudziavimo ar nesusipratimy,
kuriuos gali sukelti neteisingas $ios priemongés taikymas; jam rapéjo
nustatyti jos taikymo srities ribas. Costanza, R., Hart, M., Posner, S.,
Talberth, J., 2009, Beyond GDP: The Need for New Measures of Progress,
Boston University.

() Jungtinés Tautos, 1987 m. Pasaulio komisijos aplinkos ir vystymosi
ataskaita.

(%) Tyrimas i§ esmés bus susijes su keturiais skirtingais metodiniais
principais: i) BVP korekciniais rodikliais; ii) pakaitiniais rodikliais;
iii) sudétiniais rodikliais; iv) rodikliy sistema.

3.2 Taciau paskutinjjj desimtmetj stipriau nuskambéjo reika-
lavimas jvertinti visuomenés pasiekta gerovés lygi, kartu uztik-
rinant jos (ekonominj, socialinj ir aplinkos) tvarumg.

3.3 Pagrindinj vaidmenj pastaraisiais metais atliko OECD,
jgyvendinanti visuotinj visuomenés pazangos vertinimo
projekta, pradéta 2003 m (°). Sis visuotinis projektas buvo ir
yra tikras pavyzdys pasaulinio masto dalyvaujamyjy diskusijy,
kurios padéjo suvokti, kad bitina pakeisti visuomenés pazangos
paradigma ir susijusj bendra vystymosi modelj.

3.3.1 Igyvendinant visuotinj projekta sukurtas tinklas
privaciy ir vieSyjy operatoriy, siekianciy intensyviy diskusijy
Siose srityse: i) socialinés gerovés, aplinkos tvarumo ir ekono-
mikos augimo tyrimy bei analizés ir ii) informaciniy ir rysiy
technologijy priemoniy, kuriomis naudojantis statistikoje gali
biti pereita nuo informacijos prie Ziniy (19).

3.4 2009 m. rugpjucio 20 d. Europos Komisija paskelbé
labai svarby komunikatg ,BVP ir kiti rodikliai pazangai kintan-
¢iame pasaulyje vertinti“ ('), kuriame pripazino batinybe papil-
dyti BVP aplinkos ir socialiniais rodikliais ir parengé darbo
programg iki 2012 m.

3.5  Pragjus tik ménesiui (*2) buvo paskelbta ,Komisijos atas-
kaita dél ekonominés veiklos ir socialinés pazangos vertinimo*
(paprastai zinoma kaip Stiglitz-Sen-Fitoussi ataskaita) ('3),
kurioje aiskiai iddéstyti Sie tikslai:

a) nustatyti BVP, kaip ekonominés veiklos ir socialinés
pazangos rodiklio, ribas;

b) jvertinti galimybe naudoti alternatyvias socialinés pazangos
vertinimo priemones;

¢) paskatinti diskusija, kaip tinkamai pateikti statisting informa-
cija.

(%) Projektas pradétas 2004 m. Palerme, vykstant OECD pirmajam
pasauliniam forumui ,Statistika, Zinios ir politika“, po trejy mety
(2007 m.) Stambule vyko antrasis forumas ,Visuomeniy pazangos
vertinimas ir skatinimas®, kuriame Europos Komisijos, OECD, T,
JTVP, Pasaulio Banko ir Islamo konferencijos organizacijos atstovai
pasira§¢ Stambulo deklaracija. OECD treciasis forumas ,Pazangos
vertinimas, vizijos kairimas, gyvenimo gerinimas* jvyko 2009 m.
Busane (Piety Koré¢ja).

(9 2011 m. geguzés 24-25 d. vykusiame metiniame forume OECD
pateiké geresnio gyvenimo indeksg — turto, gerovés ir gyvenimo
kokybes rodiklji, matuojama atsizvelgiant j vienuolika parametry
(baistas, pajamos, darbai, bendruomené, i$simokslinimas, aplinka,
valdysena, sveikata, pasitenkinimas gyvenimu, saugumas ir profe-
sinés veiklos bei asmeninio gyvenimo derinimas): OECD, 2011,
How’s Life? Measuring well-being, OECD Better Life Initiative.
http:/[www.OECDbetterlifeindex.org/.

(1) COM(2009) 433 final.

(?) 2009 m. rugséjo 14 d.

(®) http:/[www.stiglitz-sen-fitoussi.fr/en/index.htm.
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3.5.1  Siuo tikslu minétoje ataskaitoje pateikta 12 rekomen-
dacijy, galinciy padéti parengti vertinimo priemones socialinei,
materialiai ir nematerialiai gerovei visais jos daugialypiais aspek-
tais atspindéti (14).

3.6 2009 m. rugséjo 25 d. Pitsburge vykusiame G 20 auks-
¢iausiojo lygio susitikime diskusijos dél BVP ir papildomy socia-
liniy bei aplinkos rodikliy bitinumo igijo daugiau svarumo. Sio
susitikimo baigiamojoje deklaracijoje pabrézta: ,kadangi isiparei-
gojame igyvendinti naujg — tvaraus augimo — modelj, turétume
skatinti kurti vertinimo metodus, kurie padéty labiau atsizvelgti
i ekonominio vystymo socialinj ir aplinkos aspektus®.

3.7 2010 m. gruodzio mén. Europos Komisija pateiké ,Penk-
taja ekonominés, socialinés ir teritorinés sanglaudos ataskai-
ta“ (*). Pirmojoje Sios ataskaitos dalyje ,Ekonominé, socialiné
bei teritoriné padétis ir tendencijos* yra skyrius ,Gerovés didi-
nimas ir atskirties mazinimas*“ (psl. 73-117), kurioje pateikti kai
kurie gerovés vertinimo rodikliai.

3.8 Nepaisant vél kilusio démesio visuomenés pazangai,
oficialiu Europos lygmeniu pastebimas akivaizdus pasipriesini-
mas, ypa¢ socialiniy ir aplinkos rodikliy igyvendinimui.

3.8.1 2010 m. pavasario-rudens laikotarpiu Europos Komi-
sija pateiké plang, kaip sustiprinti Europos ekonomikos valdy-
seng siekiant islyginti ES valstybiy nariy fiskalinj ir makroeko-
nominj disbalansg (19). Si (subalansavimo) sistema turi biti
pagrista rezultaty suvestine su jspé¢jimo mechanizmu $ios riisies
disbalansui panaikinti, uztikrinan¢iu galimybe atitinkamose vals-
tybése narése imtis tinkamy taisomyjy priemoniy (V7). Deja,
diskusijoms apie rodikliy sistema, kurig reikia patvirtinti, triksta

(%) 2011 m. spalio 12 d. Paryziuje jvyko OECD, Pranciizijos naciona-
linio statistikos ir ekonominiy tyrimy instituto (Insee) ir Pranctizijos
ekonomikos, finansy ir pramonés ministerijos surengta konferen-
cija: Two years after the Stiglitz-Sen-Fitoussi report: What well-being and
sustainability measures? see, 2011, Two years after the Stiglitz-Sen-
Fitoussi report: What well-being and sustainability measures?, Insee cont-
ributions, Paris.

(") http://ec.europa.cu/regional_policy/sources/docoffic/official freports/
cohesion5/index_en.cfm.

(*%) ,Ekonominés politikos koordinavimo stiprinimas siekiant stabilumo,

ekonomikos augimo ir darbo viety karimo. Tvirtesnio ES ekono-

mikos valdymo priemonés“, COM(2010) 367 final.

,Ekonominés politikos koordinavimo stiprinimas®, COM(2010) 250

final.

Pasitilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél

vykdymo uztikrinimo priemoniy, skirty pervir§iniam makroekono-

miniam disbalansui naikinti euro zonoje, COM(2010) 525 final -

2010/0279 (COD).

Pasiilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél

makroekonominio disbalanso prevencijos ir naikinimo, COM(2010)

527 final — 2010/0281 (COD).

=
~

skaidrumo. Komisija visiskai atmeté ekonominio pobiidzio
rodiklius, leidZiancius taip pat jvertinti finansinius, socialinius
ir aplinkos skirtumus.

3.8.2  Atrodo, kad toks pat sprendimas priimtas sudarant
pakta ,Euro plius“ ir visai neseniai naujajj fiskalinj susitarima,
kurio pagrindinis tikslas — spresti finansiniy sandoriy problemas
ir i§saugoti euro zonos konkurencinguma.

3.8.3  Kaip pirmiau minéta nuomonéje dél Europos politikos
stiprinimo ir koordinavimo (*¥) ir nuomonéje dél makroekono-
minio disbalanso (), EESRK mano, kad jeigu makroekonominis
disbalansas suprantamas kaip nuolatiné paklausos ir bendros
pasitilos neatitiktis (lemianti bendro vartojimo pervirsj arba defi-
citg ir taupyma ekonomikoje), tada patartina bent jau jtraukti
socialinius rodiklius, pavyzdziui, pajamy ir turto neatitikties
indeksa, maZesniy pajamy daznumg, ,skurstanciy dirbanciyjy”
komponenta, atlyginimo ir pajamy dalj BVP struktiroje ir t.
t (29). Sie rodikliai rodo makroekonominio disbalanso buvima,
atsirandantj dél pernelyg dideliy santaupy i§ didesniy pajamy ir
pernelyg didelio isiskolinimo gaunant vidutines ir mazas paja-
mas. Negincytina, kad tai buvo vienas i§ veiksniy, 2008 m.
sukélusiy pasaulio ekonomikos ir finansy krize (2!).

3.8.4  Kitais ZodZiais tariant, nuo pirmiau minéto komunika-
to (2?) paskelbimo praéjus Siek tiek maziau kaip dvejiems
metams pati Europos Komisija, ieskodama naujy bidy siekti
vystymosi ir socialinés pazangos ir vél atgavusi savo, kaip vals-
tybiy nariy valdytojos, koordinatorés, svarbiausia — kontrolierés,
vaidmeni, toliau taiko jprastas priemones ir poziirj, kuriuose
démesys sutelktas tik j tam tikrus ekonominius aspektus ir
nevertinami socialiniai ir aplinkos aspektai.

('$) Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél
Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos Cent-
riniam Bankui, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui
ir Regiony komitetui ,Ekonominés politikos koordinavimo stipri-
nimas siekiant stabilumo, ekonomikos augimo ir darbo viety
kiirimo. Tvirtesnio ES ekonomikos valdymo priemonés‘, OL C
107, 2011 4 6, p. 7.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél

pasitlymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél

vykdymo uztikrinimo priemoniy, skirty pervirSiniam makroekono-
miniam disbalansui naikinti euro zonoje, COM(2010) 527 final —

2010/0281 (COD) — OL C 218, 2011 7 23, p. 53.

(*%) Kaip pasialyta 2010 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamento atas-
kaitoje dél pasiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos regla-
mento dél vykdymo uztikrinimo priemoniy, skirty pervir$iniam
makroekonominiam disbalansui naikinti euro zonoje, praneséja
Elisa Ferreira (2010/0281 (COD)).

(?) TDO, TVF, ,Augimo, uzimtumo ir socialinés sanglaudos uzdaviniai,

diskusijy dokumentas, skirtas bendrai TDO ir TVF konferencijai,

Oslas, 2010 m. rugséjo 13 d. (p. 67-73).

Komisijos komunikatas Tarybai ir Europos Parlamentui ,BVP ir kiti

rodikliai pazangai kintan¢iame pasaulyje vertinti‘, COM(2009) 433

final.
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http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/reports/cohesion5/index_en.cfm
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/reports/cohesion5/index_en.cfm
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3.8.5  Atsizvelgdamas | tai, EESRK kartu su Europos
Parlamentu ir Regiony komitetu mano, kad diskusijos dél socia-
linés pazangos idéjos negali vykti tik uzdaruose sluoksniuose —
jose bitinai turi dalyvauti visa visuomené.

3.9  Visi nacionaliniu ir tarptautiniu lygmeniu vykdomi
veiksmai kuriant BVP papildancius rodiklius leidzia spéti, kad,
jei daugiau démesio biity buve skirta taip pat ir ekonomikos
tvarumo, socialiniams, aplinkos, karty ir vieSojo bei privaciojo
finansinio tvarumo rodikliams, dabarting krize baty buve galima
laiku nuspéti ir todél neabejotinai geriau suvaldyti.

3.9.1 Gerovés ir pazangos ivertinimas néra tik techninis
klausimas. Pati gerovés sgvoka apima pagrindinius visuomenés
ir jg sudaranéiy individy prioritetus bei vertybes.

3.9.2  Vienas svarbiausiy aspekty, iSryskéjusiy atliekant
tyrimus ir diskusijose dél krizés priezas¢iy ir galimybés ja ,iSma-
tuoti“ taikant daugiau radikaliy rodikliy, yra didesnis démesys
visuminés paklausos (ne tik pasitlos) elementui. Tarptautinése
diskusijose dél materialios gerovés atskleista batinybé didesnj
démesj skirti pajamoms ir vartojimui, o ne gamybai, taip pat
atsizvelgti | sukaupto turto rodiklius; jose primintas prekiy
kokybés poveikis gerovei ir ypa¢ atkreiptas démesys | nevieno-
dumus, jy iSmatavimg, ir besglygiska batinybe atsizvelgti ne tik j
,vidutines” vertes.

3.9.3  Negali bati abejoniy, kad 2008-2009 m. ekonomikos
ir finansy krizei virtus dabartine pakartotine recesija, $i diskusija
tampa dar svarbesné, ypa¢ turint omenyje krizés iStaky klausima
ir tai, kaip i§ naujo nustatyti, kokj augimo, vystymosi ir
pazangos lygi 3alies sistemos, o placiau kalbant — visuomene,
nori sukurti arba atkurti.

4. Naujas kriterijus — visuomenés paZanga

4.1  Diskusijos dél batinybés naudoti naujus rodiklius,
apimanius ne tik ekonomikos sritj, bet ir socialinius bei
aplinkos klausimus, $iuo metu jsibégéja, nes pasikeité visuo-
menés kriterijai. Ekonomikos augimo, nors jis ir kiekvienai 3aliai
gyvybiskai svarbus veiksnys, jau nepakanka tikrai Bendrijos
pazangai uZtikrinti, jei jis néra integracinis ir tvarus.

41.1  Ekonomikos augimo savoka papildoma pazangos
savoka. Ji daug platesné ir sudétingesné; dél savo daugialypio
pobiidzio §i savoka apima daugybe i) siektiny tiksly; ii) planuo-
tinos politikos ir veiksmuy; iii) taigi ir rodikliy, skirty pazangai,
padarytai siekiant 3iy tiksly, stebéti. Pati pazangos sgvoka jvai-
riose vietose, jvairiy tauty, jvairiy kultGry ir religijy gali bati
aiskinama jvairiai, jai gali bati suteiktos jvairios reik§més.

4.2 Posiikis nuo ekonomikos augimo kriterjjaus prie
pazangos kriterijaus nesupaprastina $io klausimo, o veikiau
daro ji dar sudétingesnj. Todél dabar labiau nei bet kada bitina
skatinti diskusijas dél pazangos reik§meés, kurios turéty apimti
ne tik vystymosi sgvokos apibrézimg i§ naujo, siektiny tiksly
nustatyma ir priemones jiems pasiekti, bet ir politinés atsako-
mybés klausimus. Kitaip tariant, diskusijas, suteikiancias visuo-
menei ir jg sudarantiems individams galimybe atkreipti démesj |
tai, kas, visuomenés nuomone, jos egzistencijai svarbiausia.

4.3 Taikant §j visiSkai nauja pozitirj turi bati nustatyti jvairiis
pazanga sudarantys elementai, kad paskui blity galima sukurti
tinkamus rodiklius. Trys labiausiai paplite pozifiriai | paZangos
vertinimg apima:

1) nacionaliniy sgskaity iSplétimg, j jas jtraukiant socialinj ir
aplinkos aspektus;

2) sudétiniy rodikliy naudojima;

3) pagrindiniy rodikliy sukirima.

4.4  Pastaruoju metu atlickamas i§samus darbas visuomenés
pazangos klausimu rodo, kad jg i§ esmés sudaro dvi sistemos:
Zmoniy sistema ir ekosistema (?%). Abi Sios sistemos glaudziai
susietos dviem skirtingomis sasajomis: ,iStekliy valdymu* ir
,ekosistemy funkcijomis® (24).

4.4.1  Siuo pagrindu ,Zmoniy gerové* (kaip atskiry individy
ir kaip visuomenés geroveé) yra svarbiausia; tai pagrindinis tikslas
siekiant visuomenés pazangos. Taigi Zmoniy gerove uZtikrina
trys sritys: ekonomika, kultfira ir valdysena (kurios savo ruoztu
gali bati laikomos ,tarpiniais tikslais®). O ekosistema sudaro
sritis, atspindinti ,ekosistemos bikle* (1 pav.).

4.4.2  Siomis aplinkybémis ,socialing gerove* galima apibii-
dinti kaip Zmoniy gerovés ir ekosistemy biiklés bei su tuo
susijusios visuomenés pazangos (kaip pakilusios Zmoniy gerovés
ir pageréjusios ekosistemy biiklés) sumg. Taciau $is vertinimas
turi bati tikslus, susietas su Zmoniy gerovés ir ekosistemy

(*%) Hall J., Giovannini E., Morrone A., Ranuzzi G., 2010, A Framework
to Measure the Progress of Societies, Statistikos valdyba, Darbinis doku-
mentas Nr. 34. OECD, STD/DOC (2010)5, Paryzius.

(** Nors istekliy valdymas rodo Zmoniy sistemos poveikj ekosistemai
(istekliy iSeikvojimas ir tarSa), ekosistemy funkcijos sujungia Sias abi
sistemas abiem kryptimis (maistas, vanduo, oras, gaivaliniy nelaimiy
poveikis ir t. t), Hall J., Giovannini E., Morrone A., Ranuzzi G.,
2010 m.
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baklés nevienodumy poveikiu. Svarstytini nevienodumai tarp
visuomeniy ar geografiniy rajony ir jy viduje bei karty nevie-
nodumai. Taip gali bati teisingai nustatyta tvari socialiné
pazanga.

4.5 Diskusija dél BVP papildanciy rodikliy priskiriama
platesnei diskusijy sriciai. Siy diskusijy atnaujinimg ir reikala-
vimg vertinti ne tik ekonomikos augimo reiskinius lemia tai,
kad dél naujai suvoktos $iy reiskiniy svarbos jie jtraukti j poli-
ting darbotvarke. Vertinti juos — vadinasi, Zinoti apie juos, taigi
ir valdyti juos.

4.5.1  Sie reiskiniai atspindi politinius sprendimus, todél jie
turéty bati stebimi siekiant tinkamai informuoti pilie¢ius. Tai
paaiskina, kodél nepriklausomai, aukstos kokybés oficialiai
statistikai turi tekti svarbus vaidmuo.

5. Informavimas, konsultavimas ir dalyvavimas paZangos
rodikliy rengimo procese

5.1  Diskusijos dél BVP papildanciy rodikliy rengimo atnauji-
nimas i§ esmés grindziamas tuo, kad per pastargjj desimtmetj
atsirado didelis atotriikis tarp:

— oficialiy statistikos jstaigy (jskaitant nacionalines ir vir§vals-
tybines statistikos institucijas) taikomy priemoniy, skirty
reiskiniy skaiciui nustatyti;

— ir ekonominiy, socialiniy bei aplinkos tendencijy, kurios turi
poveikj bendruomenéms ir su kuriomis Europos pilieciai turi
kasdien kovoti.

Si atotriikj dar padidino griaunamasis pasaulio masto krizés
ekonominis ir socialinis poveikis.

5.1.1  Kitaip tariant, dél didelio skirtumo tarp tikrovés, kurig
uzfiksavo ir pateiké oficialioji statistika (taikydama tradicinius
rodiklius, i§ kuriy tipiskiausias yra BVP), ir tikrovés, kaip ja
supranta visuomené¢, nei§vengiamai kyla daugybé klausimy dél
to, koks turi biiti oficialiosios statistikos vaidmuo XXI amZiuje.

5.2 Visa tai vyksta tada, kai dél informaciniy ir rysiy tech-
nologijy (IRT) pazangos komunikacijy srityje vykstancios revo-
liucijos informacijos srautai tampa vis lengviau prieinami. Svar-
biausias klausimas - kiek $i pazanga susijusi su tikru

visuomenés informuotumu ir biitent Sioje srityje pagrindinis
vaidmuo turi atitekti statistikai. Siekiamas tikslas turi bati pereiti
nuo informacijos prie Ziniy.

5.2.1  Geresnis informacijos prieinamumas leidzia didinti
demokratiniy sprendimy priémimo procesy skaidrumag (pavyz-
dziui, statistiniai rodikliai padeda lengviau suvokti konkreciy
reiskiniy, kaip antai uzimtumo, nedarbo, infliacijos ir t. t., dina-
mikg). Taciau informacijos srauto absoliutiné skalé gali trikdyti
vartotojy, pilie¢iy arba politikos formuotojy démesj (kadangi
didesnis informacijos srautas nebiitinai lemia geresnes Zinias).

5.3  Si dilema padéjo issiaiskinti, kad statistikoje reikalingas
nepriklausomas, aukstos kokybés valdymas. Statistika turi susi-
grazinti savo pagrindinj vadovaujantj vaidmenj atliekant verti-
nimus ir nustatant tinkama metodika, pritaikyta rei$kiniams,
kurie apibréziami atsizvelgiant j naujus ekonominius, socialinius
ir aplinkos reikalavimus (*°).

5.3.1 EESRK mano, kad Siame kontekste labai aktualus
Komisijos komunikatas ,Patikimesnis Europos statistiniy
duomeny kokybés valdymas“ (%), nes jame pabréZiama, jog
dabartiné statistika turi ne tik teikti informacija apie faktus,
bet ir suteikti galimybe juos valdyti dabar ir ateityje. PilieCiams
turi bati sudaryta galimybé Siuo pozZitriu priimti informacija
pagristus racionalius ir demokratiskus sprendimus.

5.3.2  Todél Eurostatui skirtas pagrindinis vaidmuo integruo-
jant ir derinant 27 ES valstybiy nariy nacionalinius ir regioni-
nius statistinius duomenis, ypa¢ gyvenimo kokybés, tvarumo,
pajamy bei kapitalo tvarumo ir paskirstymo srityse, siekiant
jvertinti su visuomenés veiksmais susijusios gerovés pokycius.

5.3.3  Eurostatas turéty uZztikrinti metoding parama siekiant
institucijy ir socialiniams subjektams, taip pat ES pilieciams
uztikrinti priemones, kurios padéty jiems gauti tinkamg infor-
macijg, konsultacijas ir galiausiai veiksmingai dalyvauti vieSo-
siose diskusijose (¥7).

(*%) Giovannini, E., 2007, Statistics and Politics in a Knowledge society,
OECD, STD/DOC(2007)2, 2007 m. geguzés 29 d., paimta 2010 m.
sausio 28 d. S http://www.2007OECD.org/dataOECD/39/53|
41330877.pdf.

Giovannini, E. 2009, Measuring Society’s Progress: A key issue for policy
making and democratic governance, paimta 2010 m. sausio 28 d. i3
http:/[www.OECD.org/dataOECD/6/34/41684236.pdf.

(26 COM(2011) 211 final.

(*’) Tuo pagristas sumanymas Europos statistikos sistemoje sukurti
Pazangos, gerovés ir darnaus vystymosi vertinimo rémimo grupe,
kuriai biity patikéta koordinuoti darbg $iuo klausimu ir jgyvendinti
Stiglitzo, Seno ir Fitoussi komisijos rekomendacijas, tinkamai atsi-
Zvelgiant | strategijos ,Europa 2020“ tikslus.


http://www.2007OECD.org/dataOECD/39/53/41330877.pdf
http://www.2007OECD.org/dataOECD/39/53/41330877.pdf
http://www.OECD.org/dataOECD/6/34/41684236.pdf
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5.4  Nustatant naujus rodiklius pilietiné visuomené kartu su
kitais socialiniais partneriais ir institucijy atstovais apskritojo
stalo diskusijose ir forumuose $iuo klausimu turéty nustatyti,
kokiose veiklos srityse reikia vertinti visuomenés pazanga, ir
nurodyti konkrecias sritis bei pagrindinius ekonomikos, socia-
linés ir aplinkos sri¢iy duomenis. Statistika savo ruoztu turi
atlikti ,techninés“ pagalbos funkcijg, t. y. pasidlyti tinkamg
metodikg ir nurodyti veiksmingus rodiklius jvykiams tirti.

5.5  Visuomenés jtraukimas suteikia galimybe sukurti ,kolek-
tyvinio proto formas®, kurios, jtvirtindamos aktyvia pilieciy
veikla, padeda i§ naujo apibrézti demokratija:

— visy pirma ,dalyvaujamaja demokratija‘, kuriai budingas
didesnis bendravimas ir forumai, skirti prioritetams nustatyti
remiantis laipsnisku supratimu ir atsizvelgiant j jvairius
pozitrius i bendrg interesg (*%);

— ir paskui — ,parengiamaja demokratija“, kurios tikslas nusta-
tyti kriterijus, pagal kuriuos apibréziama pacios gerovés, kaip
bendro socialinés pazangos tikslo, sgvoka, nurodyti
tinkamus kintamuosius, naudojamus rengiant gerovés jverti-
nimo rodiklius, ir numatyti badus siekti visuomenés pazan-
gos, kurie bty suprantami suinteresuotiesiems subjektams,
taigi ir paskatinty juos siekti visuotinés gerovés (2%).

5.5.1  Sios riisies veikla padeda iSplétoti ,socialinio kapita-
lo“ (*%) savoka, kuria grindziami Europos Ziniomis pagristos
ekonomikos ir socialinés sanglaudos tikslai: gebéjimas suderinti
visuotinés gerovés savoka didinant pilietinés visuomenés ir

2012 m. kovo 29 d., Briuselis

(*%) Daugiau informacijos $iuo klausimu Zzr. EESRK konferencija dél
dalyvaujamosios demokratijos ,Dalyvaujamoji demokratija siekiant
jveikti pasitikéjimo Europa krize“. Be to, paminésime The Citizen’s
Handbook (http:/[www.vcn.be.ca/citizens-handbook) ir European Citi-
zens’ Initiative (Europos pilieciy iniciatyva) (http://www.citizens-
initiative.cu/) ,Europos sajungos pilieciy dalyvavimo teisiy skatinimo
iniciatyva“.

Dalyvaujamosios demokratijos dinamikos analizése daznai atsiejami
L8 virSaus | apacig“ ir ,i§ apacios | virSy“ principais grindziami
procesai. Abiem procesams budinga dviejy organizaciniu ir spren-
dimy priemimo pozidriais skirtingy lygmeny saveika (3i saveika
nebiidinga tiesioginés demokratijos formoms) rodo, kad dalyvauja-
moji demokratija tai veiksmas, kurio pagrindg sudaro dialogas ir
procediiros ir kuris i§ esmés geriausiai pasiteisina sprendiant konf-
liktus. Siekiamas tikslas — uZztikrinti dviejy procesy sasaja.
,Valstybiy gerove; zmogiskojo ir socialinio kapitalo vaidmuo® (The
well-being of nations: the role of human and social capital), OECD,
Paryzius, 2001 m.

(29
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(30

—

valdzios institucijy tarpusavio pasitikéjima, supratimg ir bendra-
darbiavima. Taip gali atsitikti tik dél aktyvaus pilietinio, politinio
ir socialinio dalyvavimo, kurj valdzios institucijos turéty paska-
tinti aktyviomis konsultacijomis (*!).

5.5.2  Nemazai aliy (Australija, Kanada, Pranciizija, Vokietija,
Airija, Italija, Liuksemburgas, Meksika, Nyderlandai, Jungtiné
Karalysté, Jungtinés Amerikos Valstijos ir Sveicarija) neseniai
pradéjo struktliruotus svarstymo procesus, kuriuose dalyvauja
pilietiné visuomené.

5.5.3  Patirtis nuolat atskleidzia svarbius procesy, i kuriuos
turi bati jtraukti pilietinés visuomenés atstovai, struktfiros ir
masto skirtumus. Sie skirtumai akivaizdesni tiesioginiy diskusijy
etape (vieSosios diskusijos ir vertybiy bei prioritety nustatymas)
nei pirmajame konsultacijy etape.

5.5.4  Konsultacijy etape, kuris skiriasi tuo, kad jo forma
daznai biina intensyvus konkreciy tinklalapiy naudojimas,
daug darbo grupiy, kurioms pavesta stebéti konkrecias temines
sritis, ir konsultavimo programos, labai priklausancios nuo
socialiniy tinkly naudojimo, tinklaras¢iy ir apZvalgos (daugiausia
internetinés). Taciau iki Siol dar né viena 3alis oficialiai ir
prasmingai nesusiejo patariamojo rodikliy kirimo su ekono-
miniu ir finansiniu programavimu.

5.5.5  EESRK mano, kad pilietinés visuomenés dalyvavimas
nustatant geroves ir pazangos rodiklius gali bati uztikrintas jai
aktyviai pasirenkant politikos prioritetus ir informacijg, kurig
reikia kontroliuoti.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON

(*1) ,Pilieciai kaip partneriai: informavimas, konsultavimas ir visuomenés

dalyvavimas formuojant politika“ (Citizens as partners: Information,
consultation and public participation in policy-making), PUMA, OECD,
Paryzius, 2001 m.


http://www.vcn.bc.ca/citizens-handbook
http://www.citizens-initiative.eu/
http://www.citizens-initiative.eu/
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