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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis savo Darbo tvarkos taisykliy 29
straipsnio 2 dalimi, 2011 m. sausio 20 d. nusprendé parengti nuomong savo iniciatyva dél

Specifiniy saly problemy.

Ekonominés ir pinigy sajungos, ekonominés ir socialinés sanglaudos skyrius, kuris buvo atsakingas uz
Komiteto parengiamajj darbg $iuo klausimu, 2012 m. kovo 7 d. priémé savo nuomong.

479-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2012 m. kovo 28-29 d. (kovo 28 d. posédis), Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $iag nuomone 129 nariams balsavus uz, 4 - prie§ ir 8 susilaikius.

1. ISvados ir rekomendacijos

1.1  Saly regionai turi bendry ypatybiy ir savybiy, kurios yra
nuolatinio pobtidzio ir juos aiskiai skiria nuo Zemyniniy terito-
rijy. Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo (SESV) 174 straips-
nyje pripazistami konkretiis saly regiony trikumai, i kuriuos
reikia atkreipti ypatingg démesj. Taciau, EESRK nuomone, reikia
ir toliau siekti, kad biity priimta tinkama strategija, pagal kurig
bty atsizvelgiama j specifinius $iy regiony poreikius.

1.2 EESRK mano, kad ES taikoma salos apibréztis yra netin-
kama ir turéty bhti persvarstyta bei atnaujinta atsizvelgiant |
naujas i$siplétusios ES, | kurig jstojo salose esancios valstybés
narés, realijas. Ankstesnése nuomonése () EESRK siiilé pakore-
guoti $ig apibréztj ir Sioje nuomonéje tai sitlo dar kartg.

1.3 Migracijos reiskiniai ar su gyventojy senéjimu ar su jy
skai¢iaus mazéjimu susije sunkumai saloms ypa¢ biidingi. Tai
gali lemti kultGiros paveldo praradimg, ekosistemy susilpnéjima
ir rimtus ekonominius padarinius (uZimtumo, jaunimo prob-
lemos ir kt.).

1.4 Kai kuriy saly gyventojai emigruoja i labiau klestincius
regionus, kitos salos priima imigrantus, kurie prisideda prie
vietos ekonomikos vystymosi, taciau yra tokiy, kurios dél savo
geografinés padéties priima daugiau emigranty nei turi prié-
mimo pajégumuy.

() ,Geresné integracija i vidaus rinka, kaip pagrindinis sanglaudos ir
augimo salose veiksnys“, OL C 27, 2009 2 30, p. 123, ir ,Turizmo
naujovés. Saly darnaus vystymosi strategija“, OL C 44, 2011 2 11,
p. 75.

1.5  EESRK mano, kad batinai reikia gerinti saly prieinamuma
ir susisiekimo su jomis ir tarp jy galimybes. Kadangi prieina-
mumo klausimas yra gyvybiskai svarbus norint padidinti saly
regiony patraukluma, reikéty sumazinti prekiy ir keleiviy
vezimo sgnaudas taikant teritorinio testinumo principg ir pato-
bulinant Reglamentg Nr. 3577/92.

1.6 Zemés iikio, gyvulininkystés ir zuvininkystés sektoriai,
kurie sudaro didZigja dalj vietos ekonomikos ir yra pagrindinis
tickimo Zemés tkio maisto produkty pramonei Saltinis, yra
pazeidziami dél atokumo, nedideliy dkiy, nepakankamos
produkty jvairovés ir klimato salygy.

1.7 Todél saly zemés wkio maisto produkty pramoné yra
silpna ir sunkiai gali konkuruoti su Zemyno ar tre¢iyjy Saliy
produktais, o tai savo ruoztu dar labiau silpnina pirminj sekto-

riy.

1.8  EESRK rekomenduoja, kad pagal BZUP salos, kaip ir
kalnuotos vietovés, biity laikomos nepalankias salygas turin-
Ciomis vietovémis ir kad j jy izoliuotumg biity konkreciai atsi-
zvelgiama skiriant finansavima.

1.9 Daugeliui Europos saly turizmo veikla yra pagrindinis
veiksnys, padedantis vietos gyventojams islikti ir isaugoti savo
tapatybe, tradicijas, kultiiros vertybes ir krastovaizdj. Si veikla
paskatino ekonomikos augima, didesnj uzimtumg ir svarby
ekonominio pagrindo jvairinimg teikiant su turizmu susijusias
paslaugas. Taciau saly ekonomika tapo pernelyg priklausoma
nuo turizmo, todél kartu reikéty imtis turizmg papildancios
veiklos, kuri skatinty saly ekonomikos vystymasi krizés (kaip
§iuo metu) salygomis, nuo kuriy turizmas labai priklausomas.
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1.10  EESRK prisideda prie Europos Parlamento 2011 m.
rugs¢jo 27 d. rezoliucijoje (3) i8déstyto raginimo kurti | Komi-
sijos tvaraus pakranciy ir jlry turizmo strategija panasias
saloms, kalny regionams ir kitoms pazeidziamoms vietovéms
skirtas strategijas.

1.11  EESRK mano, kad dél mazos vidaus rinkos ir riboty
moksliniy tyrimy ir technologinés plétros struktiiry pajégumy
salos patiria sunkumy norédamos dalyvauti ES moksliniy
tyrimy, technologinés plétros ir inovacijy programose. Be to,
EESRK nuomone, labai svarbu, kad ES toliau padéty saloms
vystyti informacines ir rysiy technologijas (IRT), remty moks-
liniy tyrimy ir technologinés plétros infrastruktiros kiirima ir
sudaryty palankias salygas saly MV] dalyvauti moksliniy tyrimy,
technologinés plétros ir inovacijy programose, jei reikia, panau-
dojant strukttiriniy fondy lésas.

1.12  Igyvendinant Europos energetikos politika saly regio-
nuose pirmenybé turéty biti teikiama energijos tiekimo saloms
saugumui, vystymosi finansavimui ir energijos gamybos
projekty igyvendinimui naudojant naujas technologijas ir atsi-
naujinanciuosius energijos isteklius, galiausiai skatinimui efekty-
viai naudoti energija saugant aplinkg ir gamta.

1.13  ES, atsizvelgdama j saly regiony ypatumus, | regioning
politikg turéty jtraukti vandens trikumo, jiros vandens géli-
nimo klausimus ir kitas technines vandens surinkimo ir vanden-
tiekos galimybes.

1.14  EESRK nuomone, labai svarbu kurti specialias nuola-
tinio mokymo programas saly gyventojams, dirbantiems jvai-
riuose sektoriuose, visy pirma turizmo sektoriuje, kuris yra
viena svarbiausiy ekonominés veiklos sri¢iy saly regionuose.
Sios programos turéty biiti finansuojamos i§ Europos socialinio
fondo ir Sanglaudos fondo valstybéms naréms, institucijoms ir
socialiniams bei ekonominiams subjektams prisiémus atitin-
kamus jsipareigojimus.

1.15  Svietimui, profesiniam mokymui ir mokymuisi visg
gyvenima tenka svarbus vaidmuo Europos Sajungos ekonomi-
néje ir socialinéje strategijoje, kuri neatsiejama nuo Lisabonos
proceso ir strategijos ,Europa 2020“. EESRK praso atsiZvelgti j
saly regiony ypatumus siekiant uZztikrinti, kad S$vietimas ir
mokymosi visg gyvenimg galimybés visuose regionuose ir
visiems gyventojams bity jtraukti i nacionalines strategijas.

1.16  EESRK ragina jgyvendinti priemones, numatytas Briugés
komunikate dél intensyvesnio Europos bendradarbiavimo

(3 Zr. EESRK nuomone dél Komisijos komunikato Europos Parlamen-
tui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir
Regiony komitetui , Turisty lankomiausias Zemynas — Europa. Nauja
turizmo politika“, OL C 376, 2011 12 22, p. 44, ir Europos
Parlamento rezoliucija ,Turisty lankomiausias Zemynas — Europa.
Nauja turizmo politika“ (2010/2206 (INI)).

profesinio rengimo ir mokymo srityje, kurj priémé visy vals-
tybiy nariy $vietimo ministrai ir Europos socialiniai partneriai.

1.17  EESRK praso Europos Komisijos sukurti specialig tarp-
zinybing grupe saly klausimams spresti arba, kai yra tikslinga,
jtraukti salas j kitas jau veikian¢ias tokio pobiidzio grupes.

1.18  Komisijos praoma pasiripinti, kad naujoje 2014-2020
m. daugiametéje finansinéje programoje saly regionams bity
numatytos specialios nuostatos ir kad $ie regionai bty jtraukti
i jy ypatumus labiau atitinkanc¢ias konkredias regioninio
vystymosi programas. Reikéty apsvarstyti galimybe pakelti ES
bendro finansavimo lygj saly vystymuisi svarbiose prioritetinése
srityse.

1.19  Kadangi strategija ,Europa 2020 turés jtakos bisi-
miems ES veiksmams, EESRK nuomone, biitina i§nagrinéti Sios
strategijos poveikj saly regionams ir jos indélj mazinant su
izoliuotumu susijusius trikumus.

EESRK, atsizvelgdamas i turizmo veiklos salose sezoniskumg,
praso Komisijos ir Europos Parlamento suteikti postiimj socia-
linio turizmo programai ,Calypso®, kaip jau ragino savo nuomo-
néje dél Turizmo naujoviy. Saly darnaus vystymosi strategija (3).
Atsizvelgiant j galima $ios programos poveikj turizmo sektoriui
ir didinamajj poveikj kitoms veiklos sritims, j jg turéty bati
jtraukti ir socialiniai partneriai.

2. lzanga
2.1 Saly regionai

2.1.1  Pagal Eurostato apibréztj sala turi atitikti Siuos penkis
kriterijus:

— turéti bent vieno kvadratinio kilometro plota,

— bati daugiau nei per kilometra nutolusi nuo Zemyno,

— turéti ne maziau kaip 50 nuolatiniy gyventojy,

— neturéti nepertraukiamo susisiekimo su Zemynu,

— joje neturéty bati isikdrusi ES valstybés narés sostiné.

2.1.2  Apibréziant salos savoka reikia pateikti nuorodg j SESV
33 pareiskimg, kuriame teigiama, kad ,[Tarpvyriausybiné]
konferencija mano, kad 174 straipsnyje daroma nuoroda j
saly vietoves gali apimti visa salose esanciy valstybiy teritorija,
jei jos atitinka batinus kriterijus®.

() OL C 44, 2011 2 11, p. 75.
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2.1.3  Kaip EESRK nurodé ankstesnéje nuomonéje (4), Si
apibréZtis neapima naujy iSsiplétusios Europos Sajungos, i
kurig istojo salose esancios valstybés narés, realijy.

2.1.4  Pagal 3ig apibréztj 14 (°) i§ 27 ES valstybiy nariy savo
teritorijoje turi saly. Jy svarba turéty biiti vertinama atsizvelgiant
i didelj jvairiose ES salose gyvenan¢iy Zmoniy skaiCiy, t. y.
21 mln. gyventojy. Tai sudaro mazdaug 4 proc. visy 27 ES
Saliy gyventojy.

2.1.5  Saly regionai turi bendry ypatybiy ir savybiy, kurios
yra nuolatinio pobhdzio ir juos aiskiai skiria nuo Zemyniniy
teritorijy.

2.1.6  Visos ES salos turi jas vienas nuo kity skirianciy
ypatumy. Taciau visas ES saly teritorijas siejantys bendri veiks-
niai yra ry$kesni uz jy skirtumus ir visy pirma turi didelés
reik§més aspektams, susijusiems su transportu, aplinka, turizmu
ar galimybe naudotis pagrindinémis vieSosiomis paslaugomis.

2.1.7  SESV 174 straipsnis papildytas nauja pastraipa, kurioje
teigiama, kad ,ypatingas démesys skiriamas [...] dideliy ir nuola-
tiniy gamtiniy arba demografiniy trikumy turincioms vieto-
vems, pavyzdziui, labai retai apgyvendintiems toliausiai | $iaure
esantiems regionams bei saly, pasienio ir kalnuotoms vieto-
vems*.

2.1.8  Siame straipsnyje pripazjstami konkretiis visy saly teri-
torijy trikumai, j kuriuos reikia atkreipti ypatinga démesi.

3. Saly regiony demografiné padétis

3.1  Migracijos reiskiniai ar su gyventojy senéjimu ir mazé-
jimu susije sunkumai saloms ypa¢ bidingi.

3.2 Kai kurioms saloms ar saly teritorijoms $iuo metu kyla
didelé gyventojy skaiCiaus mazéjimo grésmé, kurig lemia
masinis dirban¢iy asmeny, daugiausia jaunimo, i$vykimas,
nuolatiniy gyventojy senéjimas ar atiaurios klimato salygos.
Dél tokios padéties gali bati prarandamas kultiiros paveldas ar
susilpnéti ekosistemos.

3.3 Kitos salos dél savo geografinés padéties prie Sajungos
iSorés sieny susiduria su atgaliniais migracijos srautais ir netei-
séta imigracija i§ treciyjy Saliy, kuri gana daznai yra nepropor-
cinga priémimo pajégumy atzvilgiu.

() ,Geresné integracija i vidaus rinka, kaip pagrindinis sanglaudos ir
augimo salose veiksnys‘, OL C 27, 2009 2 3, p. 123, 2.2 punktas.
(°) Ispanija, Airija, Prancizija, Danija, Italija, Suomija, Svedija, Jungtiné
Karalysté, Graikija, Nyderlandai, Malta, Kipras, Estija ir Portugalija.

3.3.1  Kai kuriose salose susidaro kritiné humanitariné padeé-
tis, kuriai pagerinti reikalingas Europos Sgjungos solidarumas,
iskaitant batinybe toliau dalytis veiklos nasta derinant naciona-
linius ir Europos isteklius.

3.3.2  Kitose nuomonése EESRK siilé bendros prieglobscio
politikos srityje i§ dalies pakeisti Dublino reglamento nuostatas,
kad bity sudarytos palankesnés salygos prieglobscio prasytojy
judumui Europos Sgjungoje.

3.4  Be to, kai kuriose salose jsikuria daug uZsienio 3aliy
pilieciy, turin¢iy didele perkamaja galig, kurie prisideda prie
vietos ekonominio ir socialinio vystymosi, taciau tais atvejais,
kai basto rinka perpildyta, tai gali lemti didesnes kainas ir apri-
boti mazesnius ekonominius isteklius turinciy vietos gyventojy
galimybes.

4. Prieinamumas ir izoliuotumas

4.1  Kai kurie saly teritorijy trikumai susij¢ su jy teritoriniu
fragmentiskumu ir atokumu. Sie trikumai lemia didesnes
vezimo, paskirstymo ir gamybos sanaudas, kartu maZesnes
tickimo garantijas ir bhtinybe turéti daugiau atsargy bei dides-
nius jy saugojimo pajégumus.

4.2 To jrodymas — visiska jy priklausomybé nuo jary ir oro
transporto. Taigi saly regionai yra maziau palankioje padétyje
nei kitos teritorijos, kad galéty pasinaudoti Europos bendrosios
rinkos, kaip vienalytés konkurencingy ekonominiy santykiy
erdvés, teikiamais privalumais, visy pirma kalbant apie jmoniy
reorganizacija, kuri reikalinga, kad biity galima diegti naujoves,
pasiekti masto ir iSorés ekonomija.

43  Siuo pozidiriu svarbu priminti, kad vadovaujantis ES
iniciatyva ,Bendras Europos dangus“ bty galima numatyti oro
transporto valdymo mechanizmus, kuriais ypatingas démesys
bty skiriamas saly regiony nuolatinio prieinamumo uZtikrini-
mui.

4.4 Negalima pamirti padéties, susidariusios dél plintancio
Islandijos ugnikalnio Eyjafjallajokull sukelto peleny debesies,
kuris 2010 m. balandzio ir geguzés mén. tur¢jo jtakos daugeliui
Europos oro erdvés zony ir priverté uzdaryti daugelj Centrinés,
Siaurés ir netgi Piety Europos oro uosty.

4.5  Didziausia nerima kélé ne tiek nutrikes atvykstanciy
turisty srautas, kiek tai, kad salose jau esantys turistai negalé¢jo
grizti | savo kilmés 3alis ir niekas nezinojo, kiek tokia padétis
truks.
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4.6 Sis konkretus atvejis parodo ypatingg saly regiony paZei-
dziamumg tokiomis aplinkybémis, kadangi, nors Europos oro
erdvés uzdarymas jtakos turéjo kone visai Europai, daugiausia
neigiamy padariniy patyré atitinkami saly regionai.

4.6.1 Dar vienas klausimas, | kurj bitina atsizvelgti, — tai
anglies dioksido mokestis oro transportui, kurj Komisija numato
jvesti nuo 2012 m. Jei 3is mokestis galiausiai bus jvestas, Komi-
sija turés priimti atskirg sprendimg dél saly regiony, kadangi jie
kur kas labiau priklauso nuo oro transporto. Tai dar labiau
padidinty jy trakumus.

4.7 Prieinamumo klausimas yra pats svarbiausias norint padi-
dinti saly regiony patrauklumg. Transeuropiniai transporto
tinklai (TEN-T) turi apimti tikrai jvairialype politika, kuri bty
taikoma ir saloms. Jary ir oro koridoriy tarp Europos Zemyno ir
saly suk@irimas finansuojant stacionaria ir mobilig infrastruktiirg
bity postimis $ia linkme.

5. Zemés iikis ir Zuvininkysteé

5.1  Zemés fikis, gyvulininkysté ir Zuvininkysté sudaro didele
saly vietos ekonomikos dalj, visy pirma uzimtumo aspektu, ir
yra didelé parama vietos Zemés tikio maisto produkty pramonés
jmonéms, kurios yra saly pramoninés gamybos pagrindas.

5.2 Taciau saly vykdomai gamybai Zemés tkio ir Zuvinin-
kystés sektoriuose biaidingas didelis nepastovumas, kurj i$
esmés lemia sunkumai, kylantys dél atokumo, nedideliy dkiy,
nepakankamos produkty jvairovés, priklausomybés nuo vietos
rinky, jy susiskaldymo ir klimato salygy. Visa tai daro jtaka saly
zemés Gikio maisto produkty pramonei, kuri priklauso nuo savo
pacios produkty. Silpni augalininkystés ir gyvulininkystés tkiai
lemia silpna saly Zemés tkio maisto produkty pramone.

5.2.1  Visi $ie veiksniai lemia gerokai maZesnj saly produk-
cijos konkurencinguma, palyginti su Zemyno ir trediyjy Saliy
produktais.

5.3  Be to, vietos Zemés tkis yra labai priklausomas nuo
iSorinio pasaulio tiek Zaliavy ir sgnaudy, tiek produkty patei-
kimo rinkai poZitiriu. Jis geografiskai labai nutolgs nuo tiekimo
Saltiniy ir rinky.

5.4  Taigi saly Zemés tkio produkty gamintojai konkuruoja
nevienodomis salygomis su kity teritorijy gamintojais. Vietos
gamintojai turi gauti reikiama parama, kad saly regiony Zemés
tkiui baty uztikrintos tokios pat salygos kaip ir kitiems

regionams, pavyzdziui, saloms numatant konkrecias BZUP prie-
mones, kad vietos produktai bty labiau skatinami ir sulaukty
didesnio pripazinimo.

5.5  Kalbant apie konkrecias priemones, kuriomis kompen-
suojama uz dél izoliuotumo $ioje srityje susidariusias nepalan-
kias salygas, idealu bty parengti specialig teisékiiros programa.
Tai bitina saloms ypa¢ svarbaus pirminio sektoriaus atveju. I§
Europos Zuvininkystés fondo specialios paramos skirti nenuma-
toma, i§skyrus atokiausius regionus ir mazasias Egéjo jiros salas.

5.6  Ta patj galima pasakyti ir apie tiesioginés paramos sche-
mas, numatytas pagal bendrg Zemés iikio politika (BZUP).
Vykdant pastargsias BZUP, kaimo plétros ir EZUFKP tiesioginés
paramos schemy reformas j izoliuotuma neatsizvelgta.

6. Vidaus rinka ir turizmas

6.1  Palyginti su Zemyno teritorijjomis, maZzas saly teritorijy
plotas turi didelés jtakos gamybai ir rinky struktiirai. DidZiaja
§iy teritorijy vietos gamybos struktiiros dalj sudaro mazos
jmonés, kurios yra kur kas paZeidZiamesnés uz didzigsias
bendroves.

6.2 Turizmas buvo ir tebéra pagrindinis daugelio saly terito-
rijy ekonomikos Saltinis. Nepaisant jvairiy tarpusavio skirtumy,
daugeliui Europos saly $i veikla yra pagrindinis veiksnys, pade-
dantis vietos gyventojams ilikti ir i$saugoti savo tapatybe, tradi-
cijas, kultiiros vertybes ir krastovaizdj.

6.3  Iplétojus turizmg Europos saly regionuose, buvo suda-
rytos salygos vystytis ekonomikai ir uzimtumui Siose teritorijose
ir labai pajvairinti ekonominj pagrindg teikiant su turizmu susi-
jusias paslaugas. Be to, atsirado galimybé atkurti ir i$saugoti
vietos tradicijas ir kult@irg, taip pat natiiralias gamtines zonas
ir architektarinj pavelda.

6.4  Nors apskritai turizmas neabejotinai buvo teigiamas
veiksnys, reikia pripaZinti ir neigiama jo poveikj kai kuriems
saly regionams turint omenyje, pavyzdziui, neuZztikrintg darba,
sezoniskumg, Zema dirbanciyjy kvalifikacija, didel¢ spekuliacija
nekilnojamuoju turtu ir didesnes pragyvenimo islaidas vietos
gyventojams. Be to, jis sukélé rimty vandens tiekimo problemy
ir apsunkino pagrindiniy paslaugy teikimg gyventojams (atlicky
tvarkymas, sveikata ir kt.), kartu padaré didelj poveikj aplinkai.
Siuo metu saly ekonomika yra labai priklausoma nuo turizmo
veiklos, todél kartu reikéty imtis kitokios, o ne tik turizma
papildancios veiklos, kuri skatinty saly ekonomikos vystymasi
krizés (kaip $iuo metu) salygomis, nuo kuriy turizmas labai
priklausomas.
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6.5  Patvirtinus SESV, turizmo svarba ES buvo aiskiai pripa-
zinta. 2010 m. birzelio mén. Komisija pristat¢ komunikatg,
kuriame propaguoja naujg pagrinda koordinuotiems veiksmams
Europos Sajungoje siekiant padidinti Europos turizmo konku-
rencingumg ir tvaraus vystymosi pajégumus (%). Sis pripazinimas
yra galimybé padidinti Europos turizmo sektoriaus konkuren-
cingumg taip prisidedant prie naujosios pazangaus, tvaraus ir
integracinio augimo strategijos ,Europa 2020

6.6  Savo 2011 m. rugs¢jo 27 d. rezoliucijos () 55 punkte
Europos Parlamentas ,palankiai vertina Komisijos iniciatyva
kurti tvaraus pakranciy ir jiry turizmo strategija ir ragina
kurti panasias konkrecias saly, kalnuoty regiony ir kity paZei-
dziamy vietoviy strategijas®.

7. Moksliniai tyrimai, technologiné plétra ir inovacijos

7.1  Inovacijos yra vienas i§ pagrindiniy ekonominés politikos
tiksly tiek ES lygmeniu jgyvendinant Lisabonos strategija ir stra-
tegija ,Europa 2020“, tiek regiony lygmeniu didinant procenting
dalj vieSyjy investicijy j mokslinius tyrimus, Svietima, mokymga
ir paramg novatoriskiausiems sektoriams (transporto, energeti-
kos, ekologisky pramonés Saky ir kt.). Tai galima pritaikyti ir
paslaugoms, visy pirma toms, kurioms reikalingas daugumoje
turizmo veiklos sri¢iy (biistas, maitinimas, nekilnojamojo turto
operacijy paslaugos ir kt.) jprastu laikomas ziniy ir kvalifikacijos

lygis.

7.2 Reikia skatinti ir stiprinti informacing visuomen¢ ir
naujas technologijas, kurios saloms atveria veiklos jvairinimo
ir naujy Ziniy igijimo galimybiy. Naudojant IRT sumaZinama
atskirtis, patobulinamos jmoniy valdymo procediros ir
sistemos, geriau uztikrinami jy iSorés santykiai, o tai padeda
didinti jy konkurencingumg ir naguma.

7.3 Pagrindiné kliatis, su kuria susiduria savo inovacinius
pajégumus norintys vystyti saly regionai, yra silpna verslo struk-
tora dél mokymo lygio, galimybés patekti j Europos rinka,
riboty investicijy | moksliniy tyrimy infrastruktirg ir kt. Saly
regionuose inovacijos turi bati suprantamos placigja prasme ir
apimti, pavyzdziui, perdirbimg, pardavimo metodus, naujoviskus
jmoniy valdymo ar organizavimo bidus. Salose veikiancios
jmonés turi stengtis didinti savo gamybos pajégumus, gerinti
produkty kokybe ir turéti daugiau galimybiy patekti i Europos
rinkg panasiomis konkurencinémis sglygomis kaip ir Zemyniniai
Europos Sgjungos regionai.

(%) Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui
,Turisty lankomiausias Zemynas — Europa. Nauja turizmo politika“,
COM(2010) 352 final.

(7) Europos Parlaento rezoliucija ,Turisty lankomiausias Zemynas —
Europa. Nauja turizmo politika“ (2010/2206 (INI)).

7.4 Be to, reikia atkreipti démesj | sunkumus, kuriuos patiria
salos, norédamos dalyvauti ES moksliniy tyrimy, technologinés
plétros ir inovacijy programose. Dél mazos vidaus rinkos ir
riboty moksliniy tyrimy ir technologinés plétros struktiiry pajé-
gumy saly regionams daug sunkiau dalyvauti minétose progra-
mose.

8. Energetika ir vanduo

8.1  Dél didelés saly priklausomybés nuo kuro importo ener-
gijos kainy svyravimai stipriau jauciami saly regionuose.

8.2  Igyvendinant Europos energetikos politika saly regio-
nuose pirmenybé turéty bati teikiama energijos tickimo saloms
saugumui, vystymosi finansavimui ir energijos gamybos
projekty igyvendinimui naudojant naujas technologijas ir atsi-
naujinanciuosius energijos isteklius, galiausiai, skatinimui efekty-
viai naudoti energija saugant aplinkg ir gamta.

8.3  Elektros gamyba, saugojimas ir skirstymas svarbis ne tik
dél batiniausiy energijos poreikiy, bet ir dél jiros vandens géli-
nimo, kadangi taip baty galima iSspresti geriamojo vandens
tickimo daugelyje saly problema.

8.4 D¢l nedidelio saly ploto ir ypa¢ dél uolétos sandaros
dauguma jy stokoja vandens. Tai trukdo vystytis ekonomikai
(ypa¢ turizmui), jau nekalbant apie poveikj sveikatai, Zemés

kiui ir gyvulininkystei.

9. Mokymas ir uZimtumas

9.1  Vadovaujantis neseniai atliktais Euroislands (%) tyrimais,
zmogiskasis kapitalas yra didziausia Europos saly, ypa¢ Vidur-
Zemio jiros regiono, problema. Isilavinimo lygis labai Zemas
net ir tose salose, kuriy BVP vienam gyventojui yra didZiausias ir
kurios turi universitetg. Siaurinése salose zmogiskasis kapitalas
yra geriau pasirenges iveikti naujus i$$iikius, taciau net ir jose
tradiciniy darbo viety pakeitimas yra problematiskas.

9.2 Svietimui, profesiniam mokymui, mokymusi visa gyve-
nima ir kity uZsienio kalby mokymuisi tenka svarbus vaidmuo
Europos Sgjungos ekonominéje ir socialinéje strategijoje, kuri
yra neatsiejama nuo Lisabonos proceso ir strategijos ,Europa
2020 Svietimo uZtikrinimas ir mokymosi visa gyvenima

(®) Tyrimas Euroislands ,Saly vystymasis. Europos salos ir sanglaudos
politika“ (Europos programa ESPON, 2013 m.).
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galimybiy suteikimas visuose regionuose ir visiems gyventojams
turi biti nacionaliniy strategijy kertinis akmuo. Dél darbuotojy
trikumo ir batinybés teikti daug jvairiy paslaugy saly gyventojai
turi turéti keleta profesijy, o to galima pasiekti ES finansuoja-
momis tinkamomis profesinio mokymo programomis.

10. Regioniné politika

10.1  Regioniné politika yra pagrindiné saly teritorijoms
prieinama Europos lygmens priemoné, padedanti joms jveikti
struktirinius apribojimus ir i§naudoti vystymosi ir augimo
potenciala. Taciau $ig politika reikia tobulinti, kad salos, kurios
yra neatsiejama Europos bendrosios rinkos dalis, ja visapusiskai
pasinaudoty tiek ekonominiu, tiek socialiniu pozitiriu.

10.2  Apskritai saly teritorijos yra nepalankesnéje padétyje nei
Zemyninés teritorijos. Izoliuotumas néra viena i§ prioritetiniy
Europos regioninés ir sanglaudos politikos darbotvarkés temy.
Be to, vykstant plétrai i§ esmés pasikeité Siai politikai skirtos
Europos darbotvarkés prioritetai, ir tai nebuvo palanku Europos
saly politikai.

10.3  Reikia sukurti integruotg sistema, kad biity veiksmingai
reaguojama | apribojimus, su kuriais susiduria Europos salos.
Taigi prie$ jgyvendinant saloms jtakos galincias turéti priemones
ar politikg visuomet turi bati atlickamas poveikio vertinimas,
kaip atokiausiy regiony atveju. Tai padéty iSvengti neigiamy
padariniy bei prieStaravimy ir sustiprinti teritoring sanglauda.
Toks poveikio vertinimas ypac¢ reikalingas transporto, aplinkos
ir energetikos politikos atveju.

10.4  2007-2013 m. programavimo laikotarpiu BVP vienam
gyventojui yra vienintelis rodiklis, pagal kurj nustatoma, ar
regionai atitinka su regioninés politikos tikslais susijusius reika-
lavimus. Sis rodiklis neatspindi kur kas platesnés sanglaudos
dimensijos, apimancios socialinius, aplinkos, teritorinius, taip
pat su inovacijomis ir $vietimu susijusius aspektus. Nauji rodik-
liai, paremti tinkamesniais statistiniais duomenimis, turéty
aiskiai atspindéti saly iSsivystymo lygj ir padéti gerai suprasti
nuolatiniy geografiniy trikumy turincius regionus.

10.4.1  Siuo tikslu strategijos ,Europa 2020“ orientacinius
rodiklius reikéty jtraukti kaip gaires atsizvelgiant | bendrg ES
politing sistema.

10.5 Nors 2007-2013 m. programavimo laikotarpiu pripa-
zinta, kad Europos salos gali vykdyti tarpvalstybinj bendradar-
biavima, ne didesnio kaip 150 km atstumo tarp regiony riby
kriterijaus nustatymas lémé tai, kad 3 salynai (Kiklados, Hebridai
ir Balearai) $iuo metu yra i$skirti.

10.6  EESRK ragina atsisakyti atstumo (150 km) kriterijaus,
naudojamo priskiriant salas pasienio regionams, kurie gali
gauti finansavimg pagal tarpvalstybinio bendradarbiavimo prog-
ramas, vykdomas jgyvendinant sanglaudos politikos teritorinio
bendradarbiavimo tikslg arba Europos kaimynystés politika.

10.7  Ypatingg démesj reikia skirti saloms, turinioms ne
viena, o keleta i§ 174 straipsnyje paminéty trikumy, pavyz-
dziui, kalnuotoms arba labai retai apgyvendintoms saloms. Tas
pats taikytina ir salynams, kuriems badingas dvigubas ar kelis-
kart didesnis izoliuotumas. Sios teritorijos turi papildomy
trikumy deél savo susiskaidymo ir ribotos geografinés aprépties.
Be to, reikia atkreipti démesj i daugelio pakrantés saly, pati-
rian¢iy dideliy sunkumy dél labai mazos salos statuso, padéti.
Visa tai lemia vis didesnius su izoliuotumu susijusius apribo-
jimus ir tai, kad gyventojams daznai nesuteikiamos reikiamos
paslaugos.

10.8  Saly atzvilgiu reikia laikytis integruoto pozitrio tiek
horizontaliu (taikant tarpsektorinj poZitirj pagrindinése teritorinj
poveikj turinciose politikos srityse — BZUP, BZP, valstybés
pagalba ir kt.), tiek vertikaliu (susiejant regioninj, nacionalinj ir
Europos lygmenis) aspektais. Be to, $is pozitris turéty atspindéti
Europos Sgjungos sutartyje nustatytas naujas politines gaires ir
konkrecioms sritims, pavyzdziui, energetikai ir klimatui, ES
iSoriniam poveikiui, taip pat teisingumui ir vidaus reikalams (%),
teikiamg reikSme.

11. Saly regiony privalumai ir patrauklumas

11.1  Vadovaujantis pagal programg ESPON (1) atlikto
tyrimo Euroislands iSvadomis, reikia pabrézti, kad kalbant apie
saly pranasumus jy pagrindiniai lyginamieji privalumai yra gyve-
nimo kokybé ir gamtos bei kultiiros paveldas. Salos turi labai
turtinga gamtos ir kultiiros pavelds ir pasizymi tvirtu kulttiriniu
tapatumu. Vis délto didelis apribojimas yra tas, kad gamtos ir
kultiiros paveldas yra nepakeitiamas ir neatsinaujinantis istek-
lius.

11.2  I§ Siame tyrime pateikty rekomendacijy matyti, kad
naujos informacinés ir rysiy technologijos sudaro galimybe
susvelninti neigiamg izoliuotumo poveikj (mazumas ir atoku-
mas). Be to, naujos technologijos gali bati naudingos mazoms
ir vidutinéms jmonéms, taip pat paslaugy, pavyzdziui, Svietimo
ir moksliniy tyrimy, sveikatos prieziiros, informavimo, kultiiros
ir kitos kirybinés veiklos srityse. Kiti technologiniai pokyciai
(naujy atsinaujinanciosios energijos formy vystymas, gamtos

9) Sios sritys nurodytos Komisijos komunikate Europos Parlamentui,
Yy yt ) P
Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui,
Regiony komitetui ir nacionaliniams parlamentams ,ES biudzeto
perzitra“, COM(2010) 700 final.
('%) Tyrimas Euroislands ,Saly vystymasis. Europos salos ir sanglaudos
politika“ (Europos programa ESPON, 2013 m.).
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isteklius i§ dalies pakeiciancios technologijos, pazanga trans- rinkoje dél savo kokybés (kuria lemia vietos Zaliavos ir tradi-
porto srityje ir kt.) gali susvelninti izoliuotumo nulemtus apri- ciniai gamybos metodai) ir (arba) i$skirtinumo bei sukurto
bojimus. prekés Zenklo;

— iniciatyvos, kuriy imamasi siekiant jveikti aplinkos apsaugos

issukius, pavyzdziui, spresti klimato kaitos ar kitas konkre-
Ciai saloms iSkylancias problemas. Verta paminéti, kad atsi-

11.3  Saly regionuose yra daugybé geros praktikos pavyzdziy:

— iniciatyvos prekybos srityje: jvairlis salose iSauginti ir paga- naujinanciosios energijos gamybos jrenginiai pastatyti Kitno
minti produktai, nepaisant santykinai aukstos jy kainos, saloje (Kiklados), Samséje, Ege (Skotija), Gotlande, Born-
Latsispyre*  konkurencijai Europos Sajungoje ir pasaulio holme, Kanary salose ir t. t.

2012 m. kovo 28 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Staffan NILSSON
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