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Praneséja Gabriele BISCHOFF

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis savo Darbo tvarkos taisykliy 29
straipsnio 2 dalimi, 2011 m. liepos 14 d. nusprendé parengti nuomong¢ savo iniciatyva dél

Naujy ekonomikos valdymo teisés akty socialinio poveikio (nuomoné savo iniciatyva).

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamaji darba
Siuo klausimu, 2012 m sausio 25 d. priémé savo nuomong.

478-o0joje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2012 m. vasario 22-23 d. (2012 m. vasario 22 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 232 nariams balsavus uz, 8 -

pries ir 9 susilaikius.

1. ISvados ir rekomendacijos

1.1 Europa turi bati vieninga, greiciau ir ryZtingiau veikti ir
taikyti teisingus metodus, jeigu ji nori jtikinamai reaguoti j
finansy, ekonomikos ir pasitikéjimo krize, kuri yra pati
sunkiausia i§ visy ja iStikusiy nuo Europos Sajungos susikirimo
laiky.

1.2 EESRK palankiai vertina vyriausybiy pastangas pasalinti
euro zonos sarangos trikumus ir kloti naujo Europos ekono-
mikos valdymo modelio pamatus. Tai biitina, nes taikant anks-
tesnes priemones ir procediiras nepavyko iki pageidaujamo lygio
sumazinti jsiskolinimo ir atkurti makroekonominés pusiausvy-
ros. Naujasis Europos ekonomikos valdymo modelis turi apsau-
goti valstybiy nariy demokratines teises ir jy laisvai iSrinktus
parlamentus, taip pat garantuoti socialiniy partneriy autonomija
ir jy laisve vykdyti kolektyvines derybas.

1.3 Europos ekonomikos valdymo modelio pagrindg sudaro
ekonomikos politika, taciau daugiausia jtakos jis turés sociali-
néms struktiroms, nes valstybés narés, bijodamos (pusiau) auto-
matiniy sankcijy, bus priverstos imtis konkreciy reformy. Komi-
tetas rekomenduoja jgyvendinti pazangy ir ilgalaikj biudZeto
konsolidavimg, kuris uztikrinty reikiamas socialines investicijas,
siekiant panaikinti socialing asimetrija.

1.4 Kai kurios jau jgyvendinamos arba planuojamos
taupymo priemonés turés neigiamy pasekmiy Zmonéms ir
imonéms, jeigu, pavyzdziui, sumaZzéty socialiniy paslaugy arba
darbo rinkos priemoniy pazeidziamoms visuomenés grupéms ar
baty uzdaromi bitini socialiniai infrastruktiiros objektai, tokie
kaip vaiky prieZitros arba §vietimo. Tai neigiamai atsilieps gali-
mybéms naudotis paslaugomis ir ty paslaugy kokybei ir tokiu
bidu labai pablogins pazeidziamy visuomenés grupiy gyvenimo
kokybe.

1.5  EESRK atkreipia démesij, kad tarp strategijos ,Europa
2020 ir Europos ekonomikos valdymo tiksly esama priestara-
vimy. Reikia uztikrinti, kad Europos semestro ir $eiy teisés akty
rinkinio jgyvendinimas nesutrukdyty pasiekti, pavyzdziui, stra-
tegijoje ,Europa 2020“ nustatyty skurdo mazinimo tiksly, o
visas priemones reikéty jvertinti siekiant nustatyti, ar jos nedi-
dina skurdo.

1.6 EESRK pabrézia, kad labai svarbu kuo skubiau jvertinti
naujy ekonomikos valdymo taisykliy socialinj poveikj ir visy
pirma ragina:

1) parengti ,socialiniy investicijy pakta®,

2) i§ pat pradziy uztikrinti visapusiska atstovaujamyjy pilietinés
visuomenés organizacijy, visy pirma socialiniy partneriy,
atsizvelgiant i ypatingas jy pareigas ir kompetencija, dalyva-
vimg visuose veiksmuose,

3) susaukti konvents, kad bity parengta socialine pazanga
pagrista strategija, skirta bisimiems Sutarties pakeitimams,

4) sukurti ,socialinés saugos tinklg“ uztikrinant adekvaty ,socia-
linj valdyma*,

5) apsaugoti ir skatinti socialiniy partneriy laisve vykdyti kolek-
tyvines derybas;

6) surasti naujy pajamy Saltiniy, kad bty galima konsoliduoti
valstybés finansus,

7) siekti didesnio valstybés iSlaidy veiksmingumo ir griezéiau
kovoti su vengimu mokéti mokescius.

2. Naujas krizés valdymo modelis

2.1  Lisabonos sutartimi buvo sustiprintas Europos socialinis
matmuo, iSkeltas tikslas sukurti socialing rinkos ekonomikg,
teis¢je jtvirtintos pamatinés socialinés laisvés ir isipareigota
atlikti visy ES projekty ir iniciatyvy socialinio poveikio verti-
nima. EESRK jau seniai laikosi nuomonés, kad kuriant socialing
ekonomika Europoje reikia kunkurencinguma derinti su socia-
liniu teisingumu. Ekonomikos vystymasis ir socialiné pazanga
neprietarauja vienas kitam, o prieSingai, papildo vienas kit (*).

(") EESRK nuomoné dél socialinés darbotvarkés, OL C 182, 2009 8 4,
p. 65.
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2.2 EESRK palankiai vertina tai, kad parengdama naujaja
strategija ,Europa 2020“ ES pademonstravo pasiryzima skatinti
pazangy, tvary ir integracinj augima.

2.3 Siuo metu, finansy krizei daugelyje Saliy peraugus i gilia
ekonomikos, skoly ir socialing kriz¢, Europos Sajunga iSgyvena
pacig sunkiausia i§ visy ja iStikusiy kriziy nuo jos susikiirimo
laiky. Maza to, Europos institucijas iStiko pasitikéjimo krizé ir
nebéra aisku, kg daryti. Europa turi bati vieninga, grei¢iau ir
ryztingiau veikti ir taikyti teisingus metodus.

2.3.1  Démesio centre atsidfiré griezto taupymo programos ir
finansinio saugumo tinklai, tuo tarpu priemonés, reikalingos
ckonominiam valdymui gerinti ir augimui uZztikrinti, tebéra
nenuoseklios ir neskaidrios, ir nesigirdi, kad baty diskutuojama
apie glaudesnés integracijos privalumus ir trikumus.

2.3.2  Toliau didéja nerimas, kad i pasitikéjimo krizé virsta
demokratijos krize, visy pirma atsizvelgiant i galimas sankcijas.
EESRK pabrézia, kad tiesiogiai iSrinkti nacionaliniai parlamentai,
pagal savo kompetencijos sritis ir atsakomybe, privalo turéti
galimybe savo nuozifira tvirtinti biudZetus ir formuoti vyriausy-
bes.

2.3.3  EESRK jau kelete nuomoniy nurodé, kad krizé tapo
tikru streso testu EuropaiGriezto taupymo politika provokuoja
socialinius neramumus jvairiose Salyse ir skatina antieuropie-
tiskas ir nacionalistines nuotaikas.

2.4 Igyvendinant ES ir nacionaliniy vyriausybiy kovos su
pastaraisiais metais paskui finansy krize¢ atsiritusia ,skoly krize*
(kilusia, be kita ko, atsisakius labai daugeliu atvejy reguliuoti
finansy rinkas) politka buvo pradétos igyvendinti griezto
taupymo programos, tokiu bidu bandant nuraminti finansy
rinkas. EESRK jau ne kartg palankiai jvertino tai, kad, nepaisy-
dama pasipriesinimo i§ daugelio pusiy, Europos Komisija
pateiké pasitlymus dél finansiniy sandoriy mokes¢io ir dél
stabilumui uZztikrinti skirty obligacijy (3).

2.5 Tuo pat metu buvo dedamos pastangos paalinti euro
zonos sgrangos trikumus ir kloti naujo Europos ekonomikos
valdymo modelio pamatus. Tai turéty ateityje padéti stiprinti
ekonomikos politikos koordinavima, grieztinti biudzeto politikg
ir gerinti konkurencinguma (}). 2011 m. rudenj Europos
Parlamentas priémé penkis reglamentus ir direktyva dél Europos
ekonomikos valdymo reformos (dar vadinama 3esiy teisés akty
dél ekonominio valdymo rinkiniu).

(%) EESRK nuomoné dél finansiniy operacijy mokescio (OL C 44,
2011 2 11, p. 81) ir dél metinés augimo apzvalgos (OL C 132,
2011 5 3, p. 26).

() Plg. nuomones, i$vardytas EESRK nuomong¢je dél metinés augimo
apzvalgos, OL C 132, 2011 5 3, p. 26.

2.5.1  Sis Sesiy teisés akty dél ekonomikos valdymo rinkinys
yra paremtas trimis ramsciais:

— stiprinant stabilumo ir augimo pakte numatytg pervirsinio
deficito procediirg nustatomos papildomos, daug grieztesnés
biudzeto deficito ir valstybés skoly mazinimo taisyklés,
kuriy laikydamosi valstybés narés turés per artimiausius 20
mety sumazinti dabartinj skoly lygj iki Mastrichte nustatytos
60 proc. ribos., kad ir kokia baty ekonomikos padétis. Toks
prociklinis pozitris gali pakenkti augimui ir uZimtumui.

— Nustatoma ,pervirSinio disbalanso procedira. Tai yra
visiSkai nauja politiné procedira, kuri turés bati vykdoma
Europos lygmeniu. Ja siekiama identifikuoti ir koreguoti
makroekonominj disbalansa, kuris galéty kelti grésme
bendros valiutos stabilumui.

— Uztikrinamas  stabilumo pakto ir ,pervirSinio disbalanso
procediros laikymasis taikant veiksmingas ir skausmingas
sankcijas. I§ tikryjy jau pasirasius Mastrichto sutartj buvo
suformuluotos  Europos rekomendacijos racionalizuoti
nacionaliniy politiniy sprendimy priémimg. Taciau nauja
yra tai, kad Sios rekomendacijos nuo Siol bty sutvirtintos
beveik automatinémis sankcijomis euro zonai priklausan-
¢ioms naréms. Sito siekiama jvedant ,atvirkstinés daugumos®
balsavimo procedira, kuri kelia abejoniy kad ir dél to, jog
tai yra visiSkai nauja procedira, nenumatyta Sutartyje.
Trumpai tariant, bus priimtas Komisijos pasitlymas vals-
tybéms naréms, kurios nesilaiko jos rekomendacijy, taikyti
0,1 ar 0,2 proc. metinio BVP dydZio sankcijas, nebent
Finansy ministry taryba kvalifikuota balsy dauguma per
desimties dieny laikotarpj nepriimty $io pasitlymo. Tokiu
biadu sankcijy skyrimo procesas taps labai automatizuotas
ir valstybés narés turés labai rimtai atsizvelgti j Europos
lygmeniu teikiamas politikos rekomendacijas.

2.5.2 2011 m. lapkri¢io 23 d. Komisija $eSiy teisés akty
rinkinj papildé dar dviem reglamentais: pirmasis dél tvirtesnés
tam tikry valstybiy nariy, kurios turi dideliy finansinio stabi-
lumo sunkumy, priezidros ir antrasis — dél valstybiy nariy
biudzeto projekto plany stebésenos ir koregavimo. Pirmuoju
bus i8pléstos, sustiprintos ir sugrieztintos prie konkrecios padé-
ties pritaikytos politinés rekomendacijos $alims, vykdan¢ioms
makroekonominio koregavimo programas, kuriy nesilaikant
bty sustabdomi mokéjimai i§ Europos struktiiriniy ir socialiniy
fondy. Antruoju sustiprinami Komisijos jgaliojimai prizitréti
nacionalines biudZeto sudarymo procediras reikalaujant, kad
valstybés narés jtvirtinty privalomas taisykles dél deficito dydzio.
Abiem reglamentais bty padidintas kity valstybiy nariy spau-
dimas ir sustiprintas jam budingas procikliskumas, atvesiantis
prie gerai Zinomy pasekmiy.

2.5.3  Siekiant i$vengti valstybiy nariy i§sakomy priestaringy
fiskalinés politikos vertinimy ir nuolat atsiZvelgti i strategijos
,Europa 2020 tiksly jgyvendinima buvo nuspresta jvesti metinj
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SeSiy ménesiy persvarstymo laikotarpj, vadinamgjj ,Europos
semestra“. Tokiu badu siekiama uztikrinti, kad { ES pagrindinius
tikslus baty realiai atsizvelgiama planuojant nacionalinius
biudzetus, tai bty daroma laiku ir pries tai, kai nacionaliniuose
parlamentuose balsuojama dél kity fiskaliniy mety. Europos
ekonomikos valdymo modelio pagrinda sudaro ekonomikos
politika, taciau daugiausia jtakos jis turés socialinéms strukta-
roms, nes valstybés narés, bijodamos (pusiau) automatiniy sank-
cijy, bus priverstos imtis konkreciy reformy.

3. Naujy taisykliy socialinis poveikis

3.1  Ketvirtus metus tesiantis finansy krizei Europos ekono-
mikos ir uZimtumo perspektyvos toliau prastéja. 23 milijonai
zmoniy neturi darbo, o naujausi nedarbo duomenys (*) rodo,
kad 2011 m. rugsé¢jo mén. nedarbo lygis ES-27 ir eurozonos
Salyse buvo atitinkamai 9,7 ir 10,2 proc., t. y. didesnis negu tuo
paciu laikotarpiu 2010 metais. Laikotarpiu nuo 2008 m. iki
2011 m. jaunimo nedarbo lygis padidéjo nuo 15,5 proc. iki
21,4 proc., o neveiklumo lygis — nuo 55,6 proc. iki 56,9 proc.
Graikijoje ir Ispanijoje beveik kas antras jaunuolis yra bedar-
bis (°). Tai reiskia, kad daugiau kaip 5 milijonai jauny Zmoniy
neturi darbo, nesimoko ir nelanko Svietimo jstaigy. Laikotarpiu
iki 2011 m. vidurio uzZfiksuotas uZimtumo padidéjimas
(1,5 mln. darbo viety) nedaug kompensavo per kriz¢ prarastus
6 mln. darbo viety. Uzimtumo augima i§ esmés skatino laiki-
nyjy darbo sutarciy skaiciaus ir nevisos darbo dienos atvejy
augimas.

3.2 Dél to ekonomikos prognozeés buvo labai pakoreguotos
ir sumazinta augimo norma, o Europos Komisija savo neseniai
paskelbtoje 2011-2013 m. rudens prognozéje pripazino, kad
,ES ekonomikos atsigavimas sustojo“ ir kad nenumatoma
tokio auksto nedarbo lygio pageréjimo ().

3.3 2007-2009 m. pasauliné banky krizé neiSvengiamai
atvedé prie valstybiy skoly krizés, nes vyriausybés didelius iStek-
lius skyré banky gelbéjimui ir valstybés garantijoms, kad issau-
goty pinigy sistemos stabiluma. Todél vidutinis skoly lygis
pakilo nuo 60 iki 80 proc. BVP. Ir taip buvo susiaurinta auto-
matiniy stabilizavimo priemoniy ir prie§ cikliskumg nukreiptos
politikos veikimo laisvé. Tai reiskia, kad darbo rinka ir socialiné
politika sumokés litito dalj dél koregavimo tenkancios nastos.
Skirtingy Europos politikos iniciatyvy jungiamoji grandis yra
teiginys, kad atlyginimai turi bati naudojami kaip viena pagrin-
diniy koregavimo priemoniy taikant atlyginimy mazinimo ir
defliacijos metodus.

3.4 EESRK nuomone, $iy iniciatyvy padariniai gali bati
kenksmingi visuotinés ekonomikos sveikatai ir Europos socia-
linei sistemai. Socialinés apsaugos komitetas savo ataskaitoje dél

(*) http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/3-31102011-BP/
EN/3-31102011-BP-EN.PDF.

(°) 2011 m. bendra uZimtumo ataskaita, COM(2011) 815 galutinis, p. 2
ir 4.

(%) http:/[europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=1P[11/
1331&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en.

socialinio ekonomikos krizés poveikio pazyméjo, kad jgyven-
dintos ar planuojamos griezto taupymo priemonés darys
poveiki socialinei jtraukciai, nes bus apkarpomos paslaugos ir
pasitilymai paZeidZiamoms visuomenés grupéms, pavyzdziui,
7zmonéms su negalia. Tai neigiamai atsilieps galimybéms
naudotis vieSosioms paslaugomis ir ty paslaugy kokybei, kuriy
padarinius pajus asmenys ir jmonés (7). Dél auksty ir toliau
auganliy palikany normy krizés kreCiamoms valstybéms
naréms bus beveik nejmanona sumazinti jy biudZety deficitg
ir skoly lygj. Pavyzdziui, Graikijoje nuo 2011 m. pavasario vals-
tybés biudzete atsirado jplauky pervirsis, taciau deficitas ir toliau
auga, nes per aukstos skolos palikany normos uzgula biudzeta
nepakeliama nasta.

3.5  Griezto taupymo priemonés, kurios kelia grésme bati-
noms socialinéms investicijoms, tik dar labiau sustiprins krin-
tancig spirale. Kai néra naujy augimo Saltiniy, mazinant islaidas
skatinami neigiami poky¢iai biudzeto pajamy aspektu, nes
mazéja pajamos i§ mokesciy ir didéja socialinés islaidos, skirtos
padengti bedarbiy pasalpoms. Biudzeto deficito grésmé pleciasi
sudarydama salygas galimiems katastrofiskiems padariniams
finansy rinkose, kurios atidZiai stebi tendencijas visose vals-
tybése narése.

3.5.1  Be to, griezto taupymo priemoné, sumazindamos galu-
ting paklausg vienoje valstybéje naréje gali gerokai iSbalansuoti
padétj kitose Salyse ir stumteléti nuokalnés link. Tai gali jvykti
per pridétinés vertés granding visoje bendrojoje rinkoje arba per
prekybinius rysius. Pradéjus vykdyti griezto taupymo programas
vienu metu daugelyje Saliy sustiprés nidirios prognozés, o inves-
tuotojai gali bti jtraukti | uzburta netikrumo rata, kuriame
atsidurs ir investicijos $vietimo ir mokymo, moksliniy tyrimy
ir inovacijy, uZimtumo ir vartojimo srityse.

3.6 EESRK nuomone, rengiant ir jgyvendinant ES kontrolés
priemones turéty biti nuodugniai tiriama, ar (ir kokiu mastu)
neigiami poslinkiai valstybiy nariy ir regiony ekonomikoje yra
susije su rinkos disbalansu, rinkos koncentracijos procesais ir
dideliy verslo grupiy piktnaudziavimu rinkoje. Komitetas
mano, kad visais lygmenimis turéty bati imamasi veiksmingy
priemoniy (pavyzdziui, koordinuotos mokesciy politikos prie-
moniy) uzkirsti tam kelig, ir jos turi bati konsolidavimo prie-
moniy dalis. Tai turéty sustiprinti MV], taip pat ir eksportui
skirtos pramoninés produkcijos konkurencingumga. Siekiant $io
tikslo bitina taikyti ekonomikos augimui ir darbo viety kiirimui
uztikrinti reikalingas struktiirines priemones.

3.7  Komitetas apgailestauja, kad visi susije politikos procesai
yra paremti asimetrija ir jtvirtina struktiiring nelygybe. Komisijos
narys Olli Rehn laiske i3désto Komisijos pozitirj | euro zonos
disbalansg ir nurodo, kad problemy gali kelti nustatyti dideli
iSorés deficitai, taciau teigia, kad, Komisijos manymu, nuolatinis

() Socialinés apsaugos komiteto ir Europos Komisijos 2010 m. bendras
socialinio ekonomikos krizés poveikio ir politikos priemoniy jverti-
nimas, p. 9-10.
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didelis einamojo balanso perteklius nekelia problemy bendros
valiutos tvirtumui (%). Kitais ZodZiais apibréziant priesingas pozi-
cijas, problemy sudaro tie, kurie didina skoly nasta finansuo-
dami iSorés deficita, tuo tarpu pertekliy gaunancios Salys yra
raginamos tai daryti.

3.8 Komisija, rengdama makroekonominio disbalanso rezul-
taty suvesting, nustato tokius rodiklius, kurie i§ karto signali-
zuoty apie dinamiska atlyginimy kitima jvairiuose pramonés
sektoriuose ir leisty analizuoti situacij, tuo tarpu paprasciausiai
nebus kreipiama démesio j valstybe nare, kuri laikytysi atlygi-
nimy iSaldymo strategijos. Taip pat ketinama pradéti ,santykini“
lyginima, kai atlyginimo vieneto sanaudy kitimas lyginamas su
pagrindiniy konkurenty atlyginimo vieneto sgnaudomis. Toks
lyginimas gali bfiti naudingas, siekiant nustatyti konkurencin-
gumo skirtumus, taciau jis negali lemti to, kad algy padidéjimas
automatiskai biity vertinamas neigiamai, o mazos algos — teigia-
mai. Vietoje to, iSauges naSumas turéty bati pripazistamas gaire
priimant sprendimg dél atlyginimy didinimo.

3.9  Komitetas visy pirma reiskia susirGpinimg dél to, kad
vyriausybés isipareigojo taikyti priemones ir elgesio modelius,
kuriems jos negali daryti jtakos. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamente dél makroekonominio disbalanso prevencijos ir
naikinimo numatytas iSankstinio ispéjimo mechanizmas, suda-
rantis rezultaty suvestinés rodikliy pagrindg (3 straipsnis). Tais
rodikliais nustatomos virSutinés ir apatinés vidaus ir iSorés
makroekonominio disbalanso ribos, nuo kuriy priklauso pervir-
§inio disbalanso procediiros taikymas. Vienas i§ rodikliy —
vieneto darbo sgnaudos, nepaisant to, kad rezultatas visy
pirma yra pasiekiamas nepriklausomomis kolektyvinémis socia-
liniy partneriy derybomis, o ne laikantis vyriausybés ekono-
mikos politikos.

3.10  Todél Komitetas mano, kad socialiniai partneriai turi
visa laika dalyvauti jgyvendinant §j reglamenta tiek euro zonos,
tick nacionaliniu lygmeniu. Komitetas pabrézia, kad socialiniy
partneriy savarankiSkumas neturi bati kvestionuojamas ir turi
bati iki galo laikomasi TDO konvencijy Nr. 87 ir 98, kad ir
kokig institucing forma jgauty socialiniy partneriy dalyvavimas.
Be to, labai svarbu, kad baty laikomasi bendry Europos
Sajungos tiksly, visy pirma siekiama socialinés pazangos ir vis
didesnio ES socialinés politikos derinimo, taip pat biitina atsi-
zvelgti | ES pagrindiniy teisiy chartijoje (51 straipsnio 1 dalyje)
jtvirtintas pagrindines socialines teises.

3.11  Ekonominiy ir socialiniy sunkumy ir pasikeitimy laikais
svarbu | procesus ir | kontrolés bei konsolidavimo priemoniy

(®) 2011 m. lapkricio 4 d. laiskas Jan Vincent Rostowski (dél: Einamyjy
saskaity deficity ir pertekliaus valdymo taikant pervirsinio disbalanso
procediirg).

jgyvendinimg itraukti socialines organizacijas. Jy indélis bus
naudingas $vietimo, prevencijos ir uzimtumo srityse, uZtikrinant
socialing harmonijg, pagrista pagarba Zmogaus orumui ir socia-
liniam solidarumui.

4. Veiksmy socialinis poveikis valstybése narése

41  EESRK giliai sunerimes dél socialiniy krizés pasekmiy,
kurios daugumoje valstybiy nariy jau aiSkiai matomos, ir reko-
menduoja struktiirines reformas planuoti taip, kad buty skati-
namas augimas ir uZimtumas. Darbuotojy teisiy ir pagrindiniy
socialiniy teisiy apsauga ir stiprinimas turéty teigiamos jtakos
bendram ekonomikos produktyvumui. Bitina i§ esmés uztik-
rinti, kad valdzia turéty jos veiklai uztikrinti bating mokestiniy
pajamy ir kad biity imamasi griezty mokesciy slépimo preven-
cijos priemoniy.

4.1.1  EESRK susiripings pazymi, kad nacionaliniai ir regio-
niniai skirtumai didéja. Tokie skirtumai kelia rimtg grésme
Europos integracijai, nes dar niekada ekonominé ir socialiné
sanglauda dabartinéje Sajungoje taip sparciai nemazéjo. Anks-
Ciau socialiniy ir ekonominiy skirtumy didé¢jimas visada buvo
laikinas ir susijes su naujy valstybiy nariy jstojimu.

4.2 Savo ataskaitoje ,Socialinis krizés poveikis“ Socialinés
apsaugos komitetas daro i$vada, kad dél finansy ir ekonomikos
krizés smarkiai pablogéjo dideliy visuomenés grupiy, visy pirma
jaunimo, pagal terminuotas darbo sutartis dirbanciy Zmoniy ir
migranty, socialiné padétis. Visose Salyse bedarbiai yra viena i3
labiausiai su skurdo pavojumi susidurianciy grupiy (°). Tokia
padétis kai kuriose Salyse, pavyzdziui, Graikijoje, Ispanijoje,
taip pat ir daugelyje kity valstybiy nariy, jZiebé protestus ir
socialinius neramumus.

4.3  Remiantis naujausio 2011 m. Eurostato atlikto tyrimo
duomenimis, ES visuomenei tai kelia susiripinimg; taip pat
pastebéta skurdo plitimo tendencija:

Dauguma europieciy (ir jy vis daugéja) mano, kad skurdas
didéja. Paklausti, ar per pastaruosius trejus metus skurdas suma-
Z¢&jo ar iSaugo, 87 proc. visy europieciy sako, kad iSaugo. Isiti-
kinimas, kad per pastaruosius trejus metus skurdas iSaugo, dabar
daug tvirtesnis negu buvo 2010 m. rudenj. Tik 22 proc. euro-
pie¢iy mano, kad priemoniy, kuriy imamasi skurdo klausimui
spresti, pakanka (10).

4.4  EESRK giliai sunerimgs, kad Europa dél socialiniy krizés
padariniy taps dar labiau suskaldyta ir bus prarasta visuomenés
parama. Europa vis tik turi vél jgyti visuomenés pasitikéjima.

() Zr. 2010 m. lapkricio 26 d. Socialinés apsaugos komiteto ir
Europos Komisijos atlikta bendrg vertinima (16905/10, SOC 793,
ECOFIN 786), p. 2.

(1% Specialus Eurobarometro tyrimas Nr. 377.
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4.5  Komiteto nuomone, reikia déti visas pastangas, kad dél
taupymo priemoniy nedidéty skurdo pavojus. Reikia atlikti
veiksmingg socialinio poveikio vertinimg, kuriame biity nagri-
néjama, kaip, atsizvelgiant | nauja susidariusig padétj, vis dar
bity galima pasiekti tiksla per kitus deimt mety padéti bent
20 milijony Zmoniy isbristi i§ skurdo ir socialinés atskirties ir
kokiy priemoniy tam reikéty imtis. Kita augancio skurdo pusé
ta, kad dél kai kuriy valstybiy nariy neadekvacios mokesciy ir
biudzeto strategijos auga ir turtas bei pelnas. Reikia uZtikrinti,
kad Europos ekonomikos valdymo modelis ir Europos semestro
jgyvendinimas nesutrukdys pasiekti svarbiausioje Europos stra-
tegijoje — ,Europa 2020“ — nustatyty skurdo mazinimo tiksly.

5. Biitinybé rengti i§samius socialinio poveikio vertinimus

5.1 2011 m. EESRK pazyméjo, kad horizontalioji socialiné
salyga (HSS, SESV 9 str) — didziausia naujové ir kad ja ES
privalo vadovautis jgyvendindama savo politikg jvairiose srity-
se (11).

5.2 Siuo klausimu EESRK jau yra pazyméjes, kad horizonta-
lioji socialiné salyga turi bati taikoma pla¢ioms sritims ir
bendrai naujajai ES lygmens strategijos ,Europa 2020 socialinés
ir ekonominés valdysenos struktirai, priimtai 2010 m. Europos
Vadovy Tarybos ('2). Cia kalbama ir apie Europos semestra,
Sesiy teisés akty dél ekonomikos valdymo rinkinj, taip pat
apie paktg ,Euro plius“ ir minimalios socialinés apsaugos siste-
mas.

5.3 EESRK pabrézia, kad vykdant kovos su krize priemones
jokiu budu negalima pazeisti Pagrindiniy teisiy chartijoje jtvir-
tinty teisiy ir kad, priesingai, biitina apsispresti, kokiy priemoniy
kitais metais reikéty imtis, kad $ios pagrindinés teisés bity
apsaugotos (13).

5.4 Socialinés apsaugos komitetas ir Europos Komisija kartu
kritikuoja, kad kol kas tik kelios valstybés narés atliko savo
fiskalinés konsolidacijos priemoniy socialinio poveikio vertini-
mus (14).

5.5  EESRK pabrézia, kad labai svarbu kuo skubiau jvertinti
naujy ekonomikos valdymo taisykliy socialinj poveikj. ES isipa-
reigojo skatinti socialing jtrauktj ir ne tik susiejo §j jsipareigo-
jima su kiekybiniais siektinais rodikliais, bet ir jtvirtino jj Sutar-
tyje, nustatydama kokybinius rodiklius pagrindiniy socialiniy
teisiy apsaugos srityje. Tai turi tiesioginés itakos Zmoniy gyve-
nimo kokybei, todél poveikio vertinimuose $is klausimas turi
bati nagringjamas ir pateikiamas kokybine ir kiekybine iSraiska.
Dél sialomy teisés akty buvo atlikti tik pavieniai poveikio verti-

(*1) Zr. EESRK nuomone dél ES sanglaudos ir socialinés politikos koor-
dinavimo stiprinimo, OL C 24, 2012 1 28, p. 29.

(*?) Ten pat.

(") Zr. EESRK nuomone dél Pagrindiniy teisiy chartijos jgyvendinimo
Sgjungoje strategijos OL. C 376,.2011 12 22, p. 74.

(") ,Socialinis krizés poveikis. Esama padétis*, Tarybos dokumentas
1690/10, SOC 793 ECOFIN 786, http://register.consilium.europa.
eu/pdffen/10/st16/st16905.en10.pdf.

nimai, kuriuose dauguma atvejy démesys buvo skiriamas tik
socialiniam poveikiui; be to, daznai j $iy vertinimy rezultatus
nebuvo atsizvelgiama (1%).

6. Europai reikia socialiniy investicijy pakto

6.1  Kadangi kol kas nezinome, koks tiesioginiy ir netiesio-
giniy trukdziy uZtikrinti socialines teises ir struktiras bei
igyvendinti socialinj acquis pobtdis ir mastas, turime parengti
— vadovaudamiesi iSsamiais ir nepriklausomais poveikio vertini-
mais — visaapimancia koncepcija, kurioje bity derinami ir stip-
rinami Sie klausimai:

6.1.1 Savalaikis ir visapusiskas socialiniy
partneriy jtraukimas | visy priemoniy
jgyvendinima

6.1.1.1  Visos jau vykdomos ir ateityje planuojamos prie-
moneés turéty bati jgyvendinamos tik nuodugniai pasitarus su
socialiniais partneriais, kaip numatyta ir SESV 152 straipsnyje.
Tai pasakytina ir apie grynai ekonomines ir biudZetines
taupymo salygas, kurios lemia socialinés padéties blogéjima.
Viena i§ sriciy, kurioje bitina uZtikrinti socialiniy partneriy
dalyvavima, yra ES darbo grupés dél Graikijos isteigimas. Be
to, socialinés organizacijos ir nevyriausybinés organizacijos
turi bati laiku ir visapusiskai jtrauktos i visy priemoniy jgyven-
dinima.

6.1.2 ,Socialiniy investicijy paktas®

6.1.2.1  EESRK mano, kad i§ esmés nejmanoma rasti i§éjimo
i§ tokios krizés, kokia istiko Graikija ir kitas valstybes nares —
greifiau jau turime i3 jos ,iSaugti“. Atsizvelgdamas j ekonomikos
valdyma, EESRK sitlo nuolat investuoti j gebéjimus, infrastruk-
tlirg bei produktus ir skatinti investicijas j socialing ekonomika,
socialinj versluma (1) ir socialines paslaugas.

6.1.2.2 Tai bus pasickta pasitelkus socialiniy investicijy
pakta. Todél EESRK ragina priimti Frank Vandenbroucke,
Anton Hemerijck ir Bruno Palier pateiktg rekomendacija. Jie
teigia, kad svarbiausias uzdavinys — uztikrinti, kad ilgalaikés
socialinés investicijos ir trumpalaiké fiskaliné konsolidacija
padéty viena kitai tiek ES, tiek valstybiy nariy lygmeniu. Mes
manome, kad §j uzdavinj baty galima igyvendinti ir siekiant
strategijoje ,Europa 2020“ suformuluoty tiksly, taciau su salyga,
kad ,ES socialiniy investicijy paktas“ bus integruotas i augimg
skatinancig biudZeto politikg ir finansy reguliavima. Tai reiskia,
kad nauja socialiniy investicijy pakto makroekonomikos ir
biudZeto priezitiros sistema turéty bati suderinta (17).

(") Pagal 2011 m. Europos skurdo mazinimo organizacijy tinklo
(EAPN) atliktg vertinimg.

(*%) Socialiné jmon¢ yra svarbus Europos socialinio modelio elementas.
EESRK pritaria Komisijos pradétai igyvendinti politikai ir veiksmy
planui propaguoti socialines jmones Europoje ir pabréZia, jog itin
svarbu ji visiskai jgyvendinti tiek ES, tiek valstybiy nariy lygiu.
Zr.EESRK nuomone ,Socialinis verslumas ir socialinés jmonés*(CESE
1584/2011, 2011.10.26).

() Frank Vandenbroucke ir kiti. ,The EU needs a social investment
pact* (Europai reikia socialiniy investicijy pakto), OSE Nr. 5,
2011 m,, p. 5.
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EESRK labai sunerimes dél kovos su krize priemoniy, ypac ir
taip mazy pensijy mazinimo, socialinio poveikio. Jis dar kartg
ragina Komisija Zengti pirma Zingsnj — pradéti rengti ES mastu
taikyting adekvacios pensijos apibréztj ('8).

6.1.3 Nauji  vieSojo sektoriaus biudzeto

pajamy Saltiniai

6.1.3.1  VieSojo sektoriaus biudzeto nebus galima naudoti
viskam: bankams gelbéti, socialiniy ilaidy didinimui, investici-
joms j inovacijas ir pagaliau — verslui skatinti. Valstybé neiSven-
giamai turés ieskoti naujy pajamy Saltiniy. Be to, valstybés
islaidos turi tapti veiksmingesnés ir tiksliau nukreiptos. EESRK
mano, kad bitina plésti valstybiy nariy mokes¢iy bazg, be kita
ko, jvedant finansiniy sandoriy mokescius, naikinant ,mokesciy
rojy”, baigiant mokes¢iy mazinimo lenktynes bei imantis prie-
moniy pries mokesciy slépima. Kartu, investicijy kokybés klau-
simas turi baiti kur kas labiau akcentuojamas, jeigu visos vals-
tybés narés yra tvirtai pasiryZusios investuoti j socialing sritj ir
konsoliduoti biudzetus remdamosi ekonomikos augimu ir refor-
momis. Be to, reikéty i§ esmés persvarstyti mokesciy sistema,
deramai jvertinus jmoky nuo jvairiy risiy pajamy ir turto klau-
simus (19).

6.1.4 ,Socialinés apsaugos tinklas“ per lygia-
vertj ,socialinj valdyma*

6.1.41  Be ,socialinés apsaugos tinklo“ (Jean-Claude Juncker)
visa ES architektiira liks nebaigta, o Europa Zengs Zingsnj atgal
link grynai ekonominés ir biudZetinés sajungos, o tai labai toli
nuo jos siekio sukurti socialinés rinkos ekonomikg. EESRK
pabréztinai jspéja, kad taip ir gali jvykti.

6.1.42  EESRK pritaria, kad reikia sukurti atsakingo ekono-
mikos ir socialinio valdymo sistema. Trumpalaiké konsolidacija
turi biti daug glaudziau susieta su strategijos ,Europa 2020
siekiu didinti pazangy augima, socialing sanglauda ir jtraukti.

2012 m. vasario 22 d., Briuselis

(18) Zr. EESRK nuomone dél Zaliosios knygos dél pensijy, OL C 84,
2011 3 17, p. 38;

(1) Zr. EESRK nuomonés dél aukiciausiojo lygio susitikimo uzimtumo
klausimais rezultaty 3.4.2 dalj, OL C 306, 2009 12 16, p. 70.

6.1.4.3  ES taip pat turi uztikrinti, kad visos ekonomikos ir
biudzeto politikos priemonés visiskai atitikty pirminés teisés
aktuose nustatytus socialinius tikslus ir pagrindines socialines
teises, iskaitant, visy pirma, teis¢ vesti kolektyvines derybas ir
streikuoti, ir kad nebiity paZeistos socialinio acquis nuostatos.

6.1.5 Pasitarimas dél socialine pazanga
paremtos svarstomy Sutarties pakeitimy
strategijos

6.1.5.1  EESRK ypa¢ ragina organizuoti pasitarima siuo klau-
simu. Kadangi $iuo metu numatoma, kad bus svarstoma daug
Sutarties pakeitimy, turime surengti ir placias diskusijas, ir uztik-
rinti demokratinj legitimumg. Kaip ir ankstesnio pasitarimo
atveju, turéty dalyvauti nacionaliniai parlamentai, Europos
Parlamentas, socialiniai partneriai ir EESRK. Tarpinéje ataskaitoje
ir veiksmy plane turi bati uZtikrinta, kad $ie Sutarties pakeitimai
bity atsverti lygiavertémis socialinémis nuostatomis ir kad
rezultatai biity jtraukti | sutarty veiksmy jgyvendinimo ataskaitg,
kuri turéty bati paskelbta kovo mén.

6.1.6 Socialiniy partneriy teisés vesti kolek-
tyvines derybas apsauga ir stiprinimas

6.1.6.1  EESRK pakartoja savo pozicija, kad pagal Pagrindiniy
teisiy chartijg prisiimti jsipareigojimai taikomi visoms ES institu-
cijoms ir tarnyboms, ir todél netrukdomy kolektyviniy deryby
ribojimai visiSkai nepriimtini, tad Europos Komisija turéty
nedelsdama spresti §j klausima. Ir ji pati, Zinoma, neturéty vals-
tybéms naréms teikti rekomendacijy, kuriomis baity paZeistos
Pagrindiniy teisiy chartijos nuostatos. PrieSingai, ji turéty deti
visas pastangas ne tik pagrindinéms teiséms apsaugoti, bet ir
joms stiprinti. Krizé — tai iSméginimas, parodantis, ar i§ tiesy
tvirta yra Europos pagrindiniy teisiy kultdra ().

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON

(3% Zr. 13 inasa.
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