C 143/10

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

2012522

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél ekonomikos augimo ir valstybés
skolos ES. Du novatoriski pasiiilymai (nuomoné savo iniciatyva)

(2012/C 143/03)

Prane$¢jas Carmelo CEDRONE

2011 m. liepos 14 d. Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis Darbo tvarkos
taisykliy 29 straipsnio 2 dalimi, nusprendé parengti nuomone savo iniciatyva dél

Ekonomikos augimo ir valstybés skolos ES. Du novatoriski pasitilymai (nuomoné savo iniciatyva).

Ekonominés ir pinigy sgjungos, ekonominés ir socialinés sanglaudos skyrius, kuris buvo atsakingas uz
Komiteto parengiamaji darbg $iuo klausimu, 2012 m. vasario 2 d. priémé savo nuomoneg.

478-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2012 m. vasario 22-23 d. (2012 m. vasario 23 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 121 nariui balsavus uz, 46 —

pries ir 11 susilaikius.

1. Pagrindinés rekomendacijos

J. Monnet: ,Europa Zengs j priekj ir bus vieninga, tik jei krizé privers
jg veikti®.

1.1 EESRK mano, kad euro problema visy pirma yra politing,
o ne ekonominé. Euro patikimumas sumazéjo, nes reitingy
agentliros nustojo tikéti, kad vyriausybés imsis ryZtingy veiksmy
norédamos uzkirsti kelig isiskolinusiy valstybiy nariy jsipareigo-
jimy nevykdymui. Pastaruoju metu pasidilytais sprendimais,
pavyzdziui, Komisijos pasitlymu dél stabilumo obligacijy ('),
siekiama uZtikrinti stabiluma, o ne augima, o Tarybos susita-
rimo dél koordinavimo ir valdymo projekte (%) budingas didelis
,<demokratijos deficitas“, nes apeinamas Europos Parlamentas ir
kitos Europos Sajungos institucijos.

1.2 Be to, EESRK mano, kad euro zonos kriz¢, kuri yra
sisteming, jveikti galima ne pasiduodant nacionaliniam egoizmui
arba mazinant teises, o kei¢iant ekonomikos politika, didinant
konkurencingumg ir stiprinant s3Zininguma, solidarumg ir sang-
lauda. Taip biity galima susigraZinti visuomenés pasitikéjimg
Europos projektu ir atkurti Europos socialinj modelj, nes visi
atsidurty pavojuje, jei nepavykty jveikti krizés, kuri galéty
suzlugdyti net pacia Europos idéja.

1.3 EESRK mano, kad ES institucijos turéty nepakliati i
spastus pasikliaudamos vien reitingy agentiiromis, nors kartais
jos i§ tikryjy atskleidzia rinkos trikumy. Institucijos privalo
savo pilie¢iams nurodyti veiksmingg iSeitj i§ krizés ir parodyti
kelia | ES ateitj, kuri Zadinty pasitikéjima ir optimizma ir sustip-
rinty jausma, kad kiekvieno pareiga prisidéti prie visy siekiamos
socialinés pazangos ir auksto uZimtumo lygio. Svarbiausia, kad

(") Europos Komisijos Zalioji knyga dél galimybiy leisti stabilumo obli-
gacijas, COM(2011) 818, 2011 m. lapkri¢io 23 d.

(%) Europos Vadovy Taryba. Susitarimo dél stabilumo, koordinavimo ir
valdymo ekonomingje ir pinigy sajungoje projektas, sausio 10 d.

rinkéjai matyty, jog stabilumas uztikrinamas ne tik grieztu
taupymu, bet ir ekonomikos augimu, nes tik pasiekus tvirtg
augimg buty galima atkurti finansy rinky pasitikéjima euro
zona ir jos patikimuma.

1.4 Siuo poziiiriu EESRK palankiai vertina priemones, kuriy
Europos institucijos émési sieckdamos bendros biudzeto ir fiska-
linés politikos, nors tos priemonés kol kas nepakankamos ir
ribotos. Taciau Komitetas mano, kad, nesumazinant galimybés
prireikus nedelsiant pasinaudoti Europos finansinio stabilumo
fondu (EFSF), o véliau — Europos stabilumo mechanizmu (ESM),
reikia skubiai parengti du praktinius pasialymus — dél ekono-
mikos augimo uZtikrinimo (euroobligacijy) ir skolos stabiliza-
vimo (Sajungos obligacijy) (). Siais pasiiilymais tam tikroms
Salims ir ES biity leista negelbéti euro vien tik griezto taupymo
priemonémis, dél kuriy blogéja socialinés salygos, slopinamas
augimas ir kyla ekonomikos nuosmukio pavojus.

1.5  Norint kuo grei¢iau paskatinti augima, pirmiausia reikia
parengti ekonomikos gaivinimo ir socialiniy bei kultariniy
veiksmy plang — tam tikra ,naujg Europos pakta“, panasy i
Amerikos ,Naujaji kursg“ (angl. New Deal), kad valstybés narés
galety uzsitikrinti  tvirta ir tvary vystymasi, pagrista

(°) Reikia pazymeéti, kad Sioje nuomonéje sgvoka ,euroobligacijos”
vartojama ne visai ta reikSme, kokia ji vartojama kituose Saltiniuose.
Europos Komisijos Zaliojoje knygoje nagrinéjama galimybé leisti
stabilumo obligacijas, kurios panasios | Sioje nuomonéje sitilomas
leisti Sgjungos obligacijas, taciau su vienu skirtumu — tokios obliga-
cijos turi bati uztikrintos bendrgja arba individualigja garantija.
Kituose pasitlymuose, pavyzdziui, Lorenco Bini Smaghi pateiktame
pasitlyme, savoka ,euroobligacijos* vartojama ta pacia — stabilumo
uztikrinimo — prasme, o $ioje nuomongje euroobligacijos vartojamos
kalbant apie grynas obligacijy emisijas, skirtas ekonomikai atgaivinti
ir palaikyti.. Taip pat zr. ]. Von Weizicker ir ]. Delpla (2010 m.).
,The Blue Bond Proposal“. Bruegel Institute. Policy Brief 2010:3.
Schmidt, C. M et al, (2011 m.). ,Proposal for a European Redemp-
tion Pact, lapkri¢io 9 d. ,Sachverstindigenrat zu Begutachtung der
gesamtwirtshaftlichen Entwicklung®.
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konkurencingumu, na$umu, uZimtumu, gerove, klestéjimu ir,
svarbiausia, demokratiniu bendru sutarimu. Taip bty sudarytos
salygos igyvendinti veiksminga bendrg ekonominj ir fiskalinj
valdyma.

1.6 Kaip galimi dabartinés krizés jveikimo biidai buvo pasi-
tlyta leisti jvairiy rasiy obligacijas, kartu vykdant ir batinas
struktiirines reformas, kurias valstybés narés turéty bati skati-
namos ir motyvuojamos pradéti vykdyti (*). Taciau visi jie, jskai-
tant tuos, kurie pateikti Komisijos Zaliojoje knygoje, turi vieng
politinj trikumg — juose numatytos bendrosios arba individua-
liosios valstybiy nariy garantijos, todél pagrindiniy 3aliy, ypa¢
Vokietijos, vyriausybéms jie yra nepriimtini.

1.7 Taciau EESRK mano, kad tokios garantijos ir pervedimai
néra biitini nei norint dalj nacionaliniy obligacijy konvertuoti |
Sajungos obligacijas, nei vykdyti grynasias euroobligacijy emisi-
jas. Jis taip pat mano, kad leidZiant obligacijas valstybés finansy
valdymas nesusilpnéty, jei nacionalinés skolos pavertimas
Sajungos skola vykty debeto, o ne kredito saskaitoje. Grynosios
obligacijy emisijos bity skirtos ne deficitui padengti, o skatinti
sutaupyty lésy, jskaitant pasaulio 3aliy perteklines 1é3as, investa-
vimg, kuris gali padidéti sustiprinti sanglaudg ir konkurencin-
guma.

1.8  Todél EESRK pritaria, kad reikia jvesti dviejy vienas kita
papildanciy, bet skirtingy risiy ES obligacijas: Sgjungos obliga-
cijas, skirtas skolai stabilizuoti, ir euroobligacijas, skirtas
ekonomikos gaivinimui ir augimui uZztikrinti. Be to, EESRK
rekomenduoja dalj i§ euroobligacijy emisijy gauty grynyjy
pajamy panaudoti Europos rizikos kapitalo fondui, kuris
buvo vienas i§ tiksly kuriant Europos investicijy fondg, finan-
suoti (%).

1.9 Sajungos obligacijos — iki 60 proc. BVP sudaranti nacio-
naliné skola, laipsniskai konvertuota j Sajungos obligacijas —
galéty bati laikomos konsoliduotoje, bet neapyvartinéje debeto
saskaitoje (°). Kadangi Sios obligacijos neapyvartinés, jos apsau-
gotos nuo reitingy agentliry spekuliacijy. Bet joms nereikéty
fiskaliniy pervedimy. Valstybés narés, kuriy skola paversta
Sajungos obligacijomis, pacios finansuoty savo dalies skolos
tvarkymo islaidas. Taip konvertavus dalj skolos, dauguma vals-
tybiy nariy tenkinty Mastrichto kriterijy dél nacionalinés skolos
dydzio. Graikijos atvejis likty ne daugiau nei tam tikra prob-
lema, todél baty suvaldomas.

(% Pradedant nuo galutinio bendrosios rinkos sukairimo, kaip sitlyta M.
Monti ataskaitoje.

(°) Stuart Holland (1993 m.). ,The European Imperative: Economic and
Social Cohesion in the 1990s“. JZanginis Zodis — Jacques Delors.
Nottingham: Spokesman Press.

(%) Privatiems obligacijy turétojams bity labai naudinga bankroto
rizikos pozidiriu, kadangi nacionalinés obligacijos biity konvertuo-
jamos | Sajungos obligacijas taikant ankstesnes palikany normas.

1.10  Tam jgyvendinti nereikéty keisti Stabilumo ir augimo
pakto — netgi padidéty rinky ir rinkéjy pasitikéjimas juo, kurio
jam Siuo metu triksta, nes stabilumas bty uZtikrintas be
griezto taupymo priemoniy. Be to, didele dalj (iki 60 proc.)
jsiskolinusiy ES 3aliy skolos bty galima konvertuoti taikant
Jtvirtesnio bendradarbiavimo® principg. Tos valstybés nareés,
kurios noréty, galéty toliau leisti savo paciy obligacijas (7).

1.11  Skirtingai nei Sajungos obligacijos, ekonomikos gaivi-
nimui ir augimui finansuoti leidZiamos euroobligacijos bty
apyvartinés, tad jomis bty galima pritraukti 1ésy j ES. BRICS
Salys — Brazilija, Rusija, Indija, Kinija ir Piety Afrika — 2011 m.
rugséjo mén. dar kartg patvirtino, kad jas domina galimybé savo
atsargas laikyti eurais ir taip padéti stabilizuoti euro zona.
Leidziant ne nacionalines obligacijas, o euroobligacijas, bity
galima sustiprinti eurg kaip pasaulio rezervo valiutg ir padéti
besiformuojancios rinkos ekonomikos $alims siekti savo tikslo,
kad pasaulio rezervo valiuty sistema sudaryty daugiau valiuty.

1.12  Leidziant euroobligacijas nedidéty Vokietijos ar bet
kurios kitos valstybés nacionaliné skola, nereikéty ir bendryjy
ar individualiyjy valstybés garantijy. Europos investicijy bankas
jau daugiau kaip 50 mety sékmingai leidZia obligacijas ir per ta
laikg né karto neteko pasinaudoti nacionalinémis garantijomis;
jis tai daré taip sékmingai, kad dabar yra du kartus didesnis uz
Pasaulio bankg.

1.13  Pasaulio Saliy perteklius investavus j euroobligacijas,
ekonomika vél pradéty augti, o tai veiksmingiausias biidas
sumazinti skolg ir deficita — tai pasiteisino B. Klintono antrosios
kadencijos metu, kai federalinis biudzetas kasmet buvo pertek-
linis. Jomis biity galima i§ dalies finansuoti EIB investicijas, kuriy
tvarkymo i8laidos dengiamos i§ valstybiy nariy, kurioms Sios
investicijos skirtos, pajamy, o ne fiskaliniais pervedimais tarp
valstybiy nariy.

() Siekdamos tarpusavyje nustatyti tvirtesnj bendradarbiavimg srityse,
kurios nepriklauso iSimtinei Sgjungos kompetencijai, valstybés
narés gali pasinaudoti Sajungos institucijomis ir igyvendinti savo
kompetencija taikydamos atitinkamas Sutarciy nuostatas tokiu
mastu ir tokia tvarka, kaip nustatyta Europos Sajungos sutarties
20 straipsnyje ir Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 326-334
straipsniuose. Tvirtesniu bendradarbiavimu siekiama prisidéti prie
Sajungos tiksly jgyvendinimo, apsaugoti jos interesus ir stiprinti
jos integracijos proces3. | tokj bendradarbiavimg bet kuriuo metu
gali jsitraukti visos valstybés narés. Kaip paskuting ieitj sprendima,
leidziantj tvirtesnj bendradarbiavima, priima Taryba, nustaciusi, kad
tokio bendradarbiavimo tiksly per pagrista laika Sajunga kaip visuma
negali pasiekti, ir su salyga, kad jame dalyvauja bent devynios vals-
tybés narés. Pagal tvirtesnio bendradarbiavimo nuostata priimti aktai
privalomi tik jame dalyvaujancioms valstybéms naréms. Jie nelai-
komi acquis, kurig turi perimti valstybés kandidatés, stodamos j
Sajungg, dalimi (Europos Sajungos sutarties 20 straipsnis) Visi
Tarybos nariai gali dalyvauti svarstymuose, taciau balsuoja tik
Tarybos nariai, atstovaujantys tvirtesniame bendradarbiavime daly-
vaujan¢ioms valstybéms naréms (Sutarties dél Europos Sajungos
veikimo 330 straipsnis).
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1.14  Toks obligacijomis finansuojamas ir investicijy skati-
namas augimas, nuo 1997 m., kai Amsterdame buvo patvirtinta
Specialioji veiklos programa, patenkantis i EIB grupés konver-
gencijos ir sanglaudos kompetencijos sritj, galéty pasiekti
makroekonominj fiskaliniy pervedimy masta.

1.15  Padidéty sanglauda. Euroobligacijomis buty galima i3
dalies finansuoti EIB investicinius projektus, kuriuos vykdyti
EIB jgaliotas nuo 1997 m. ir kurie skirti sanglaudai ir konver-
gencijai didinti Siuose sektoriuose: sveikatos, Svietimo, miesty
regeneracijos, aplinkos, ekologisky technologijy ir paramos
naujyjy technologijy sektoriuje veikla vykdancioms maZosioms
ir vidutinéms bei veiklg pradedanciosioms jmonéms.

1.16  Sustipréty konkurencingumas, nes dalis pajamy, gauty
iSplatinus euroobligacijas, biity skiriama maZosioms ir viduti-
néms jmonéms skirtam rizikos kapitalo fondui finansuoti.
Taip biity galima vykdyti Europos Mittelstandpolitik (MV] politi-
kg), kuri buvo viena i§ Europos investicijy fondo, kuris $iuo
metu yra EIB grupés narys, kirimo priezasciy.

1.17  Kitaip nei Europos Centrinis Bankas, kuris ripinasi
stabilumu, EIB grupeé, savo investicinius projektus i§ dalies finan-
suodama euroobligacijomis, galéty ripintis augimu. Po 2008 m.
finansy krizés, EIB buvo pasiteirauta, ar jis nesutikty laikyti ir
leisti obligacijy skolai stabilizuoti. Jis atsisaké, ir tuo metu tai
buvo suprantama. Taciau Europos investicijy fondas buvo
kuriamas tam, kad, be kity funkcijy, leisty Sajungos obligacijas,
kurias pasialé J. Delors Komisijos 1993 m. baltojoje knygoje
»2Augimas, konkurencingumas, uzimtumas“. Bidamas EIB grupés
narys ir pasinaudodamas EIB patirtimi s¢kmingai leidZiant obli-
gacijas, Europos investicijy fondas galéty vykdyti grynasias
euroobligacijy emisijas (zr. Sios nuomonés 5.2-5.8 dalis).

1.18  Tokiu budu euroobligacijomis biity galima i§ dalies
finansuoti Europos augimo plano ir ,Europos augimo pakto®,
sutelkiancio visus svarbiausius veikéjus — verslo jmones, profe-
sines sajungas ir asociacijas — ieskoti praktiniy iSeiciy i§ dabar-
tinés krizés, jgyvendinima. Sekant Amerikos pavyzdziu, tai baty
Europos ,Naujasis kursas®, galintis padeti atkurti ekonomikos
augimg ir didinti uzimtuma, sumazinti skola, susigraZinti pasi-
tikéjima ir tikéjima ES ateitimi ir, visy svarbiausia, sumazinti
jaunimo nedarba.

1.19  Kartu reikéty nustatyti procedira, kaip bty galima
nedelsiant i$spresti svarbiausius ES klausimus: 2011 m. gruo-
dzio 8-9 d. Briuselyje vykusiame Europos Vadovy Tarybos susi-
tikime svarstytus fiskalinius ir ekonominius aspektus, tarp
kuriy — ECB kaip finansinio stabilumo garanto stiprinimas,
taip pat socialinius ir politinius aspektus — kaip uZpildyti
dabartinj demokratijos deficitg ir paspartinti sprendimy prié-
mimo procesy. FaktiSkai tai reiSkia, kad reikia panaikinti visus
apribojimus (visy pirma, sprendimy priémimo proceso apribo-
jimus ir politinj neryZtinguma), trukdZiusius ir tebetrukdancius
ES veikti greitai ir veiksmingai ne tik siekiant sustiprinti eurs,
bet ir norint nepaspartinti jo smukimo ir taip nestatyti savo
pacios egzistavimo ir tikslo | pavojy.

2. Bendrosios aplinkybés

2.1 Todél pagrindinis Sios nuomongés tikslas — veiksmy prog-
rama, kurig bty galima pradéti jgyvendinti nekuriant naujy
institucijy ir nekei¢iant Sutarties ir kurioje blity galima padéti
pagrindg bendram euro zonos skolos valdymui. Si nuomoné,
kurioje pripaZistama, jog biitina mazinti pernelyg didele nacio-
naling skola, papildo kitas jau paskelbtas arba rengiamas EESRK
nuomones, kuriose nagrinéjami ekonomikos augimo, pramonés
ir finansy politikos, nasumo ir konkurencingumo klausimai.

2.2 Po 2007-2008 m. buvo viliamasi, kad blogiausia jau
praeityje. Kova su krize Europos gyventojams labai daug
kainavo, iSaugo ir valstybés skola. Bet dar po dvejy mety, nepa-
isant trumpalaikio nacionalinés skolos padidéjimo dél islaidy
bankams gelbéti, démesys ieskant kaltyjy nukrypo nuo privacios
skolos | valstybés skola.

2.3 Labiausiai nukentéjus paZeidziamiausiomis laikomoms
Salims, atsiskleidé visas euro zonos trapumas, nors jos visa
nacionaliné skola, kurig vis dar reikia mazinti ir suvaldyti,
mazesné negu JAV. Priemonés, kuriy buvo imtasi — nors ir
pavéluotai — buvo didelis Zingsnis pirmyn, taciau jy neuzteko,
nes krizé yra sisteminé ir néra susijusi su vienos ar kitos konk-
recios Salies skola.

2.4 Visa tai aiSkiai atskleidé vieng esming problemg ir euro
zonos, ir paties Europos projekto islikimui: ,kas nustato
taisykles ir kam tenka paskutinis Zodis?“. Europos pilietiné
visuomené jau jsitikino, kad padétj valdo jau ne renkama
valdzia, o jos vieta uzémusios nerenkamos struktiiros. Tokiomis
aplinkybémis kyla pavojus ne tik atskiry Saliy valdZiy legitimu-
mui, bet ir demokratinio proceso visoje Europoje islikimui.

2.5 1ki 2008 m. valiuty kursy svyravimai eurui poveikio
neturéjo — jis vis stipréjo dolerio atzvilgiu ir tapo antraja
pasaulio rezervo valiuta. Viena i§ priezasCiy, kodél padétis pasi-
keité ir euras patiria spaudima, yra ta, kad iki Graikijos krizés
reitingy agentiiros daré prielaida, kad Sajunga neleis jokiai euro
zonos valstybei Zlugti. Kai dél Graikijos krizés nebuvo skubiai
rasta sprendimo, labai padidéjo naujai leidziamy obligacijy
pirkimo ir pardavimo kainy skirtumai. Batent dél to, kad dél
politinés valios trikumo dvejus metus nepavyko susitarti dél
valstybés skolos krizés jveikimo bido, reitingy agentiiros suma-
Zino ne vienos euro zonos valstybés narés — taip pat ir ,bran-
duoliui priklausanciy valstybiy — skolinimosi reitingus.

2.6 Nepaisant to, kad bitina stabilizuoti skola (laipsniskai,
kad ,kaltas“ ligonis, uzuot i3gydytas, biity nuZudytas), ES turéty
veikti ryztingiau. Baimindamosi, kad dar labiau nepabloginty
savo vieSyjy finansy ir léto nualintos ekonomikos augimo, vals-
tybés narés (ir net tik labiausiai jsiskolinusios), kaip ir ES,
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buvo pasyvios arba bent jau neskubéjo priimti sprendimy. Atsa-
komoji suvarzymy, griezto taupymo ir ilaidy mazinimo poli-
tika nesustiprino pasitikéjimo ir obligacijy rinkose, nes kilo
nedidelio arba neigiamo augimo pavojus.

2.7 Vienas i§ io klausimo aspekty — pakeisti nuomone, kad
perteklius vienoje Salyje reiskia deficita kitose. Kitas aspektas —
neteisinga ,i§stimimo“ hipotezé ir, analogiskai, neteisingas
manymas, kad sumazinus valstybés investicijas ir iSlaidas $j
sumazéjima batinai uzpildys privacios investicijos ir islaidos.
Buvo prazitréta ir tai, kad kai kuriais atvejais, kai mazesnése
valstybése narése, kuriose griezto taupymo programos buvo
pradétos vykdyti anks¢iau, ekonomika atsigavo, visa tai vyko
salygomis, kai ES kaip visuma didino paklausa eksportui, o
kai kuriais atvejais seké valiutos devalvavimas, kuris $iuo metu
euro zonos valstybéms naréms negalimas.

2.8 ES reikia susigrazinti Europos Zmoniy tikéjima, kad
bendra valiuta jiems naudinga. Tai reiskia, kad reikia ekonomi-
niy, socialiniy ir kultdriniy veiksmy programos ir ,naujo
Europos pakto“, sekant Amerikos ,Naujojo kurso* pavyzdziu —
jo sekmé paskatino Prezidenta H. Trumana pritarti Marsalo
planui, kuris ne tik padéjo atsigauti pokario laikotarpiu, bet
visose Europos Salyse sudaré salygas stabiliam vystymuisi,
paremtam konkurencingumu, produktyvumu, uzimtumu, socia-
line gerove, klestéjimu ir svarbiausia — bendru sutarimu (daly-
vavimu ir socialine partneryste).

2.9  Tokia perspektyva, iskaitant ir stabiluma, ir augima,
lemty politinj sutarima dél naujy bendro ekonomikos ir fiska-
linio valdymo priemoniy. Ji paneigia visus argumentus, kodél
reikéty turéti bendrg valiuta, bet 17 skirtingy nacionalinés
skolos valdymo politikos varianty. Tadiau tam atitaisyti fiskali-
niais ribojimais pagristos biudzeto politikos nepakanka. Reikia ir
nuosekliy skolos valdymo strategijy, ir bendry finansiniy prie-
moniy, kuriomis bity galima finansuoti Europos ekonomikos
augimag metu, kai mazinamos pernelyg didelés nacionalinés
skolos.

2.10  ES atsakas j kriz¢ negali bati susiaurintas iki sgvoky
Jsuvarzymai®, ,grieztas taupymas®, ,iSlaidy mazinimas®, ,dirzy
verzimasis®, nekreipiant démesio | padarinius. Ka jau kalbéti
apie vertinimg ir skirstyma i ,doras“ ir “nedoras“ $alis; toks
skirstymas dazZnai neatitinka tiesos ir neparodo, kas i§ tikryjy
atsakingas. Toks pozitris kelia pasipiktinimg, savanaudiskuma,
apmauda ir kartéli, taip pat kultdrinj, ir kreipia Europg eiti
kersto ir pavojingo populizmo keliu. Ir be viso to, vadinamie-
siems ,doruoliams“ padéti kitiems neleidZia neteisinga diagnozé,
pamokomoji krizés pusé.

2.11  ES privalo atsikratyti pozitirio, kad grieztas taupymas
reiskia augima, visuomenés pritarimu vienu metu veikdama
dviem lygmenimis, kaip iSdéstyta toliau.

2,12 Viena vertus, reikia parengti nauja, pazangesnj pasi-
tlyma valstybés skolos klausimu — pasitilymg, grindziama visuo-
tiniu solidarumu ir Sutarties principais, kuriame biity numatyta
mazinti skolg ir palikti atsakomybe valstybéms naréms, kartu
uzkertant kelig spekuliacijoms. Apginti eura — o tai, visy pirma,
yra politinis klausimas — biity naudinga visoms 3alims, ypac¢
turtingesniosioms, ir biity i§vengta paradokso, kai i§ pradziy
puoseléta svajoné turéti vieng bendra valiuta ES gyventojams
virsty ko§maru.

2.13  Antruoju pasialymu turéty bati siekiama jgyti Europos
Zmoniy pasitikéjima. Todél bitina parengti ekonominiy, socia-
liniy ir kultiriniy veiksmy programg, kuria bty siekiama
2020 m. Europos ekonomikos atgaivinimo plano tiksly, ir skirti
reikalingg finansavima jos jgyvendinimui. Europos Sgjungai taip
pat reikia didelio plano, tam tikro naujo Europos pakto, pana-
Saus, pavyzdziui, | Amerikos ,Naujaji kursa“. Kaip Zinome,
Marsalo planas ne tik padéjo atsigauti pokario laikotarpiu, bet
visose Europos Salyse sudar¢ salygas stabiliam vystymuisi,
paremtam konkurencingumu, na$umu, uZimtumu, socialine
gerove, klestéjimu ir svarbiausia — bendru sutarimu (dalyvavimu
ir socialine partneryste).

2.14  Todél ES turéty visokeriopai stengtis vienu balsu atsa-
kyti i rinky, kurios, bidamos nekontroliuojamos ir nereguliuo-
jamos, atskleidé savo trikumus, keliamus klausimus. Taciau tam
nebitina, kad naujoms finansinéms priemonéms pritarty visos
valstybés narés. Sioje srityje biity galima taikyti ,tvirtesnio
bendradarbiavimo® principg. UZuot sumaZzinus euro zong —
palikus joje tik ,branduoli“ sudarancias $alis, kurioms toks
sumazinimas gali bati nuostolingas, — reikéty spekuliacinius
iSpuolius patirian¢ioms 3alims leisti didele dalj savo skolos
perkelti i Europos debeto saskaita — tai bty naudinga visoms
valstybéms naréms.

3. Sgjungos obligacijos nacionalinei skolai stabilizuoti

3.1  Europoje valstybés skola jau néra tik valstybés skola. ES
ir atskiry Saliy trGkumai ir klaidos, taip pat tai, kad nebuvo
veiksmingos finansy jstaigy priezitros ir kontrolés sistemos,
sudaré salygas iSpuoliams prie§ nacionalines valiutas (8). Kartu
su prastu viesyjy finansy valdymu, visa tai sumazino kai kuriy
pazeidziamy valstybiy nariy suverenuma.

3.2 EESRK mano, kad jvairiomis priemonémis, taip pat ir
vykdant suderintas ir sutartas struktfirines reformas, tam tikrose
Salyse bitina stiprinti drausme vieSyjy finansy valdymo srityje.
lgainiui baty galima sukurti fiskaling sajunga ir jsteigti euro
zonos ekonomikos ir izdo ministro pareigybe. Todél nelicka
argumento, kodél reikéty turéti bendra pinigy  (ir

(8) Zr. EESRK nuomong dél pasiiilymo dél Europos Parlamento ir
Tarybos reglamento, kuriuo i§ dalies kei¢iamas Reglamentas (EB)
Nr. 1060/2009 dél kredito reitingy agentiiry, OL C 54, 2011 2 19,
p- 37.
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biudZeto) politika, bet 17 skirtingy skolos valdymo politikos
varianty. Be to, Siuo metu reikia skubiai stabilizuoti nacionaline
skolg ir jvesti bendrg valstybiy nariy biudZzety valdymg, kuris
baty vykdomas per ES priezitira.

3.3 Politiniu lygmeniu reikéty daugiau démesio kreipti | tai,
kad nors kai kurios valstybés narés yra itin daug jsiskolinusios,
pati Sgjunga skolos beveik neturi. 1ki 2010 m. geguzés mén.,
kol nebuvo pradéta supirkinéti nacionaliniy skoly, ji apskritai
neturéjo skolos. Net ir pradéjus supirkinéti skolas ir gelbéti
bankus, Sajungos skola sudaro tik Siek tiek daugiau negu
vieng procentg Sajungos BVP. Tai yra maziau negu desimtadalis
4-ajame praéjusio amziaus deSimtmetyje, kai F. Ruzvelto admi-
nistracija pradéjo aktyviau leisti JAV Izdo obligacijas ir inves-
tuoti santaupas, buvusio JAV skolos santykio su BVP (°). Kitaip
nei JAV, ES padétis geresné, nes leisdama obligacijas ji gali
pasinaudoti JAV patirtimi.

3.4 Suverenumg galima atkurti pasitelkiant Sajunga, leidZiant
vyriausybéms, o ne finansy rinkoms, valdyti, taip pat sugriezti-
nant finansy rinkos dalyviy, jskaitant kredito reitingy agentiras,
priezifirg ir atsakomybe. Tadiau tai galima padaryti nesuperkant
skoly ir nereikalaujant bendryjy valstybés garantijy ar fiskaliniy
pervedimy. Pavyzdziui, finansuodama ,Naujojo kurso“ igyvendi-
nima, F. Ruzvelto administracija neperiminéjo atskiry Amerikos
valstijy skoly ir nereikalavo i§ jy JAV Izdo obligacijy garantijy ar
fiskaliniy pervedimy. JAV savo Izdo obligacijas finansuoja is
federaliniy mokes¢iy, o Europa bendros mokesciy politikos
neturi. Tadiau valstybés narés galéty pacios finansuoti savo
nacionaliniy obligacijy, konvertuoty j Sajungos obligacijas, dalj
be jokiy fiskaliniy tarpusavio pervedimy.

3.5 [ padétj finansy rinkose reaguojant griezto taupymo stra-
tegija, Europos ekonomikos atgaivinimo planas buvo pamirstas.
Dauguma rinkéjy net neZino apie Sgjungos isipareigojima jj
vykdyti, taciau puikiai Zino, kad jy praSoma ,susiverzti dirzus®,
kad bty galima iSgelbéti bankus ir rizikos draudimo fondus.
Placioji visuomené nedaug yra girdéjusi apie savoka ,Europos
ekonomikos atgaivinimo planas“ arba EEAP.

3.6 Dalis nacionalinés skolos i Sajungos obligacijas galéty
biti konvertuota ir pagal tvirtesnio bendradarbiavimo principa,
pagal kurj pagrindinés valstybés narés, jskaitant Vokietija, i§sau-
goty savo paciy obligacijas. Vadovaujantis Lisabonos sutartimi,
tvirtesnis bendradarbiavimas vyksta tarp valstybiy nariy mazu-
mos. Taliau jau pats euro jvedimas de facto buvo tvirtesnio
valstybiy nariy daugumos bendradarbiavimo atvejis. Bruegel
institutas pasitlé jkurti nauja institucijg, kuri riipintysi naciona-
linés valstybés skolos pavertimu Sgjungos skola (19). Taciau
nauja institucija nebitina.

(°) JAV deficitas buvo pradétas finansuoti tik per antrajg F. Ruzvelto
kadencija. Taciau pagrindinis atsigavimo po Depresijos veiksnys tiek
per pirmaja, tiek per antraja kadencija buvo obligacijomis finansuo-
jamos socialinés ir aplinkosauginés investicijos. Europa galéty
pasekti $iuo pavyzdziui savo ekonomikai gaivinti.

(1% J. Von Weizicker ir ]. Delpla, (2010 m.), ,The Blue Bond Proposal®,
Bruegel Policy Brief. 2010 m. kovo mén.

3.7 1 Sajungos obligacijas konvertuota nacionalinés skolos
dalis galéty bati laikoma ESFS (o véliau ir ESM) specialioje
konvertavimo saskaitoje; jos nebity galima pirkti ar parduo-
ti (1!). Taip konvertuotos obligacijos biity apsaugotos nuo
spekuliacijy. Jos biity investuotojy turtas iki jy iSpirkimo taikant
tuo metu galiojancig palikany normg termino. Taip bty
iSvengta ir neatsakingo elgesio rizikos, nes saskaitos debeto
dalyje laikomy obligacijy nebity galima panaudoti grynajam
kreditui sukurti. Ir vyriausybéms, ir obligacijy turétojams tai
bty naudinga, kadangi labai sumazéty kai kuriy valstybiy
nariy netesyby tikimybé.

4. Euroobligacijos ekonomikai gaivinti ir tvariam augimui
atkurti

4.1  Pastarojo meto jvykiai parodé, kad, norédama geriau
spresti - didéjancio makroekonomikos disbalanso problema,
Sajunga, atsizvelgdama | tai, kad jvedus bendra valiuta susikairé
bendros struktiiros, privalo jvesti bendra ekonomikos ir socialinj
valdymg. Taciau kol kas Komisija ir Europos Vadovy Taryba
visg démesj skyré stabilumui, pamirddamos, kad reikia atkurti
augima.

42 D¢l to per mazai démesio skiriama uZsitesusiy griezto
taupymo priemoniy socialiniams padariniams ir pasaulinei svar-
bai, nors besiformuojanéios rinkos ekonomikos $alims svarbi
stabili Europos paklausa jy eksportui. Pamir§tama ir tai, kad
augimo atkfirimui finansuoti valstybiy nariy tarpusavio fiskali-
niai pervedimai nebdtini — tam galima pasinaudoti besiformuo-
jancios rinkos ekonomikos Saliy sukauptais pertekliais.

4.3 Pavyzdziui, vienas i§ argumenty, labai aigkiai i§déstyty ne
viename spaudoje pasirodziusiame pasitilyme, kuriame pakarto-
jami Bruegel instituto pasitlymai ir dar anksciau — 1993 m. —J.
Delors pateiktas pasitlymas dél Sajungos obligacijy, yra apie tai,
kad grynosios euroobligacijy emisijos pritraukty besiformuojan-
Cios rinkos ekonomikos 3aliy centriniy banky ir valstybés turto
fondy sukauptus perteklius ir taip baty uztikrintas multiplika-
toriaus efektas.

4.4  Sios j euroobligacijas investuosimos 1és0s galéty padéti
igyvendinti 2008 m. valstybiy nariy ir Europos Parlamento
prisiimtg jsipareigojima vykdyti Europos ekonomikos atgaivi-
nimo plang. Nors i§ pradziy obligacijy emisijos baty platinamos
etapais, bendros pajamos i§ beveik 3 trilijonus JAV doleriy
sudarancio kylanc¢ios ekonomikos 3aliy centriniy banky ir vals-
tybés turto fondy sukaupto pertekliaus dalies baty didelés.

4.5  Tikeétina, kad Sios pajamos bity lygios arba didesnés uz
Komisijos turimus iSteklius, tad nereikéty fiskaliniy pervedimy,
kuriems priesinasi Vokietija ir kai kurios kitos valstybés nares.
Jomis buty galima i§ dalies finansuoti EIB grupés investicijas |
sanglaudg tokiose srityse kaip sveikata, $vietimas, miesty atnau-
jinimas ir aplinka.

(') Privatiis obligacijy, kuriy negalima pirkti-parduoti, turétojai esant
batinybei galéty jas parduoti ESM nominalia verte nevirsijant nusta-
tytos auksciausios ribos.
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4.6 Nuo tada, kai 1997 m. Amsterdame patvirtintoje specia-
liojoje veiklos programoje EIB buvo suteikti jgaliojimai siekti
sanglaudos ir konvergencijos tiksly, jis sékmingai i§dave keturis
kartus daugiau paskoly investicijoms finansuoti. Jei EIB dar
keturis kartus padidinty investicijas, biity pasiektas JAV pokario
laikotarpio pagalbos pagal Maralo plana mastas ('?). Taciau
kitaip nei pagal MarSalo plang arba struktiiriniy fondy mecha-
nizmg, finansavimas biity paremtas ne dotacijomis, o santaupy
pavertimu investicijomis. Veikiant ekonomikos multiplikato-
riams, tokiomis investicijomis biity uZtikrinta stabili paklausa
privaciajame sektoriuje ir uzimtumo augimas. Taip bty susigra-
zintas ir rinky, ir visuomenés tikéjimas, kad griezta taupyma
pakeis aukstesnis gyvenimo lygis ir gerové. Ekonomikos
augimas ir didesnis uZimtumas reiksty tiesiogines ir netiesio-
gines mokestines pajamas, kuriomis biity galima mazinti skola
ir deficitg.

5. Teisinis ir institucinis pasiilymo kontekstas
5.1 Sgjungos obligacijos ir Europos finansinio stabilumo fondas

5.1.1  Europos finansinio stabilumo fonde i Sajungos obliga-
cijas konvertuota nacionaliné skola galéty bati laikoma specia-
lioje konvertavimo saskaitoje. Tai bty suderinama su Fondo
kompetencija stabilizavimo srityje. Fondas gali bati Siam tikslui
naudojamas nepaisant to, kad nuo 2012 m. liepos mén. jj
pakeis ESM. Tuomet konvertuota skola galéty bati laikoma
ESM.

5.1.2  Nustacius taisykle, kad | Sajungos obligacijas konver-
tuota skola negali biti perkama arba parduodama, EFSF bity
apsaugotas nuo reitingy agentiiry reitingy sumazinimo ir nuver-
tinimo obligacijy rinkose. Jei obligacijos bity laikomos debeto
saskaitoje, Vokietija ir kitos valstybés narés baty nuramintos,
kad | Sajungos obligacijas konvertuotos nacionalinés obligacijos
nebus naudojamos kreditui sukurti.

5.2 EIF paskirtis ir euroobligacijos

5.2.1  Grynosios obligacijy emisijos neturi bati viena i§ ECB
veikos sri¢iy. Pagal pirminj plang Sajungos obligacijas turéty
leisti 1994 m. jkurtas Europos investicijy fondas, nuo 2000 m.
- EIB grupés narys. Pagrindiné priezastis, dél kurios EIF buvo
jkurtas, buvo leisti bendras obligacijas, kadangi buvo jvesta
bendra valiuta. Antroji EIF paskirtis, kuri nuo 1994 m. buvo
vienintelé jo funkcija, — teikti finansing parama mazosioms ir
vidutinéems jmonéms ir veiklg pradedancioms aukstyjy techno-
logijy jmonéms (3).

5.2.2  Kuriant EIF buvo atsizvelgta i tai, kad jvedus bendrg
valiuta valstybés narés, norédamos islyginti mokéjimy balansa,

(%) 1950 m. viduryje buvo atlikta visuomenés nuomonés apklausa,
kurioje dalyvavo 2 000 Zmoniy i§ Prancizijos, Norvegijos, Danijos,
Olandijos, Austrijos ir Italijos. I viso 80 proc. respondenty buvo
girdéje apie pagalba pagal MarSalo plang, o 25-40 proc. respon-
denty zinojo, kaip 3is planas veike.

(") Stuart Holland (1993 m.). , The European Imperative: Economic and
Social Cohesion in the 1990s“. Op. Cit

neturés galimybés devalvuoti valiuta, ir kad fiskaliniams pervedi-
mams tokiu mastu, koks rekomenduojamas MacDougall ataskai-
toje, nebuvo politinés paramos ('4). Taciau, remiantis ,Naujojo
kurso“ precedentu, buvo pripazinta ir tai, kad Europos obliga-
cijomis biity galima finansuoti struktiiring, socialing ir regioning
politikag — toks buvo 1956 m. P. H. Spaak komiteto ataskaitos
dél bendros rinkos (*°) tikslas. Tai atitiko ir MacDougall atas-
kaitos tikslus dél ,struktirinés, ciklinés, uzimtumo ir regioninés
politikos, skirtos sumazinti regiony kapitalo ir nasumo skirtu-
mus®,

5.3 EIF kaip rizikos kapitalo fondas

5.3.1  Pagal 1993 m. rekomendacija, EIF turéty teikti parama
mazosioms ir vidutinéms jmonéms ne tik teikdamas nuosavo
kapitalo investicijy | MV] garantijas ar paskolas MVI, bet ir
veikdamas kaip Europos rizikos kapitalo fondas, valdantis iki
60 mlrd. ECU biudzeta ir vykdantis ypatingg pavedimg — finan-
suoti veiklg pradedancias aukstyjy technologijy jmones.

5.3.2  Sio uz ES obligacijas gautomis pajamomis finansuo-
jamo fondo lé3os biity investuojamos per kelerius metus, taciau
turéty didelj potenciala. Patikimas fondo valdymas bendradar-
biaujant su nacionalinémis kredito istaigomis ir regioninés
plétros agentiromis, kurios imano apie vietos MVI, turéty
uztikrinti, kad obligacijas baty galima finansuoti nuosavo kapi-
talo graza, jei tik tokiy jmoniy veiklos rezultatai pakankamai
geri.

5.3.3  Buvo sickiama uZtikrinti galimybe tokiu badu kompen-
suoti privataus rizikos kapitalo trikuma Europoje, palyginti su
JAV, sumazinti MV] skolinimasi su fiksuotomis palikanomis,
del kurio daug veiklg pradéjusiy jmoniy patyré nuostoliy net
nespéjusios jsitvirtinti rinkoje, ir taip sustiprinti makroekono-
ming ir socialing naudg duodanéias mikroekonomikos lygmeniu
diegiamas inovacijas ir konkurencinguma.

534 Nuo ikarimo 1994 m., EIF daugiau démesio skyré
paskoly garantijy teikimui, apleisdamas rizikos kapitalo finansa-
vimo funkcijg, todél, kai 2000 m. EIF tapo EIB grupés nariu, jis
buvo suteikes MV] garantijy tik uz 1 mlrd. ECU. Pirminé funk-
cija dél makroekonominj poveikj turin¢iy mikroekonomikos
lygmeniu vykdomy priemoniy buvo prisiminta tik 2008 m.,
kai Nicoje susitikusi ECOFIN taryba numaté skirti 30 mlrd.
EUR MVI remti, tadiau tik paskolomis, o ne nuosavu kapitalu.

5.3.5 Platinant grynasias euroobligacijy emisijas siekiant
papildyti dalies nacionalinés skolos konvertavima | Sajungos
skolg, reikéty pagalvoti apie EIF funkcijos finansuoti rizikos
kapitalg (ne tik teikti paskolas) atgaivinima.

(**) Nuo 5 iki 7 proc. BVP. Europos Komisija (1977 m.). Tyrimo grupés
del viesyjy finansy vaidmens Europos integracijai ataskaita.

(") Tarpvyriausybinis Europos integracijos komitetas (1956 m.). Atas-
kaita dél bendrosios rinkos (Spaak ataskaita).
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5.4 EIB

5.4.1 EIB visada leido savo paties obligacijas ir yra aiskiai
nurodgs, kad pageidauja jas islaikyti tokias, kokios yra, skirtingas
negu ES obligacijos. Tai pateisinama. Pirma, EIB savo obligacijas
leidzia, visy pirma, projektams finansuoti ir nori $ig iSskirting
savybe i§saugoti. Antra, buvo daroma prielaida, kad euroobliga-
cijy tvarkymo islaidoms dengti reikés fiskaliniy pervedimy, o
EIB savo obligacijy tvarkymo islaidas dengia i§ pajamy, gauty
i§ finansuojamy projekty. Trecia, dél fiskaliniy pervedimy gali
tekti didinti Komisijos nuosavus isteklius, o to greiciausiai
nebus. EIB nuoggstavo ir dél to, kad jei vykdys skolos stabili-
zavimo funkcija, gali baiti sumazintas jo paties kredito reitingas.

5.5 Vienos kitas papildancios EIB ir EIF funkcijos

5.5.1  Tadiau $ios iSlygos Europos investicijy fondo platina-
moms grynosioms euroobligacijy emisijoms netaikomos. Nors
priklauso tai paciai grupei, EIB ir EIF yra skirtingos institucijos.
Todél EIF euroobligacijos skirtysi ir nuo EIB obligacijy, ir nuo
EFSF laikomy, skolai stabilizuoti skirty Sajungos obligacijy.

5.5.2  EIF leidziamos euroobligacijos galéty papildyti EIB obli-
gacijas — jomis kartu galéty biti finansuojami projektai. Obliga-
cijy tvarkymo islaidos galéty bati finansuojamos i§ pajamy,
gauty i§ investiciniy projekty, o ne fiskaliniais pervedimais.
EIB ir toliau vykdyty kontrole, nes turéty tvirtinti ir valdyti
projektus; taip jis i$saugoty visg projekty valdymo kontrole.

5.5.3  Kai EIB prireikty vietos partneriy jsipareigojimo, kuris
jam svarbus, EIB jj galéty uZsitikrinti projekty valdymo klausimu
bendradarbiaudamas su nacionalinémis kredito istaigomis,
pavyzdziui, Caisse des Depdts et Consignations, Cassa Depositi e
Prestiti ir Kreditanstalt fir Wiederaufbau

2012 m. vasario 23 d., Briuselis

5.6 EIF obligacijy valdymas

5.6.1  EIF reikéty naujo verslo plano rinkose platinamoms
vieSosioms obligacijy emisijoms, kurios buvo viena i§ pirminiy
jo funkcijy, valdyti. Jam parengti reikéty aukstos kvalifikacijos
specialisty komandos, taciau bty galima pasinaudoti analogisku
EIB planu ir bendradarbiauti su nacionalinémis institucijomis,
atsakingomis uz valstybés skolos valdymg. Kadangi euroobliga-
cijos buty leidziamos etapais, tai ir nauja komanda galéty bati
suburta per tam tikra laikg.

5.6.2  EIB grupés valdymo organas yra ECOFIN taryba. Skir-
tingai nei 1994 m., kai buvo kuriamas EIF, sprendimui pavesti
EIF leisti euroobligacijas Sutarties keisti nereikéty.

5.7  Europos ekonomikos atgaivinimo plano kriterijams
nustatyti nereikia nei ECOFIN sprendimo, nei Komisijos pasi-
tlymo. Europos Vadovy Taryba jgaliojimus ir sanglaudos, ir
konvergencijos klausimais EIB suteiké Amsterdame patvirtinusi
specialigja veiklos programa, taip pat per savo susitikimus
1997 m. Liuksemburge ir 2000 m. Lisabonoje; EIB buvo
jgaliotas investuoti tokiose srityse kaip sveikata, Svietimas,
miesty atnaujinimas, miesty aplinka, ekologiskos technologijos,
finansiné parama maZzosioms ir vidutinéms jmonéms bei veiklg
pradedancioms aukstyjy technologijy jmonéms, taip pat tran-
seuropiniai transporto ir rysiy tinklai.

5.8 Nuo 1997 m. EIB sékmingai keturis kartus padidino
metinj investicijy finansavimg, kuris dabar sudaro du tre¢dalius
Komisijos nuosavy itekliy. Jei, pertekliy turinciy Saliy centri-
niams bankams ir valstybés turto fondams investavus j euroob-
ligacijas, iki 2020 m. i suma biity padidinta dar keturis kartus,
Europos ekonomikos atgaivinimo planas galéty bati jgyvendin-
tas. Tai itin realu atsiZvelgiant i tai, kad investicijy multiplika-
toriaus efektas yra trigubas, tad yra du-tris kartus stipresnis uz
fiskalinius multiplikatorius ().

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON

(*6) J. Creel, P. Monperrus-Veroni & F. Saraceno (2007 m.). ,Has the
Golden Rule of public finance made a difference in the United
Kingdom?“, Observatoire Francais des Conjonctures Economiques,
Working Papers 2007-13.



	Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komiteto nuomonė dėl ekonomikos augimo ir valstybės skolos ES. Du novatoriški pasiūlymai (nuomonė savo iniciatyva) (2012/C 143/03)

