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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis savo Darbo tvarkos taisykliy 29
straipsnio 2 dalimi, 2011 m. sausio 20 d. nusprendé parengti nuomong savo iniciatyva dél

Pilietinés visuomenés dalyvavimo galimybiy reguliuojant finansy rinkas.

Ekonominés ir pinigy sajungos, ekonominés ir socialinés sanglaudos skyrius, kuris buvo atsakingas uz
Komiteto parengiamajj darbg Siuo klausimu, 2012 m. vasario 2 d. priémé savo nuomone.

478-o0joje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2012 m. vasario 22-23 d. (2012 m. vasario 22 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone¢ 66 nariams balsavus uz, 53 -

prie§ ir 41 susilaikius.

1. ISvados ir rekomendacijos

1.1  Viena finansy krizés priezasCiy — nepakankamas ir nepa-
tenkinamas finansy rinky reguliavimas ir prieZitira. Vienas
sunkumy reguliuojant finansy rinkas — rasti skirtingy ir priesta-
ringy pozicijy pusiausvyra. Pilietinés visuomenés dalyvavimas i
esmés neatsveria teisétai atstovaujamy finansy sektoriaus inte-
resy. Politinés diskusijos visy pirma vyksta tarp jstatymy leidéjo
ir susijusio finansy sektoriaus.

1.2 Bitent finansy rinky reguliavimo srityje Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas (EESRK) uzima ypac
palankia pozicija skatinti aktyvesnj pilietinés visuomenés daly-
vavimg, nes EESRK atstovaujama tiek finansy sektoriaus asocia-
cijoms, tiek ir vartotojy apsaugos organizacijoms ir profesinéms
sgjungoms. Zinoma, EESRK nenori ir negali pakeisti tiesioginio
pilietinés visuomenés organizacijy dalyvavimo. Pilietinis dialogas
yra demokratiskas ir vieSas nuomonés formavimo procesas,
kuriame turi veiksmingai dalyvauti visi susije dalyviai.

1.3 EESRK né kiek neabejoja paties finansy sektoriaus daly-
vavimo formuojant nuomong teisétumu. Pacios finansy jmonés
yra reguliuojamos, turi atitikti reikalavimus ir vykdyti jstatymy

numatytus jpareigojimus. EESRK taip pat pripazjsta, kad
daugelio finansy sektoriaus sri¢iy ir jmoniy veikla yra patikima
ir nepriekaistinga ir jos tikrai nesukélé finansy krizés.

1.4 Atsizvelgiant | i$samaus reguliavimo sudétinguma, labai
svarbu, kad organizacijos ne tik jvardyty principinius tikslus ir
reikalauty apskritai grieztesniy taisykliy, bet ir pateikty dalyki-
nius ir tikslingus pasifilymus ir argumentus. Siam tikslui pasiekti
reikia labai daug pastangy, kad organizacijos galéty lygiomis
teisémis diskutuoti su jstatymy leidéju ir kitomis asociacijomis.

1.5  Europos Komisija, Europos Parlamentas, Taryba ir vals-
tybés narés turi pacios imtis iniciatyvos, kad platesni pilietinés
visuomenés sluoksniai dalyvauty reguliuojant finansy rinkas.

1.6 Europos Centrinis Bankas, Europos sisteminés rizikos
valdyba ir naujai sukurtos Europos finansy prieZitiros institu-
cijos i savo darbg turéty deramai jtraukti pilietinés visuomenés
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organizacijas. Finansy priezitros institucijy veikloje pagal jsta-
tymus dalyvaujanciy suinteresuotyjy subjekty grupiy darbo
metodai turéty atspindéti pilietinés visuomenés organizacijy
ypatumus.

1.7  Tam tikrais atvejais baty galima numatyti ES léSomis
remti pilietinés visuomenés organizacijas, kad bty vienodai
atstovaujama svarbiems interesams. Taciau reikia uZtikrinti visa-
pusiska finansinio jnao skaidruma, organizacijy nepriklauso-
mumg ir iSankstines priemones, kad santykiuose su Komisija
pirmenybé nebity teikiama remiamoms organizacijoms.

1.8 Be vartotojy organizacijy ir profesiniy sgjungy yra daug
kity grupiy, kuriy indélis j diskusijas finansy rinky reguliavimo
srityje gali biiti labai svarus, pavyzdziui, labdaringos organizaci-
jos, mazosios ir vidutinés jmongs, instituciniy investuotojy orga-
nizacijos, didesnio masto finansinius sandorius vykdancios
pramonés ir paslaugy jmonés ir jy asociacijos, finansiniai tarpi-
ninkai ir netgi reitingy agentiros. Dél konkurencinés padéties
rinkose ne tik su reguliavimu susijusiy, bet ir kity Saky atstovy
indélis gali bati naudingas.

1.9 Ne visomis temomis pilietinés visuomenés organizacijos
galéty vienodai pareiksti savo nuomone. Ypac tinkami klausimai
buty vartotojy apsauga, mokestiniy pajamy panaudojimas
finansy jstaigoms gelbéti arba finansy sektoriaus apmokestini-
mas, o smulkesnés techninés problemos, pavyzdziui, mokumo
apskai¢iavimas arba atskaitomybé néra tokios patrauklios.

1.10  Nepakanka bendro pobiidzio ir nediferencijuoty reika-
lavimy nustatyti grieztesnes taisykles. Istatymy leidéjui tai nieko
neduoda. Turi bati ne tik teikiami kiek galima konkretesni pasi-
dlymai, bet ir jvertinti grieztesniy reikalavimy pranagumai ir
trikumai.

1.11  EESRK ragina Europos ir nacionalines pilietinés visuo-
menés organizacijas aktyviau nei anksciau dalyvauti reguliuojant
finansy rinkas. Daugeliui tokiy organizacijy savarankisku ar
galbiit nauju organizacijos tikslu galéty tapti finansy rinkos
stabilumo skatinimas, taip pat jos galéty atitinkamai iplésti
savo interesy ir veiklos sritis.

1.12  Zvelgiant i§ EESRK perspektyvos pageidautina, kad
organizacijos, dalyvaudamos reguliuojant finansy rinkas, kartu
informuoty savo organizacijy narius ir visuomeng apie
s¢kminga ES veikla Sioje srityje.

1.13  Nors atskirais atvejais buvo jrodytos Europos finansy
sektoriaus klaidos, taciau jis nuo krizés taip pat nukentéjo.
Todél $is sektorius raginamas prisidéti prie veiksmingo finansy

rinky reguliavimo. Atskiros finansy sektoriaus Sakos neturéty
dvejoti, ar gali teikti pastabas dél kity Saky reguliavimo, kai
siekiama uztikrinti finansy rinky stabiluma.

1.14  Finansy sektorius ir pats turéty bati atviras dialogui su
pilietinés visuomenés organizacijomis. Imonéms, atsizvelgiant |
finansy krizés metu iSaugusj visuomenés démesj finansy sekto-
riui, turéty bati naudinga uzmegzti rySius su pilietine visuo-
mene, pasikeisti argumentais ir jsiklausyti j raginimus.

1.15  Formuojant Europos pilie¢iy nuomone¢ Zziniasklaida, be
abejo, atlieka labai svarby vaidmenj. Pageidautina, kad Ziniask-
laidoje buity labiau nusvie¢iama pilietinés visuomenés pozicija.

1.16 ~ EESRK ir ateityje intensyviai nagrinés pasitlymus dél
finansy rinky reguliavimo, apie juos placiai diskutuos ir pateiks
esmines nuomones §iuo klausimu; ypa¢ daug démesio Komi-
tetas skirs tam, kad bty atsizvelgta | pilietinés visuomenés
atstovy pozicijg. Vykstant konsultacijoms Komitetas stengsis,
kad pilietinés visuomenés organizacijos, dalyvaudamos speciali-
zuotyjy skyriy ir tyrimo grupiy klausymuose aktyviau ir tiesio-
giai dalyvauty Komiteto nuomonés formavimo procese.

1.17  EESRK pasiriipins, kad planuojant veiklg, plenarines
sesijas, specializuotyjy skyriy ir tyrimo grupiy posédzius bity
numatyta pakankamai laiko intensyvioms diskusijoms finansy
rinky reguliavimo klausimu. Komitetas numatys finansinius ir
zmogiskuosius iSteklius, kad nariai galéty su ekspertais konsul-
tuotis finansy rinky reguliavimo klausimais.

2. Nuomonés tikslas ir aplinkybés

2.1  Nuo 2008 m. finansy rinky krizé (') turéjo labai sunkiy
padariniy viso pasaulio, ypa¢ Europos Sajungos, pilieciams; §j
klausimg EESRK ne karta ir labai i§samiai nagrinéjo. Viena rinky
zlugimo, prie§ tai vykusio spekuliavimo ir didelés rizikos
finansy produkty prekybos priezas¢iy buvo nepakankamas ir
ydingas finansy rinky reguliavimas ir priezitira.

2.2 Vienas ankstesniy ir dabartiniy Sios srities reguliavimo
taisykliy nustatymo sunkumy - siekis pliuralistiniame ir demok-
ratiniame nuomonés formavimo procese rasti skirtingy ir prie-
Staringy pozicijy pusiausvyrg. Siuo metu pilietinés visuomenés
organizacijos i§ esmés neatsveria teisétai atstovaujamy finansy
sektoriaus interesy. Nustatant naujg finansy rinky reguliavima
$ig asimetrijg reikéty pasalinti.

(1) Sioje nuomonéje neatsizvelgiama i krize, kurig sukéle pernelyg
didelis valstybiy jsiskolinimas, nors ir ¢ia baty galima kelti klausima,
kodél anksciau nebuvo pilietinés visuomenés ryztingo reikalavimo
mazinti skolg.
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2.3 EESRK, kaip Europos pilietinés visuomenés institucijos,
uzduotis ne tik rengti nuomones, bet ir skatinti visus suintere-
suotuosius subjektus kuo placiau ir i§samiau dalyvauti Europos
teisékiiros procese. Todél EESRK nerimg kelia tai, kad tam
tikrose politikos srityse nuolat nepavyksta surengti diskusijy,
kuriose bity rasta pusiausvyra.

2.4 Todél Sios nuomonés savo iniciatyva tikslas — iSanalizuoti
pilietinés visuomenés dalyvavimo reguliuojant finansy rinkas
klausimg ir pateikti pasitilymus $iam dalyvavimui pagerinti.

3. Pilietinés visuomenés dalyvavimo trikkumai ir kliitys

3.1 ki siol su finansy rinkos reguliavimu pirmiausiai buvo
susije atitinkami finansy sektoriaus sluoksniai. Tai akivaizdziai
patvirtinta ir 2011 m. lapkri¢io 28 d. EESRK surengtame klau-
syme. To priezastis tikrai ne ES institucijy atvirumo stoka. I§
tikryjy iki Siol $i tema nelabai domino finansy sektoriui nepri-
klausancias organizacijas. Tai rodo ir menkas dalyvavimas ES
Komisijos konsultacijose, Europos Parlamento klausymuose ir
vieSosiose diskusijoje.

3.2 Politinés diskusijos dél direktyvy arba reglamenty dél
finansy sektoriaus dar ir $iandien visy pirma vyksta tarp jsta-
tymy leidéjo ir susijusio finansy sektoriaus. Taciau kitose srityse
ir tarp pilietinés visuomenés organizacijy vykstantys politiniai
gincai tampa pliuralistiniy diskusijy pagrindu, ypa¢ Briuselyje:
pavyzdziui, socialinéje politikoje tarp darbdaviy ir profesiniy
sajungy, aplinkos politikoje tarp pramonés ir aplinkos organi-
zacijy arba vartotojy politikoje tarp prekybos jmoniy ir varto-
tojy organizacijy.

3.3 EESRK nuomone, finansy rinky reguliavimo trikumus
lemé daug priezasciy.

3.3.1 Finansy rinkos reguliavimo tikslas — uZztikrinti finansy
rinky saugumg ir stabilumg, taigi kartu ir kiek abstrak¢ias ir
neapciuopiamas vieSasias gérybes, kurioms ilga laika, kaip
atrodé, negrésé joks pavojus. Nebuvo akivaizdu, kad reikéty
ginti kokius nors konkrecius pilie¢iy interesus. Todél finansy
rinkai nepriklausan¢ioms organizacijoms nebuvo stimulo,
progos ir motyvacijos nagrinéti $iuos klausimus.

3.3.2  Finansy rinkos yra itin sudétingos ir ne specialistams
sunku jas suprasti. Dél dalyviy jvairovés, sudétingy produkty ir
jvairialypiy sasajy Siam sektoriui nepriklausan¢ioms organizaci-
joms sunku profesinémis Ziniomis prisidéti prie diskusijy.

3.3.3  Daznai sunku suprasti, kokios bus tiesioginés, o ypac
netiesioginés reguliavimo pasekmés pilietinés organizacijos nariy
interesams, visy pirma kai tai ne direktyvos ir reglamentai, o
sudétingos jgyvendinimo nuostatos ir techniniai standartai.

3.3.4  Palyginti sunku suprasti finansy rinky reguliavimo
procesa. Dél anksciau taikytos Lamfalussy procediiros ir dabar-
tinés deleguotyjy teisés akty, igyvendinimo teisés akty ir priva-
lomy techniniy standarty sistemos, kurioje daug procediriniy
etapy ir daug, daznai skirtingu mastu dalyvaujanciy institucijy ir
istaigy, sunku tinkamu metu pateikti tiksling nuomoneg. Be to,
reguliavimo turinj vis dazniau lemia pasaulinés institucijos,
pavyzdziui, Didysis dvidesimtukas, Bazelio komitetas arba
TASV (Tarptautiniy apskaitos standarty valdyba), kuriy veikla
néra tokia skaidri.

3.3.5 Dél pasitlymy dél reguliavimo gausos, teisékiros
procesy tempo ir dél didelio suinteresuotyjy subjekty skaiciaus
institucijose dirban¢iy sprendimus priimanciy asmeny galimybiy
dalyvauti pokalbiuose, rengti derybines pozicijas arba dalyvauti
konferencijose ribos jau pasiektos.

3.3.6  Stipri pasauliné finansy rinky integracija, pasaulinis
kapitalo judumas ir labai pazeidziama prekyba iki Siol buvo
labai stipriis argumentai, kad Europoje nebiity kiSamasi | rinkos
veikla. Vykstant konkurencijai dél kintancio kapitalo investici-
joms j augima ir naujy darbo viety kiirima ,lengvo reguliavimo*
strategija atrodé esanti tikslinga ir ilga laika jos pakako.

3.4 Sie sunkumai ir paskatino iniciatyva Finance Watch, kuri,
Europos Parlamento nariy raginimu, subiiré jvairias Europos ir
nacionalines organizacijas kritiskai stebéti teisékiiros procesa
finansy sektoriuje.

3.5  Panasios problemos pastebimos ir valstybése narése. Vis
délto atrodo, kad ten pilietiné visuomené dar nedaro didelio
poveikio finansy rinkos reguliavimui.

3.6 Sunkumy kyla ir dél atsizvelgimo i finansy sektoriaus
mazyjy ir vidutiniy jmoniy interesus bei pilietinés visuomenés
dalyvavimo. Daugelis mazesniy finansy jstaigy skundziasi dél
didelés administracinés nastos ir sudétingy taisykliy, kurias
labai sunku jgyvendinti.

4. Esminés pastabos

4.1  Dalyvaujamoji demokratija yra neatsicjama Europos
socialinio modelio ir Europos valdysenos dalis. Atstovaujamoji
ir dalyvaujamoji demokratija yra jtvirtinta Lisabonos sutartyje.
Tadiau joje nustatomas tik jpareigojimas ,pilieCiams ir atstovau-
jamosioms  asociacijoms“ suteikti galimybe skelbti savo
nuomoneg (ES sutarties 11 straipsnis). Taigi Europos institucijos
gali pacios nuspresti, ar imtis iniciatyvos, kai pasitlymai
sulaukia vienpusio pilietinés visuomenés atsako arba jo visai
nesulaukia.
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4.2 Akivaizdu, kad demokratiskai ijteisintos institucijos
priima sprendimus, o pilietinis dialogas atlieka tik parengiamaja
ir stebésenos funkcija.

4.3 EESRK pirmiausia atstovauja pilietinei visuomenei,
suteikia galimybe keistis nuomone ir jg i$sakyti ir yra gyvybiskai
svarbus tiltas tarp Europos ir jos pilieciy. Sj vaidmenj EESRK
pirmiausiai atlieka teisékiros srityje.

4.4  Butent finansy rinky reguliavimo srityje EESRK uzima
ypa¢ palankig pozicija skatinti aktyvesnj pilietinés visuomenés
dalyvavima, nes EESRK atstovaujama tiek finansy sektoriaus
asociacijoms, tiek ir vartotojy apsaugos organizacijoms ir profe-
sinéms sgjungoms. Kadangi EESRK jpareigotas teikti nuomones
dél Komisijos pasitilymy, nariai nuolat analizuoja teisés aktus,
todél nereikia jy papildomai raginti ar motyvuoti.

4.5  Nuo finansy krizés pradzios EESRK ne karta yra iSreiskes
pilietinés visuomenés organizacijy nuomon¢ ir nuo 2008 m.
vidurio yra pateikes apie 30 nuomoniy dél finansy krizés
apskritai ir dél konkreciy teisékiros iniciatyvy.

4.6 Kadangi pilietinés visuomenés dalyvavimas apskritai yra
menkas, Europos institucijos $ioje srityje ypa¢ raginamos
daugiau démesio skirti EESRK nuomonéms.

4.7  Zinoma, EESRK nenori ir negali pakeisti tiesioginio pilie-
tinés visuomenés organizacijy dalyvavimo. Pilietinis dialogas yra
demokratiskas ir viesas nuomonés formavimo procesas, kuriame
jvairiais bidais turi dalyvauti kuo daugiau susijusiy dalyviy.

4.8  EESRK né kiek neabejoja tuo, kad finansy sektoriaus
dalyvavimas formuojant nuomoneg yra toks pat teisétas kaip ir
kity organizacijy. Pacios finansy jstaigos yra reguliuojamos, turi
atitikti reikalavimus ir vykdyti jstatymy numatytus jpareigoji-
mus. Finansy sektoriaus asociacijy dalyvavimas bitinas dar ir
todél, kad pats sektorius yra labiausiai suinteresuotas finansy
stabilumu. Be to, reikalingos sektoriaus specialiosios Zinios,
kad biity galima atlikti patikimus poveikio vertinimus.

49  EESRK taip pat pripazista, kad daugelio finansy sekto-
riaus sri¢iy ir jmoniy veikla yra patikima ir nepriekaistinga ir jos
tikrai nesukélé finansy krizés. EESRK nuomone, bendras finansy
sektoriaus smerkimas, kuris vis pasigirsta, yra nepagristas. Dél
neadekvaciy veiksmy finansy rinkose daugelis jmoniy ne pasi-
pelné, o pacios nukentéjo dél krizés ir jos padariniy. I$ dalies dél
valstybés pagalbos nuostolius patyré ne tiek daug finansy istaigy
klienty.

410 Taciau labiausiai nuo finansy ir ekonomikos krizés
nukentéjo pavieniai pilieciai, kaip mokes¢iy mokétojai, darbuo-
tojai ir vartotojai. Jie turéty pilietinés visuomenés organizacijose,

kurioms jie priklauso, labiau prisidéti rengiant naujas finansy
sektoriaus taisykles siekiant uZztikrinti, kad tokio masto krizé
daugiau nebepasikartoty.

411  Atsizvelgiant i i$samaus reguliavimo sudétinguma, labai
svarbu, kad organizacijos ne tik jvardyty principinius tikslus ir
reikalauty apskritai grieztesniy taisykliy, bet ir pateikty dalyki-
nius ir tikslingus pasitilymus ir argumentus. Siam tikslui pasiekti
reikia labai daug pastangy, kad organizacijos galéty lygiomis
teisémis diskutuoti su jstatymy leidéju ir kitomis asociacijomis.

5. Konkrecios rekomendacijos

5.1  Europos Komisija, Europos Parlamentas, Taryba ir vals-
tybés narés turi pacios imtis iniciatyvos, kad platesni pilietinés
visuomeneés sluoksniai dalyvauty reguliuojant finansy rinkas.

5.1.1  Ypac svarbu, kad tiesioginés ir netiesioginés pasitlymy
dél reguliavimo pasekmés pilietinei visuomenei biity iSdéstytos
paprastai, atvirai ir tiksliai, kad organizacijos galéty geriau
suprasti, koks bus poveikis pilie¢iams.

5.1.2  Jei galiausiai atsitikty taip, kaip jau ne kartg yra buve,
kad konsultacijose finansy rinky klausimais pilietiné visuomené
pateiks nedaug atsakymy, reikéty tikslingai kreiptis j atskiras
organizacijas ir paraginti jas dalyvauti. Prireikus, reikia prailginti
konsultacijy terming, kaip jau yra numatyta Komisijos inicia-
tyvos ,Pazangus reglamentavimas“ atveju. Konsultacijose démesj
reikéty sutelkti ne tik j techninius aspektus, bet ir tikslingai
pradyti pilietinés visuomenés vertinimo. Reikéty atsizvelgti |
ypatingg pilietinés visuomenés organizacijy perspektyva.

5.1.3 [ Europos Komisijos ar Europos Parlamento vie$uosius
klausymus atitinkamos organizacijos turéty bati jtrauktos nuo
pat pradzios. Nepaisant jtemtos darbotvarkés institucijos turéty
bati atviros diskusijoms su pilietine visuomene ir dalyvauti jos
renginiuose.

5.1.4  Europos Komisijos ir Europos Parlamento eksperty
grupése turéty bati ne tik finansy sektoriaus, bet ir kity grupiy
atstovai. Zinoma, skiriant asmenis i $ias grupes reikia atsizvelgti
i tai, ar jie turi reikiamy tam tikros srities profesiniy Ziniy, nes
neuztikrinus dalykiniy Ziniy pusiausvyros, nebus jokios naudos.

5.1.5  Tam tikrais atvejais baty galima numatyti ES léSomis
remti pilietinés visuomenés organizacijas, kad baty vienodai
atstovaujama svarbiems interesams. Vis délto tai prieStarauja
saviorganizavimo ir savarankisko finansavimo ginant pilie¢iy
interesus principui ir gali paZeisti organizacijy nepriklauso-
mumg, taip pat sukelti lojalumo konflikty abiejose pusése. Bet
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kuriuo reikia uztikrinti visapusiska finansinio jnaso skaidruma,
organizacijy nepriklausomumg ir iSankstines priemones, kad
santykiuose su Komisija pirmenybé nebiity teikiama remiamoms
organizacijoms.

5.2 Kitos su finansy rinkos reguliavimu susijusios ES institu-
cijos — Europos Centrinis Bankas, Europos sisteminés rizikos
valdyba ir trys Europos finansy priezitiros (banky, vertybiniy
popieriy ir draudimo) institucijos savo darbe turéty atsizvelgti
i pilietinés visuomenés organizacijy pozicija.

5.3  Finansy prieziGiros institucijy veikloje pagal istatymus
dalyvaujanciy suinteresuotyjy subjekty grupiy darbo metodai
turéty atspindéti pilietinés visuomenés organizacijy perspektyva,
turéty bati uztikrintas atitinkamy organizacijy griZtamasis rysys,
kad tokiu budu i8plétus jy veikla atsirasty dar vienas pilietinés
visuomenés dalyvavimo biidas. Siuo metu ne visur taip yra, visy
pirma dél dokumenty ir konsultacijy konfidencialumui keliamy
reikalavimy, kurie, kalbant apie skaidruma, yra perdéti.

5.4  Aktyvesnio pilietinés visuomenés dalyvavimo reguliuo-
jant finansy rinkas nepasieksime tik abstrak¢iais politiniais ragi-
nimais. Biitina konkreciai jsivaizduoti, kas, kada ir kokiomis
finansy rinky temomis turéty pareiksti savo nuomone.

5.4.1  Be vartotojy organizacijy ir profesiniy sajungy yra daug
kity grupiy, kuriy indélis i diskusijas finansy rinky reguliavimo
srityje gali bati labai svarus, pavyzdziui, labdaringos organizaci-
jos, mazosios ir vidutinés jmonés, instituciniy investuotojy orga-
nizacijos, didesnio masto finansinius sandorius vykdancios
pramonés ir paslaugy jmonés ir jy asociacijos, finansiniai tarpi-
ninkai ir netgi reitingy agentiiros. Ne tik su reguliavimu susiju-
siy, bet ir kity finansy sric¢iy atstovy indélis gali bati naudingas.

5.4.2  Ne visomis temomis pilietinés visuomenés organiza-
cijos galéty vienodai pareiksti savo nuomong.

5.4.2.1 Ypa¢ tinkami klausimai bty vartotojy apsauga,
mokestiniy pajamy panaudojimas finansy istaigoms gelbéti
arba finansy sektoriaus apmokestinimas, o smulkesnés techninés
problemos, pavyzdziui, mokumo apskaiCiavimas arba atskaito-
mybé néra tokios patrauklios.

5.4.2.2  Vis délto organizacijos turéty démesj sutelkti ne tik j
taisykliy priémimg, bet ir | visa reguliavimo mastg, jskaitant
jgyvendinimo nuostatas ir techninius standartus, nors tai atro-
dyty ir varginantis darbas.

5.4.2.3  Vis délto EESRK pripazjsta, kad ilgalaikj finansy rinky
stabilumg ir tvarumg uZtikrina daug pavieniy konkreciy

nuostaty, kurios yra svarstomos atskirai. Jei organizacijos negali
iSnagrinéti visy pateikty dokumenty, bent jau pilietiné visuo-
mené turéty nagrinéti temas, kurios yra labai svarbios, kad
apskritai reguliavimas baty sékmingas. Tai pasakytina ne tik
apie vartotojy teisés aktus, bet ir, pavyzdziui, apie priezitros
teis¢, nuosavo kapitalo dydj arba jmoniy valdyma.

5.4.2.4  Be to, daznai uZ tariamai itin techniniy problemy
slypi politiniai ir tiesiogiai su pilieciais susij¢ klausimai. Pavyz-
dziui, nustatant palikany normg, kai apskai¢iuojamas rezervas
privaciam pensijy draudimui, daromas didelis poveikis draudiky
galimybéms suteikti ilgalaike pensijy lygmens garantij.

5.4.2.5 Nepakanka bendro pobidzio ir nediferencijuoty
reikalavimy nustatyti grieZtesnes taisykles. Istatymy leidéjui tai
nieko neduoda. Turi bati ne tik teikiami kiek galima konkretesni
pasitilymai, bet ir jvertinti grieZtesniy reikalavimy prana§umai ir
trikumai atsizvelgiant j jmonéms, ypa¢ mazosioms ir viduti-
néms finansy jstaigoms, tenkancia nasta, privaciy asmeny ir
jmoniy galimybes gauti kreditg ir rinky veikima.

5.4.3  Pilietiné visuomené turéty savo nuomong isreiksti
visais sprendimy priémimo lygmenimis. DaZnai esminiai spren-
dimai priimami ankstyvuosiuose etapuose, pavyzdZiui, po
pirmyjy Komisijos konsultacijy arba finansy priezitiros institu-
cijoms rengiant projektus. Todél organizacijos turi susipaZinti su
pirmiau minétais sudétingais procesais, kurie skiriasi nuo jprasty
procediiry, ir juos sekti.

5.5  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
ragina Europos ir nacionalines pilietinés visuomenés organiza-
cijas aktyviau nei anks¢iau dalyvauti reguliuojant finansy rinkas.

5.5.1  Daugeliui tokiy organizacijy savarankisku ar galbit
nauju organizacijos tikslu galéty tapti finansy rinkos stabilumo
skatinimas, taip pat jos galéty atitinkamai iSplésti savo interesy
ir veiklos sritis.

5.5.2  Atsizvelgiant j iSdéstyta sudétingg finansy rinky pobadj
ir su tuo susijusj reguliavima, bitina organizacijose gerinti ir
plétoti zZmogiskuosius isteklius uztikrinant reikiamas dalykines
zinias. Gali prireikti kurti naujus organus, glaudziau bendradar-
biauti su nacionalinémis organizacijomis ir pasitelkti iSorés
ekspertus.

5.5.3  Todél EESRK palankiai vertina naujg Finance Watch
iniciatyva — naujg Europos lygmens organizacijg, siekiancig
skatinti finansy rinky stabilumg. Tadiau vien to nepakanka
uztikrinti plataus masto pilietinés visuomenés dalyvavima.
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5.5.4  Organizacijos taip pat turéty dalyvauti Europos ir vals-
tybiy nariy vieSosiose diskusijose ir politiskai prisidéti prie
finansy rinky reguliavimo.

5.5.5  Zvelgiant i§ EESRK perspektyvos pageidautina, kad
organizacijos, dalyvaudamos reguliuojant finansy rinkas, kartu
informuoty savo organizacijy narius ir visuomeng apie
sekminga ES veiklg Sioje srityje.

5.5.6  Labai svarbus vaidmuo Sioje srityje tenka nacionaliniy
ir Europos organizacijy bendradarbiavimui. Viena vertus,
Europos ir nacionaliniai reguliavimo lygmenys finansy rinky
reguliavimo srityje vienas kitg papildo. Kita vertus, daznai nacio-
nalinés organizacijos turi daugiau istekliy nei Europos skétinés
organizacijos, kurias Sioje srityje ypac reikéty pasitelkti imantis
veiksmy Europos lygiu.

5.5.7  Kadangi kapitalas gali lengvai judéti pasaulyje, finansy
rinky reguliavimas visame pasaulyje turi bati panasaus lygmens.
Prie to prisidéti pirmiausiai galéty organizacijos, kuriy veikla yra
tarptautiné arba kurios puoseléja tarptautinius rysius. Jos galéty
pasaulyje propaguoti veiksmingg finansy rinky reguliavima,
kuris bity panasiai aukSto lygmens, kad pasaulyje sumazéty
jmoniy steigimo viety, kuriose taikomi patys Zemiausi standar-
tai, konkurencingumas. Visuose pasaulio finansy centruose
turéty bati vienodai energingai siekiama uZtikrinti pasaulio
finansy rinky stabiluma.

5.6  Nors atskirais atvejais buvo jrodytos Europos finansy
sektoriaus klaidos, taciau jis nuo krizés taip pat nukentéjo.
Todél sis sektorius raginamas prisidéti prie veiksmingo finansy
rinkos reguliavimo.

5.6.1  Atskiros finansy sektoriaus $akos neturéty dvejoti, ar
gali teikti pastabas dél kity Saky reguliavimo, kai siekiama uztik-
rinti finansy rinky stabilumg.

5.6.2  EESRK nuomone, savaime suprantama, kad sprendimus
priimanciy asmeny atzvilgiu finansy sektoriaus interesams turi
biti atstovaujama skaidriai, saZiningai ir pagarbiai. Atstovauja-
mosios pramonés asociacijos Siuos likes¢ius visada patenkina.
Tam tikrais pavieniy jmoniy ir jy verslo atstovy veiklos atvejais
to nebuvo padaryta.

5.6.3  Finansy secktorius raginamas bati atviru dialogui su
pilietinés visuomenés organizacijomis. Jmonéms, atsizvelgiant i
finansy krizés metu iSaugusj visuomenés démesj finansy sekto-
riui, turéty bati naudinga uZmegzti rysius su pilietine visuo-
mene, pasikeisti argumentais ir isiklausyti | raginimus. Tai
baty svarbus Zingsnis siekiant glaudesniy rysiy su visuomene.

Jei finansy sektorius, pasitelkes savireguliavima, noréty sau
nustatyti tam tikras elgsenos normas, pilietiné visuomené galéty
dalyvauti rengiant tokias taisykles.

5.6.4  Siekiant saziningo ir skaidraus pilietinio dialogo,
EESRK dziaugiasi, kad buvo sukurtas bendras Europos
Parlamento ir Europos Komisijos lobisty registras ir pripazista
J. Buzek grupés darbo rezultatus Europos Parlamente. Taciau
EESRK ispéja, kad sugrieztintos taisyklés neturi kliudyti organi-
zacijy dalyvavimui. Tai visy pirma pasakytina apie praktinius
dalykus, pavyzdziui, galimybes lengvai pasiekti Europos
tarnybas ir dalyvavimg vieSuose posédziuose.

5.7  Mokslo atstovai, visuomeniniai fondai ir eksperty grupés
raginamos savo gebéjimais vertinti, dalykinémis Ziniomis ir
patirtimi prisidéti prie diskusijy finansy rinky klausimais. Nors
daznai pagrindiné tokiy jstaigy veikla néra dalyvavimas rengiant
konkrecius teisés aktus, taciau jos turéty pasinaudoti proga savo
gebéjimus panaudoti siekiant ateityje iSvengti kriziy.

5.8  Formuojant Europos pilie¢iy nuomong Zziniasklaida, be
abejo, atlieka labai svarby vaidmenj. Pageidautina, kad ir Ziniask-
laidoje baty labiau nusvie¢iama pilietinés visuomenés pozicija.
Galbiit netgi reikéty paraginti atitinkamas organizacijas daly-
vauti nuomonés formavimo procese, nes Siuo metu labai
nedaug atstovy savo iniciatyva dalyvauja vieSosiose diskusijose.

5.9  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas ir
pats ketina aktyviau dalyvauti diskusijose dél plany finansy
rinky reguliavimo srityje.

5.9.1 EESRK ir ateityje intensyviai nagrinés pasidlymus dél
finansy rinky reguliavimo, apie juos pladiai diskutuos ir pateiks
esmines nuomones $iuo klausimu; ypa¢ daug démesio Komi-
tetas skirs tam, kad bty atsizvelgta | pilietinés visuomenés
atstovy pozicija.

5.9.2  Komitetas dés pastangas, kad visy trijy grupiy atstovai
baty vienodai aktyvis diskusijose ir dalyvauty visuose proceso
etapuose.

5.9.3  Vykstant konsultacijoms Komitetas stengsis, kad pilie-
tinés visuomenés organizacijos, dalyvaudamos specializuotyjy
skyriy ir tyrimo grupiy klausymuose aktyviau ir tiesiogiai daly-
vauty Komiteto nuomonés formavimo procese.

5.9.4  EESRK pasirlipins, kad planuojant veikla, plenarines
sesijas, specializuotyjy skyriy ir tyrimo grupiy posédzius bity
numatyta pakankamai laiko intensyvioms diskusijoms finansy
rinky reguliavimo klausimu.
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5.9.5  EESRK taip pat prisidés, kad jo nariai, atstovaujantys atitinkamoms pilietinés visuomenés organi-
zacijoms, intensyviai nagrinéty finansy rinky reguliavimo klausimus ir daryty atitinkamg poveikj savo

atstovaujamose organizacijose.

2012 m. vasario 22 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
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