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KOMISIJOS KOMUNIKATAS EUROPOS PARLAMENTUI, TARYBAI IR
EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIU REIKALU KOMITETUI

Naujas europinis poziiiris i verslo Zlugimg ir bankrota

1. IVADAS. TEISINGUMAS EKONOMIKOS AUGIMUI SKATINTI

Europai i§gyvenant rimtg ekonomikos ir socialing kriz¢ Europos Sgjunga imasi veiksmy
ekonomikos atsigavimui ir investicijoms skatinti bei darbo vietoms iSsaugoti. Svarbus
politikos prioritetas — imtis veiksmy, kuriais skatinamas tvarus augimas ir gerove .

Skoly krizé daro tiesioginj poveikj zmonéms, darbo vietoms ir jmonéms. D¢l ekonomikos
krizés padaugéjo bankrutuojanciy jmoniy. 2009-2011 m. vidutiniskai ES kasmet
bankrutuodavo 200 000 jmoniy. Mazdaug kas ketvirtas bankroto atvejis yra tarpvalstybinio
pobudzio. Mazdaug 50 proc. naujy jmoniy neiS§gyvena pirmyjy penkeriy savo gyvavimo mety.
Kasmet dél bankroto darbo netenka 1,7 mln. Zmoniy.

Komisijos teisingumo darbotvarkéje (Teisingumas ekonomikos augimui skatinti), parengtoje
pagal ekonomikos augimo strategija ,,Europa 2020, meting augimo apzvalga ir neseniai
priimta I1-gjj bendrosios rinkos akta’, daugiausia démesio skiriama ekonomikos augimui. ES
bankroto taisykliy modernizavimas, siekiant padéti jmonéms iSlikti, o verslininkams suteikti
galimybe dar karta pradéti i§ naujo, jvardytas kaip pagrindinis veiksmas vidaus rinkos
veikimui pagerinti. Europos teisingumo erdvei skirtoje 2009 m. Stokholmo programoje’
pabrézta bankroto taisykliy svarba remiant ekonoming veikla.

Europa turéty sukurti veiksmingg jmoniy atkiirimo ir restruktiirizavimo sistema, kad jos
galéty iSsilaikyti per finansy krizes, vykdyti veiklg efektyviau ir, prireikus, versla pradéti i§
naujo. Tai pasakytina ne tik apie dideles daugiaSales bendroves, bet ir apie 20 mln. mazyjy
jmoniy, kurios yra Europos ekonomikos pagrindas. Europos ekonomikai ir tvariam augimui
uztikrinti itin svarbu, kad bankroto bylos biity nagrinéjamos veiksmingai.

ES reglamentas dél bankroto byly® priimtas siekiant spresti tarpvalstybinius bankroto
klausimus, deramai pripaZjstant ir koordinuojant nacionalines bankroto procediiras, ir siekiant
panaikinti paskatas Salims perkelti turta ar teismo procesg i§ vienos valstybés narés | Kkita,
ieSkant palankesnés jurisdikcijos (angl. forum shopping). Kadangi $io reglamento taikymo
sritis yra tarpvalstybiné, juo vis délto nederinama bankroto teisé, taikoma nagrinéjant
nacionalines bankroto bylas. Taigi, nacionalinés teisés skirtumai iSlieka ir tai gali lemti
ekonominés veiklos nykima, be to, kreditoriai atgauna maziau 1éSy, nei galéty atgauti
prieSingu atveju, ir skirtingy valstybiy nariy kreditoriams sudaromos nevienodos salygos.
Komisija §iuo metu siiilo modernizuoti ES reglamenta dél bankroto byly, taciau sitilomi
pakeitimai susij¢ tik su tarpvalstybinémis bylomis.

Siuolaikigka valstybiy nariy bankroto teisé¢ turéty padéti stiprioms jmonéms islikti ir skatinti
verslininkus verslg pradéti i§ naujo. Ji turéty uztikrinti, kad, paisant skolininky ir kreditoriy
interesy, procediiros bty greitos ir veiksmingos, ir turéty padéti iSsaugoti darbo vietas, padéti
tiekéjams iSlaikyti klientus, o savininkams iSlaikyti perspektyviy jmoniy verte.

Zr. Komisijos Pirmininko J. Barroso laiska EP Pirmininkui, parengta pagal 2012 m. rugséjo 12 d.
pasakyta kalba apie Sajungos padét;.

2 COM(2012) 573.

3 OL C 115,201054, p. 1.

4 2000 m. geguzés 29 d. Tarybos Reglamentas (EB) Nr. 1346/2000 dél bankroto byly, OL L 160,
2000 6 30, p. 1.
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Kad pasiektume strategijos ,,Europa 2020 tikslus, turime daugiau démesio skirti bendram
tikslui — didinti ES teisingumo sistemos veiksminguma. Veiksmingomis teisingumo
sistemomis gali buti daug prisidéta prie rizikos ir teisinio netikrumo mazinimo ir skatinamas
tarpvalstybinis verslas, prekyba ir investicijos. Remdamasi savo patirtimi su valstybémis
narémis jgyvendinant ekonomikos atkiirimo programa Komisija nustaté, jog itin svarbu
reformuoti teising sistema. Nacionalinés bankroto teis¢s reforma yra svarbi priemone
ekonomikos atkirimui skatinti. Jgyvendinant 2012 m. Europos semestra atsizvelgta |
teisingumo sistemy poveikj ekonomikai ir tam tikroms valstybéms naréms buvo pateikta
rekomendacijy dél veiksmingy bankroto procediiry taikymo. Svarbiausias uzdavinys —
tinkamai ir greitai spresti skolininko finansinius sunkumus, kartu apsaugant teisétus kreditoriy
interesus ir visoms $alims uztikrinant teis¢ kreiptis j teisma.

Per pastaruosius dvideSimt mety bendroji rinka susiformavo kaip kliti¢iy nevarzoma erdvé.
Jeigu jmoné patiria finansiniy sunkumy, pagalba kitoje Salyje turéty biiti jmanoma gauti taip
pat lengvai, kaip ir savo. Valstybiy nariy bankroto teis¢je sudarius vienodas salygas, jmones,
verslininkai ir privatls asmenys, norintys vykdyti veikla vidaus rinkoje, galéty labiau
pasitikéti kity valstybiy nariy sistemomis. Veiksmingomis bankroto taisyklémis taip pat
gerinamos galimybés gauti kreditg ir taip skatinamos investicijos. Budami tikri, kad atgaus
savo paskolas, kreditoriai biity labiau nusiteik¢ skolinti. Taigi, labiau suderintos taisyklés dél
bankroto procediry gali pagerinti vidaus rinkos veikimg. Nors skirtumai yra teisétos
reguliavimo konkurencijos, grindziamos nacionalinés politikos pasirinkimais, dalis, Sie
skirtumai paprastai sukelia palankesnés jurisdikcijos rinkimosi problema”.

Suteikti verslininkams galimybe 1§ naujo pradéti perspektyvy versla ir apsaugoti darbo vietas
yra pagrindiniai naujo europinio poziiirio j verslo zlugimg ir bankrota elementai. Siuo
poziiiriu siekiama suteikti galingg postimj Europos verslui vidaus rinkoje ir juo jau
vadovaujamasi pasiilyme atnaujinti ES reglamenta dél tarpvalstybinj aspekta turiniy
bankroto byly, kuris priimamas kartu su Siuo komunikatu. Jj taip pat parems numatomas
priimti Europos verslumo veiksmy planas.

Komunikate atkreipiamas démesys ] tas sritis, kuriose nacionalinés bankroto teisés skirtumai
gali labiausiai trukdyti vidaus rinkoje sukurti veiksmingg bankroto byly nagrinéjimo teising
sistemg. Jame siekiama nustatyti klausimus, j kuriuos naujame europiniame pozitiryje i verslo
zlugima ir bankrota turéty buti kreipiama daugiausiai démesio, siekiant valstybése narése
sukurti sanavimo ir gaivinimo tradicija.

2. NAUJO POZIURIO | BANKROTA FORMAVIMAS. BUTINYBE SUKURTI VERSLUI
PALANKESNE APLINKA

Europos Parlamentas ir Komisija jau atliko daug su nacionaline bankroto teise susijusiy
tyrimy.

2011 m. lapkri¢io mén. Europos Parlamentas priémé rezoliucija dél bankroto byly’. Joje
raginama, pirma, perziiiréti Bankroto reglamenta, ir siiiloma perzitira deramai atsizvelgiama j
§] raginimg. Europos Parlamentas taip pat rekomendavo suderinti konkrecius nacionalinés
bankroto teisés ir jmoniy teisés aspektus. Jo uZsakymu’ atliktas tyrimas rodo, kad dél

Si problema i$samiau apibadinta prie Reglamento (EB) Nr. 1346/2000 dél bankroto byly perZitiros
pridétame poveikio vertinime, COM(2012) 744.

2011 m. lapkricio 15 d. EP rezoliucija su rekomendacijomis Komisijai dél bankroto byly, atsizvelgiant j
ES imoniy teisés nuostatas.

»Bankroto teisés derinimas ES lygmeniu®“, Europos Parlamentas 2010 m., PE 419.633. Po jo seké
tyrimas ,,Bankroto teisés, susijusios su bylos iskélimu, reikalavimy pateikimu ir reorganizavimo
planais, derinimas ES lygmeniu“, EP 2011 m., PE 432.766.
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nacionaliniy bankroto teisés skirtumy tarpvalstybing veikla vykdancios ar nuosavybés teisiy
ES turin€ios jmonés gali susidurti su klititimis, joms suteikiama konkurenciniy pranaSumy
ir (arba) jos patenka j nepalankesn¢ konkurencing padétj ir patiria sunkumy. Tyrimu nustatyta,
kad bankroto procesy ES valstybése narése derinimas padidinty bankroto ir verslo
reorganizavimo procesy veiksmingumg. Kita vertus, tai padidinty graza kreditoriams, jeigu
yra priimtas sprendimas realizuoti turta arba pagerinti reorganizavimo galimybes, skatinant
daugiau kreditoriy paremti restruktiirizavimo planus. Kartu tai padidinty prekybos ir finansy
sektoriy pasitikéjimg ES finansy infrastruktiiros veiksmingumu.

Remdamasis Siuo tyrimu Europos Parlamentas priéjo prie iSvados, kad esama tam tikry
bankroto teisés sri¢iy, kuriose derinti teisés aktus yra verta ir jmanoma. Vis délto, prie§
tolesnius bankroto teisés reformavimo svarstymus turi biti atsizvelgiama j poveikj kitoms
svarbioms teisés sritims.

Komisija neseniai atliko verslo dinamikos tyrima®. Tyrimas parodé, kad teisés sistemos riisis
(bendrosios teisés arba civilinés teisés) poveikio verslumo lygiui (jmoniy jsisteigimo lygiui,
bendram verslo veiklos lygiui, jmoniy islikimo lygiui) neturi. Tai reiskia, kad bankroto
procediiry veiksminguma lemia ne teisés sistemos rusis ar objektas, bet specialios nuostatos,
pavyzdziui, dél neteisminio gincy sprendimo, pagreitinty procediiry MV], iSankstinio
perspe¢jimo sistemos, ir kitos nuostatos, kurios daro didelj poveikj sistemos veiksmingumui.
Geriausiy rezultaty pasiekianciose Salyse veikia veiksminga bankroto teisinio reglamentavimo
sistema ir iSankstinio perspéjimo sistemos. Tyrimas rodo, kad beveik visose Salyse, kuriose
yra labai veiksminga bankroto teisinio reglamentavimo sistema, taip pat yra ir labai
veiksmingos iSankstinio perspé¢jimo priemones.

Svarbus klausimas siekiant veiksmingai paremti galimybe dar karta pradéti i§ naujo’ yra
skoliniy jsipareigojimy panaikinimo laikotarpis, t.y. laikotarpis nuo tada, kai jmoné
bankrutuoja (likviduojama) iki kol ji vél gali pradéti versla. Skoliniy jsipareigojimy
panaikinimas daZnai laikomas itin svarbiu aspektu galimybei pradéti i§ naujo suteikti. Siuo
metu skoliniy jsipareigojimy panaikinimo laikotarpis kiekvienoje Salyje smarkiai skiriasi. Kai
kuriose Salyse s3ziningo jmoniy bankroto atveju skoliniai jsipareigojimai panaikinami
automatiskai i§ karto po imonés likvidavimo. Kitose bankrutavusios bendrovés turi teikti
paraiska dé¢l skoliniy jsipareigojimy panaikinimo, dar kitose bankrutavusiy bendroviy
skoliniai jsipareigojimai negali buti panaikinti.

Reikéty iSsamiau panagrinéti galimybés bankrutavusiam (nesékme patyrusiam) verslininkui
dar kartg pradeéti i§ naujo klausima. Daugelyje Europos Saliy politiSkai jsipareigota spresti
verslo zlugimo klausimg ir skatinti galimybe dar kartg pradéti i§ naujo. Valstybés narés
pateiké planus reformuoti nacionalinius bankroto jstatymus, siekiant paremti verslininkus,
kurie noréty dar kartg pradéti i$ naujo. Atrodo, kad daugelio Saliy teisés aktais neskatinamas
verslo prad¢jimas i§ naujo. Dél to maziau verslininky pradeda versla i§ naujo, nepaisant to,
kad nesékme patyre verslininkai daznai biity linke vél imtis verslo.

2011 m. geguzés mén. Konkurencingumo taryba paragino imtis konkreciy priemoniy. Taryba
ragina valstybes nares gerinti galimybes verslininkams dar karta pradéti i§ naujo ir iki
2013 m., kai jmanoma, nustatyti, kad sgziningiems verslininkams po bankroto biity taikomas

»Verslo dinamika — jmoniy steigimas, perdavimas ir bankrotas“, Europos Komisija, Imoniy ir pramonés
GD, 2011 m. sausio mén. Ataskaitoje pateikiamas teisiniy ir administraciniy bankroto procediiry
ekonominio poveikio ir galimybiy versla po bankroto pradéti i§ naujo tyrimas 33 Europos Salyse (27 ES
valstybése narése, taip pat Islandijoje, Norvegijoje, Kroatijoje, Turkijoje, Serbijoje ir Juodkalnijoje).

Zr. 2011 m. sausio mén. Europos Komisijos Jmoniy ir pramonés GD eksperty grupés ataskaita
»Qalimybé verslininkams dar karta pradéti i§ naujo. Bankroto prevencija, bankroto procediiry
supaprastinimas ir parama pradéti naujg versla*.
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ne ilgesnis kaip trejy mety skoliniy jsipareigojimy panaikinimo ir skolos grazinimo
laikotarpis'.

3. NACIONALINES BANKROTO TEISES SRITYS, KURIOSE DERINIMAS BUTU NAUDINGAS

Remdamasi pirmiau iSdéstyty iSvady analize Komisija nustaté keleta sriciy, kuriose
nacionalinés bankroto teisés skirtumai gali sukelti teisinj netikrumg ir sukurti verslui
nepalankig aplinka, kartu sukuriant tarpvalstybinéms investicijoms maziau palankig aplinka.

3.1. Galimybé verslininkams dar karta pradéti iS naujo saZiningo bankroto atveju11

Pagal Komisijos iniciatyvos ,,Smulkiojo verslo aktas Europai“'? II principg" siekiama

sgziningiems verslininkams suteikti galimybe dar karta pradéti i$ naujo. Saziningas bankrotas
yra tada, kai verslas zlugo ne dél akivaizdzios savininko ar vadovo kaltés, t.y. bankrotas
ivyko saziningai ir teisétai, prieSingai atvejams, kai bankrotas buvo tyCinis arba jvyko dél
neatsakingumo. Komunikate raginama keistis geriausia valstybiy nariy patirtimi.

Ilgos ir daug kainuojancios bankroto procediiros yra didziausia klititis galimybei versla
pradéti i$ naujo. Be to, saziningiems bankrutavusiems verslininkams paprastai taikomi tokie
pat apribojimai, kaip ir nesgziningiems. Tai reiSkia ne tik tai, kad nes¢kme patyre saziningi
verslininkai dél bankroto smerkiami, bet ir kyla teisiniy bei administraciniy kliti¢iy versla
pradéti i§ naujo. Sunkumai rasti finansavimg naujam verslui pradéti laikomi pagrindine
problema i§ nauja versla pradedantiems asmenims. Vis délto reikéty atminti, kad tie, kas
bando versla pradéti i$ naujo, pasimoko i$ klaidy ir paprastai tokios jmonés auga grei¢iau, nei
naujai jsisteigusios.

Galéty buiti imtasi veiksmy siekiant geriau atskirti saziningo ir nesgziningo bankroto atvejus.
Bankroto teisés aktais turéty biiti atskirti skolininkai, kurie vykdydami veikla ar versla, dél
kurio jsiskolinta, veiké saziningai, nuo skolininky, kurie veiké nesaziningai, ir galéty buti,
pavyzdziui, nustatyta nuostata, kad dél ty¢inio ar neatsakingo teisiniy jsipareigojimy
nesilaikymo skolininkui skiriamos civilinés nuobaudos ir, prireikus, jis patraukiamas
baudZiamojon atsakomybén. Bet kokiomis paramos pradéti nauja verslg programomis turéty
galéti pasinaudoti tik saziningg bankrotg patyrusios jmongs ir tokioms jmonéms neturéty biiti
taikomos skirtingos salygos, palyginti su nebankrutavusiomis jmonémis.

Siekiant pagerinti galimybes dar kartg pradéti i§ naujo prioritetas teiktinas Sioms priemonéms:

e sukurti atskiras likvidavimo procediiras sgziningiems ir nesgziningiems verslininkams;
e sukurti ir taikyti pagreitintas likvidavimo procediiras sgZiningo bankroto atveju.

3.2. Skoliniy jsipareigojimuy panaikinimo laikotarpiai, dél kuriy verslininkai
neskatinami verslo pradéti i$ naujo

Skoliniy jsipareigojimy panaikinimas taip pat yra itin svarbus galimybei dar kartg pradéti i§
naujo. Trejy mety skoliniy jsipareigojimy panaikinimo ir skolos grazinimo laikotarpis turéty
biiti pagristas ilgiausias saziningam verslininkui taikomas laikotarpis ir jo taikymas turéty
bty kuo labiau automatinis. Tai butina tam, kad verslas netapty nuosprendziu iki gyvos
galvos, jeigu reikalai nesiklosto gerai'®.

Europos Sgjungos Taryba, dokumentas 10975/11.

Aisku, kad ,,saziningus® bankrotus reikia atskirti nuo nesaziningy ir vengti skatinti pastaruosius.
COM(2008) 394 galutinis. Prie§ §j komunikata buvo priimtas Komunikatas ,,Dél zlugusio verslo
atsiradusio stigmatizavimo problemos sprendimas — formuoti politika, skatinancig pradéti versla i$
naujo*, COM(2007) 584 galutinis.

II principas: uztikrinti, kad saziningi bankrotg patyre verslininkai galéty greitai pradéti versla i§ naujo.
Tas taip pat rekomenduota minétoje eksperty grupés ataskaitoje dél galimybés dar karta pradéti i§ naujo.
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Paskelbus Smulkiojo verslo akto Europai apzvalga'” valstybés narés 2011 m. geguzés mén.
Konkurencingumo tarybos iSvadose sutaré skoliniy jsipareigojimy panaikinimo laikotarpj
suderinti iki trumpesnio nei trejy mety laikotarpio.

Skoliniy jsipareigojimy panaikinimo laikotarpio sutrumpinimas ir suderinimas biity svarbus
zingsnis, siekiant sukurti verslui ir inovacijoms palankesn¢ verslo aplinkg ir Europos
imonéms sudaryti vienodas veiklos salygas. Tai galéty biiti pirmasis zingsnis toliau derinant
nacionaling bankroto teisg.

3.3. Skirtingos restruktiirizavimo galimybés dél skirtingy bylos iSkélimo taisykliy

Valstybése narése labai skiriasi kriterijai bankroto bylai iskelti. Kai kuriose valstybése narése
bankroto bylos gali biti iSkeltos tik skolininkams, kurie jau patiria finansiniy sunkumy ir yra
nemokdis. Kitose bylos gali biiti iSkeltos mokioms jmonéms, kurios numato, kad artimoje
ateityje taps nemokios. Daugiau skirtumy galima pastebéti del valstybiy nariy teis¢je priimty
nemokumo bandymy (tokiy kaip likvidumo bandymas). Akivaizdu, kad dél nemokumo
bandymy skirtumy panaSioje finansin¢je padétyje esancios imonés gali atitikti nemokumo
bandymo reikalavimus vienoje valstybéje naréje, bet neatitikti kitoje. D¢l to jmonés,
siekdamos iSspresti finansinius sunkumus ir iSvengti bankroto bylos, dél kurios skolininkas 1§
dalies arba visiSkai netenka teisés ] turta ir jam paskiriamas likvidatorius, gali turéti
nevienodas galimybes pasinaudoti neoficialiu neteisminiu restruktiirizavimu.

Kita problema susijusi su taisyklémis dél prievolés paskelbti bankrotg. Valstybése narése
smarkiai skiriasi terminai, kuriy skolininkas turi laikytis, kai iSkelti bankroto byla yra
privaloma. Kai kuriose valstybése narése paskelbti bankrotg skolininkas turi per dvi savaites
nuo tada, kai tampa nemokus, kitose skolininkas turi paskelbti bankrota per du ménesius nuo
tada, kai jam tampa aiSku, jog yra nemokus. Dar kitose skolininkas turi paskelbti bankrotg ne
véliau kaip po 45 dieny nuo mokeéjimy nutraukimo.

Sis terminas gali daryti poveikj skolininko gebéjimui i§spresti finansinius sunkumus. Nors per
trumpas terminas gali pabloginti gebéjimg iSspresti finansinius sunkumus, ilgas terminas gali
atitolinti parama pagal bankroto procedira ir ja padaryti maziau veiksminga visiems
kreditoriams.

34. Skirtingy kategoriju skolininky kreditoriy neiSpildyti lukesciai

Skiriasi valstybiy nariy jstatymai dél kreditoriams suteikty galimybiy skirtingy kategorijy
skolininkams iSkelti bankroto byla. Siuos skirtumus gali biiti sunku suderinti su teisétais
kreditoriy lukesciais. Kreditoriai tikisi, kad galés skolininkams iskelti bankroto bylg ir, uzuot
pradéje konkrecius vykdymo uztikrinimo veiksmus, gali pradéti kolektyvines bankroto
procediiras.

Kita sritis, kurioje gali reikéti suderinti teisés aktus, susijusi su galimybémis skolininkui
iSkelti byla. Visose valstybése narése numatyta sistema, pagal kurig skolininkui (fiziniam
asmeniui arba vieSajam ar privaciajam juridiniam subjektui), vykdanciam verslo veikla,
kreditoriui ir valstybei suteikiama galimybé kreiptis  teismus, siekiant skolininkui iSkelti
bankroto byla. Vis délto kai kurios jurisdikcijos riboja kreditoriy geb¢jima iSkelti bankroto
byla nustatydamos specialias salygas. Bet kokie kreditoriaus gebéjimo iSkelti bankroto byla
ribojimai gali sukelti situacijas, kuriose kreditoriui sudaromos skirtingos salygos, kai tam
paciam skolininkui keliama pagrindiné ir Salutiné byla.

15 COM(2011) 78 galutinis.
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3.5. Kreditoriy netikrumas, susij¢s su reikalavimuy pateikimo ir tikrinimo
procediiromis

Siekiant sumazinti netikrumg ir kreditoriams valstybése narése sudaryti vienodas salygas,
reikéty apsvarstyti, kaip toliau biity galima derinti reikalavimy pateikimo ir tikrinimo
taisykles, susijusias su procediiromis, terminais, nuobaudomis ir jy nesilaikymo pasekmémis,
bei kreditoriams teiktina informacija.

Reikalavimy pateikimo ir tikrinimo proceso skaidrumas ir veiksmingumas daro didelj poveikj
kreditoriy gebéjimui pasiekti tenkinanéiy bankroto procediiry nagrinéjimo rezultaty. Si sritis
valstybiy nariy teis¢je reglamentuojama skirtingai. Nustatyti skirtumai susije¢ su reikalavimy
pateikimo ir teisiy gynimo terminais, galimybe gauti informacija apie procesg ir paveluoto
reikalavimy pateikimo pasekmémis. Daznai reikalavimy pateikimo terminas nustatomas
sprendime apie bankrota. Termino nesilaikymas skirtingose valstybése narése gali turéti
skirtingy pasekmiy. Kai kuriose valstybése narése termino nesilaikantis kreditorius gali
prarasti teises teikti reikalavima ir pasiekti tenkinanciy rezultaty, susijusiy su savo
reikalavimu bankroto byloje, o kitose valstybése narése $iy teisiy jis nepraranda.

Ko gero, atsizvelgiant | rimtas galimas procesg reglamentuojanciy taisykliy nesilaikymo
pasekmes, valstybiy nariy teisés skirtumai didesnj poveikj daro uzsienio kreditoriams, nei
vietos kreditoriams. Pasekmés apima teisiy dalyvauti turto skirstyme praradima.

3.6. Restruktarizavimo plany skatinimas

Restruktirizavimo planus (iskaitant jy turinj ir susijusius procedirinius klausimus)
reglamentuojancios taisyklés yra itin svarbios sudarant s€ékmingo restruktirizavimo bankroto
bylose salygas. Nelankscios ir nejgyvendinamos taisyklés gali pabloginti restruktirizavimo
plano priémimo galimybes, nepaliekant kity galimybiy kaip tik jmong likviduoti. Valstybiy
nariy priimtos restruktiirizavimo plany teisinio reglamentavimo sistemos gerokai skiriasi.
Pagrindiniai skirtumai yra susij¢ su tuo, kurios Salys gali inicijuoti plang, taip pat plang
priimti, keisti ir tikrinti.

Nors valstybiy nariy jstatymuose paprastai pripaZjstama, kad atsakomybé pasitlyti
restruktirizavimo plang tenka skolininkui, taisyklés dél to, ar kreditoriai gali pasitilyti plang
arba daryti jam jtaka, skiriasi. Taip pat yra dideliy skirtumy dél plano priémimo procediros,
jskaitant dél kreditoriy skirstymo ] kategorijas ir dé¢l reikalaujamos daugumos. Kai kuriose
valstybése narés jie j kategorijas neskirstomi. Valstybiy nariy jstatymais nustatytos skirtingos
taisyklés dél reikalaujamos daugumos planui patvirtinti. Taip pat skiriasi valstybiy nariy
jstatymai dé¢l teismy taikomy plano perziiros reikalavimy. Pagal kai kuriy Saliy teise
teismams suteikti platiis jgaliojimai veikti savo nuoziiira, pagal kity Sie jgaliojimai yra labiau
riboti.

4. SPECIALUS MVI POREIKIAI, SUSIJE SU GALIMYBES PRADETI IS NAUJO SUTEIKIMU

ES Salys ypatingg démesj skiria MV] padéciai ir galimybés joms versla pradéti i§ naujo
suteikimui. Komisija mano, kad parama MV] ekonominiams sunkumams spresti turéty biiti
teikiama'®:

prevencijai;

laikotarpiu po bankroto ir galimybei dar kartg pradéti i$ naujo;

neteisminiam gincy sprendimui;

teisminéms procediiroms.

»Qalimybé verslininkams dar karta pradéti i§ naujo. Bankroto prevencija, bankroto procediiry
supaprastinimas ir parama pradéti nauja versla“, zr. 9 i$nasa.
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Restruktirizavimas MV] gali biiti labai brangus, dél to daznai vienintelé reali galimybé licka
bankrotas. Reikéty rasti sprendimy, kaip sumazinti MV] restruktiirizavimo i§laidas. Vienas 1§
sprendimy galéty buti mokescio ribos nustatymas. Reikéty nustatyti alternatyvias procediiras,
siekiant visy raSiy MV] suteikti galimyb¢ pasinaudoti priimtinais sprendimais. Procediiros
turéty buti proporcingos jmonés dydziui. Galimybé pasinaudoti neteisminio gincy sprendimo
procediiromis turéty biiti suteikta visy rasiy skolininkams, nepriklausomai nuo turimy 1ésy.
Vidutiné neteisminiy ginfy sprendimy trukmé yra palyginti trumpa, taciau daugelyje ES
valstybiy nariy susitarimas pasiekiamas daugiau nei 50 proc. atvejy. Nors neteisminio gincy
sprendimo ir ikibankrotiniy procediry mechanizmai pradéti taikyti neseniai, jais ES MV]
naudojasi vis dazniau.

Ekonominiai sunkumai MVT taip pat gali paveikti ir kaip kreditorius. Kai kurie MV] atstovai
mano, kad dél ilgo bylos nagrinéjimo ir nacionalinio pirmumo taisykliy labai mazos jmonés,
kaip kreditoriai, bankroto bylose praranda nepagristai didelg¢ savo nejvykdyty reikalavimy
dalj. Vertéty panagrinéti, ka biity galima padaryti siekiant pagerinti MV], kaip kreditoriy,
padét].

5. VEIKSMAI, KURIU REIKIA IMTIS

Visy pirma Komisija siiilo modernizuoti ES reglamentg dél bankroto byly. Be to, ji ketina
priimti Europos verslumo veiksmy plana, | kurj biity itraukti veiksmai veiksmingoms
bankroto procediiroms skatinti ir galimybei verslg pradéti i§ naujo suteikti.

Antra, Komisija nagrinéja biidus problemoms, kylan¢ioms dél nacionaliniy bankroto teisés
skirtumy, spresti. Individualiais nacionalinio lygmens veiksmais negali biti iSspresti
sunkumai, kylantys dél tarpvalstybiniy vidaus rinkos aspekty. Naudinga biity imtis veiksmy
netikrumui sumazinti ir verslui palankesnei aplinkai sukurti. Svarbiausias uzdavinys —
tinkamai ir greitai spresti skolininko finansinius sunkumus, kartu atsizvelgiant j kreditoriy
interesus ir tuo paciu lengvinant jmoniy sanavimg ir restrukttirizavima.

Komisija toliau vadovausis per ankstesnj Europos semestrg nustatytu poziiiriu, kuriuo
remdamosi kai kurios valstybés narés jau pertvarké savo nacionaling bankroto teis¢. Todél
prireikus galéty buti pateiktos konkrecioms Salims skirtos rekomendacijos, kuriomis valstybés
narés biity raginamos atnaujinti savo bankroto teisg.

Be to, Komisija ketina iSsamiau analizuoti nacionalinés bankroto teisés skirtumy daroma
poveikj vidaus rinkos veikimui. To siekdama, remdamasi Siuo komunikatu ji pradés dialoga
su Europos Parlamentu ir Taryba. Be to, Komisija pradés viesgsias konsultacijas, sieckdama
surinkti suinteresuotyjy Saliy nuomones d¢l Siame komunikate nagrinéjamy klausimy ir bet
kokiy kity susirtipinimg kelianc¢iy dalyky bei galimy sprendimy ir politikos galimybiy.

LT



	1. ĮVADAS. TEISINGUMAS EKONOMIKOS AUGIMUI SKATINTI
	2. NAUJO POŽIŪRIO Į BANKROTĄ FORMAVIMAS. BŪTINYBĖ SUKURTI VERSLUI PALANKESNĘ APLINKĄ
	3. NACIONALINĖS BANKROTO TEISĖS SRITYS, KURIOSE DERINIMAS BŪTŲ NAUDINGAS
	3.1. Galimybė verslininkams dar kartą pradėti iš naujo sąžiningo bankroto atveju
	3.2. Skolinių įsipareigojimų panaikinimo laikotarpiai, dėl kurių verslininkai neskatinami verslo pradėti iš naujo
	3.3. Skirtingos restruktūrizavimo galimybės dėl skirtingų bylos iškėlimo taisyklių
	3.4. Skirtingų kategorijų skolininkų kreditorių neišpildyti lūkesčiai
	3.5. Kreditorių netikrumas, susijęs su reikalavimų pateikimo ir tikrinimo procedūromis
	3.6. Restruktūrizavimo planų skatinimas

	4. SPECIALŪS MVĮ POREIKIAI, SUSIJĘ SU GALIMYBĖS PRADĖTI IŠ NAUJO SUTEIKIMU
	5. VEIKSMAI, KURIŲ REIKIA IMTIS

