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KOMISIJOS ATASKAITA EUROPOS PARLAMENTUI IR TARYBAI

Ataskaita dél atsakomybés uz prieglobscio viety finansinius nuostolius, patirtus

priimant laiva, kuriam reikia pagalbos, ir ty nuostoliy atlyginimo

(Tekstas svarbus EEE)

IVADAS

2005 m. Komisija nusprend¢ pasitlyti laivy, kuriems reikia pagalbos, priémimo i
prieglobscio vietas teisinés sistemos, kuri sukurta Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 2002/59/EC, jdiegianc¢ia Bendrijos laivy eismo stebésenos ir informacijos
sistemg ir panaikinancia Tarybos direktyva 93/75/EEB, pakeitimy. Komisija pasitilé
nustatyti pareiga priimti laivus, kuriems reikia pagalbos, jei atlikus padéties
jvertinimg pasirodo, kad toks veiksmas yra geriausias siekiant uztikrinti Zmoniy
sauguma ir apsaugoti aplinka.

Atsizvelgiant | konkrecius klausimus dél iSlaidy, kurias uostai patirty teikdami
prieglobstj laivams, kuriems reikia pagalbos, pakeistos Direktyvos 2002/59/EB 20d
straipsnyje reikalaujama, kad Komisija iSanalizuoty valstybése narése galiojancius
potencialiy ekonominiy nuostoliy, kuriuos prieglobscio vietos gali patirti priimdamos
laiva, kompensavimo mechanizmus ir Europos Parlamentui bei Tarybai pateikty
ataskaitg apie §ios analizés rezultatus'.

Iki 2009 m., kai Direktyva 2002/59/EB buvo i§ dalies pakeista, pagal direktyva,
konkreciau jos 26 straipsnio 2 dalj, Komisija buvo jpareigota pranesti, kaip valstybés
narés jgyvendina atitinkamus prieglobscio viety planus. Komisija papras¢ Europos
jury saugumo agentturos (EMSA) atitinkamg informacijg pateikti ir apie atsakomybés
bei Zalos atlyginimo mechanizmus, taikomus laivo priémimo j prieglobs¢io vieta
atveju. EMSA surinktais duomenimis buvo pagrista 2005 m. Komisijos ataskaita, be
to, 1 juos atsizvelgta per tarpinstitucines diskusijas dél treciojo saugios laivybos
dokumenty rinkinio, visy pirma dél Direktyvos 2009/17/EB. Priémus pastargja
direktyva, Komisija i§ EMSA gavo papildomos naujausios informacijos, daugiausia
apie taikomus tarptautinius dokumentus ir patobulinta ES teising sistema,
reglamentuojancig atsakomybe¢ uz prieglobsCio vietoms padaryty Zalg ir tos Zalos
atlyginimg. Dar daugiau, Komisija paskyr¢ iSorés konsultantg atlikti ES valstybése
narése pagal nacionaling teis¢ taikomy atsakomybés ir Zalos atlyginimo mechanizmy
tyrimg.

Remiantis Sia Komisijos gauta informacija ataskaitoje vertinama biitinybé nustatyti
papildomg atsakomybés uz Zzalg, kurig prieglobsCio vieta patiria priémusi laiva,
kuriam reikia pagalbos, ir tos zalos atlyginimo mechanizmg. Kartu aptariamas ir

Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/17/EB, i§ dalies keicianti Direktyva 2002/59/EB,
OL L 131, 2009 5 28, p. 101.
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laivy draudimo klausimas, atsizvelgiant | neseniai jsigaliojusiag Europos Parlamento
ir Tarybos direktyva 2009/20/EB dé¢l laivy savininky atsakomybés pagal jurinius
reikalavimus draudimo ir, tarptautiniu mastu, paskutinius atsakomybés riby,
nustatyty Tarptautinéje konvencijoje dél atsakomybeés pagal jiirinius reikalavimus
ribojimo (1976 m. Konvencija dél atsakomybés ribojimo) su pakeitimais, padarytais
1996 m. protokolu, pakeitimus®.

TARPTAUTINE SISTEMA

Pagal tarptauting vieS$aja teise konkretaus jpareigojimo j prieglobs¢io vietg priimti
laiva, kuriam reikia pagalbos, néra. Taciau esama teisiniy nuostaty,
reglamentuojanciy jliry transportg ir atsakomybe uZ jury avarijas, iskaitant ter§ima i§
laivy, o ypa¢ kompensacijy nukentéjusioms Salims mokéjima. Kaip aptariama toliau,
kai kuriuose aktuose aiskiai i8déstytos nuostatos, susijusios su prieglobs¢io vietomis
ir | jas priimty nelaimes istikty laivy padaryta zala.

UNCLOS

Siuo atveju Jungtiniy Tauty jiry teisés konvencija néra aktuali, ta¢iau joje esama kai
kuriy bendryjy nuostaty, susijusiy su atsakomybe uZz neteisétas priemones, kuriy
imamasi juros tarSos padariniams likviduoti, ir zalos atlyginimg juros tarSos atvejais;
tos nuostatos gali biiti taikomos ir prieglobsc¢io vietoms™.

Specialiosios tarptautinés konvencijos

Specialiosiose konvencijose pagal tarptauting teis¢ nustatytos grieztos atsakomybés
uz jvairaus pobudzio tar$g jiiroje sistemos, kuriose numatyti konkretiis apribojimai.

Konvencijos dél civilinés atsakomybés uz tarsos nafta padarytg Zalg ir Konvencijos
dél Tarptautinio tarsos nafta padarytos zZalos kompensavimo fondo jkiirimo sistema

ISsamiausia atsakomybés sistema nustatyta 1992 m. Tarptautin¢je konvencijoje dél
civilinés atsakomybés uz tarSos nafta padaryta zalg (1992 m. Konvencija dél civilinés
atsakomybés), kurig papildo 1992 m. Konvencija dél Tarptautinio tarSos nafta
padarytos Zalos kompensavimo fondo jkiirimo (Fondo konvencija) ir 2003 m.
protokolas dél papildomo fondo jkiirimo tuo paciu tikslu. Prie visy Siy dokumenty
yra prisijungusios 27 valstybés, i§ jy 19 — ES valstybés narés.

Taikymo sritis

Konvencijos dél civilinés atsakomybés ir Fondo konvencijos sistema taikoma Zzalai,
padarytai dél tarSos j jurg iSsiliejus laive gabenamiems angliavandeniliams arba juos
i8leidus. Tokia Zala gali biiti padaryta ir atsargumo priemonémis, kuriy buvo imtasi
norint iSvengti tarSos. Nors tokio pobiidzio Zalos atvejy nebuvo, laivo priémimas |

2012 m. balandzio 19 d. priimta TJO rezoliucija LEG.5(99) (dar nejsigaliojusi), kurioje sitiloma
padidinti atitinkamus atsakomybés riby dydzius, kad biity atsizvelgta | piniginés vertés pokycius,
infliacija ir avarijy skaiciy.

Zr. UNCLOS 232 straipsnj ir 235 straipsnio 2 dalj
http://www.un.org/Depts/los/convention_agreements/texts/unclos/unclos_e.pdf.
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prieglobscio vieta galéty buti laikomas atsargumo priemone, jei jis pagristas tinkamu
spendimu siekiant i§vengti rimto gresiancio tarSos pavojaus. Tokiu atveju papildomy
zalos atlyginimo mechanizmy nereikéty, iSskyrus atvejus, kai sprendimas priimti
laivg buty priimtas siekiant iSgelbéti patj laivg ar jo krovinj, ir tai bet kokiu atveju
buty sunku atskirti nuo tarSos pavojaus. Pagal Sig sistemg zalos atlyginimas
suprantamas labai placiai ir apima zalg prekéms, dél tarSos prarastas pajamas, Zalg
aplinkai ir grynai ekonominius nuostolius (kuriuos patiria neuzterSty prekiy
savininkai negalédami uz savo prekes gauti jprasty pajamy). Vienintelis pastarojo
pobudzio zalai taikomas apribojimas yra susijes su tuo, kad néra tiesioginio
priezastinio rySio tarp ekonominiy nuostoliy ir tarSos.

Laivo savininko atsakomybé

Pagal 1992 m. Konvencija dé¢l civilinés atsakomybés numatyta griezta laivo
savininko, kuris yra apdraustas privalomuoju draudimu pagal Konvencijos dél
atsakomybés ribojimo nuostatas, atsakomybé. Laivo savininkas negali biti atleistas
nuo atsakomybés, iSskyrus atvejus, kai zala atsirado dél karo veiksmo, gaivalinés
nelaimeés, kuri laikoma force majeure, treciosios Salies veikimo siekiant padaryti
konkreCig zalg arba kai zala padaryta iSimtinai dél kompetentingos institucijos,
atsakingos uz navigacing pagalba laivui, aplaidumo vykdant §ig funkcijg. Laivo
priémimo ] prieglobscio vietg atveju dél sprendimo priimti laiva galéty atsirasti (pvz.,
jei sprendimas nepagrjstas arba pagrjstas klaidingu fakty jvertinimu) kompetentingos
institucijos kalte pagrista atsakomybé arba nukentéjusiojo (t.y. prieglobsCio vietos)
aplaidumas; taigi laivo savininkas i§ dalies arba visiSkai atleidziamas nuo pareigos
atlyginti zalg.

Papildomas draudimas

Jei zala virSija Konvencijoje dél civilinés atsakomybés nustatytas ribas arba kai néra
laivo savininko atsakomybés ar laivo savininkas nevykdo jsipareigojimuy,
kompensacijas nukent¢jusiesiems mokés Tarptautinis tarSos nafta padarytos Zalos
kompensavimo fondas ir papildomas fondas. Pagal tokig sistemg atsakomybés
iSimtys dar labiau ribotos ir taikomos tik tais atvejais, kai tarSa atsirado dél karo
veiksmo, pasklido i§ karo laivo ar valstybés valdomo ir nekomerciniais tikslais
naudojamo laivo, arba kai néra priezastinio rySio tarp laivo ir padarytos Zalos arba
padarytos Zalos ir nukentéjusiojo tyc¢inio veikimo ar aplaidumo jrodymy. Bendra
didziausia $iy fondy mokétiny kompensacijy uz zZalg suma gali siekti mazdaug
1,1 mlrd. EUR®. Isskyrus naftos tanklaivio Prestige avarija, kuriai jvykus antrasis
papildomas fondas dar nebuvo ikurtas, tokiy atvejy, kai pagal Konvencijos dél
civilinés atsakomybés ir Fondo konvencijos mechanizmg mokétinos kompensacijos
bty nepakake zalai atlyginti, nebuvo. Atsizvelgiant | tai, kad zala prieglobscio
vietoms deél tarSos angliavandeniliais yra palyginti nedidelé, tokiais atvejais
numatytos fondy kompensacijos atrodo pakankamos.

Sios sumos apskaiiuojamos pagal 2012 m. rugséjo 26 d. specialiyjy skolinimosi teisiy perskai¢iavimo
kursus http://www.imf.org/external/np/fin/data/rms_five.aspx.
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Konvencija dél atsakomybés ir kompensacijos uz Zalg, susijusiq su pavojingy ir
kenksmingy medziagy veZimu jira

1996 m. Tarptautiné konvencija dél atsakomybés ir kompensacijos uz zala, susijusia
su pavojingy ir kenksmingy medziagy vezimu jira (Konvencija dél pavojingy ir
kenksmingy medziagy) taikoma zalai, padarytai vezant jiira pavojingas ir
kenksmingas medziagas, iSskyrus angliavandenilius. Konvencija i§ dalies pakeista
2010 m. protokolu, kuriuo panaikintos konvencijos ratifikavimo kliiitys ir sudarytos
salygos jai jsigalioti.

Remiantis Konvencijos dél civilinés atsakomybés ir Fondo konvencijos sistema,
Konvencijoje dél pavojingy ir kenksmingy medziagy taip pat nustatyti du
nukentéjusiesiems padarytos zalos atlyginimo lygiai:

a) visy pirma, zalos atlyginimas priklauso nuo laivo savininko atsakomybés, kuri
tajkoma automatiskai ir nevir§ija mazdaug 137 mln. EUR’ ribinés vertés, kuri
padengta registruoto laivo savininko jsigytu privalomuoju draudimu;

b) jei laivo savininkas néra atsakingas (7 straipsnio 2 dalis) ar nevykdo savo
isipareigojimy arba jei virSijama laivo savininko atsakomybés riba, kompensacijas
iki mazdaug 300 mln. EUR® imoka specialus fondas.

Remiantis Tarptautinés laivy savininky ir naudotojy savitarpio draudimo kluby
grupés Komisijai pateikta informacija, tokiy tarSos pavojingomis ir kenksmingomis
medziagomis atvejy, kai zalos dydis biity virsijes konvencijoje nustatytas ribas, néra
buve.

Konvencija dél civilinés atsakomybés uz laivy bunkeriuose vezamos naftos padarytg
Zalg

Tarptautiné konvencija dél civilinés atsakomybés uz laivy bunkeriuose vezamos
naftos padaryta zalg (Laivy bunkeriy konvencija) jsigaliojo 2008 m.; ja yra
ratifikavusios 22 ES valstybés narés. Joje nustatyta uz laivy bunkeriuose vezamos
naftos padaryta Zalg taikoma atsakomybeés sistema; ji apima zala, padaryta dél tarSos
ir pakenkimo aplinkai, taip pat prevenciniy priemoniy iSlaidas ir papildomus
nuostolius arba zala, padarytus prevencinémis priemonémis.

Atsakomybe uz zalos atlyginimg iSimtinai tenka laivo savininkui (lato sensu, kaip
apibrézta konvencijoje); ji taikoma automatiSkai, su tokiomis pat iSimtimis, kaip
pagal Konvencijos dél civilinés atsakomybés ir Fondo konvencijos sistema, ir
padengta privalomuoju draudimu, kurj turi turéti daugiau kaip 1 000 tony bendrosios
talpos laivai. Taciau atsakomybei taip pat taikomos Konvencijoje dé¢l atsakomybés
ribojimo nustatytos ribos. Sios ribos i§ esmés turéty bati pakankamos padengti bet
kokj reikalavima atlyginti zalg dél laivo operacijy, atsizvelgiant ir j dabartinius
avarijy statistinius duomenis, rodancius, kad tarSos zalos atvejy, kai Konvencijoje dél
atsakomybés ribojimo nustatyty riby nepakako Zalai atlyginti, biita palyginti nedaug.

Ten pat.
Ten pat.
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Konvencija dél laivy nuolauzy salinimo

Nairobio tarptautiné konvencija dél laivy nuolauzy Salinimo (Nuolauzy Salinimo
konvencija) priimta 2007 m., taciau dar nejsigaliojusi — jg yra ratifikavusi tik 1 ES
valstybé naré. Joje konkreciai numatyta galimybé pakrantés valstybéms imtis
prieglobsCio vietoje esancio suduzusio laivo Salinimo laivo savininko saskaita;
pastarasis privalo turéti atsakomybés uz zala draudima, taikant Konvencijoje dél
atsakomybés ribojimo nustatytas ribas.

Svarbu pazyméti, kad valstybés, Nuolauzy Salinimo konvencijos $alys, remdamosi
specialiu pranesimu Tarptautinés jiry organizacijos generaliniam sekretoriui pagal
Konvencijos 3 straipsnio 2 dalj, savo teritorijoje esancio suduzusio laivo Salinimo
iSlaidoms gali netaikyti Konvencijoje dél atsakomybés ribojimo numatyty laivo
savininko atsakomybés riby. Kelios valstybés $ia nuostata teikti praneSimus yra
pasinaudojusios, taip panaikindamos atsakomybés ribas, taikomas jy teritoriniuose
vandenyse esanciy nuolauzy Salinimo iSlaidoms, jskaitant prieglobsc¢io viety patirta
zala.

Kiti tarptautiniai dokumentai

2003 m. TJO priémé Gaires dél prieglobséio viety laivams, kuriems reikia pagalbos’.
Siose gairése numatyta, kad pakrantés tarnybos dél laivo priémimo j prieglobs¢io
vietg sprendzia atsizvelgdamos ] tai, ar laivas turi draudimg ir biiting finansing
garantija. Priémus gaires, TJO Teisés komitetas ne kartg svarsté atsakomybés ir
kompensacijos uz padarytg zalg klausima, kuris gairése nebuvo aptartas.

2009 m. TJO Teisés komitetui buvo pateiktas dokumento ,,PrieglobsCio vietos*
projektas®, kurj finansavo Tarptautinis jiry komitetas. Projekte buvo siiiloma
konkreti nuostata dél garantijos ar kitos finansinio uztikrinimo priemonés, kurig turi
pateikti laivo savininkas prieglobs¢io vietos, sutikusios priimti laiva, praSymu.
Komiteto nuomone, nereikia jokio papildomo akto, reglamentuojancio zalos, kurig
prieglobscio vietos patiria priémusios laiva, atlyginimo klausima. Jis padar¢ iSvada,
kad ,,pagal tarptauting sistema, apimancig galiojancias konvencijas dél atsakomybés
ir kompensacijos uZz tarSos zalg jliroje, numatyta iSsami teisiné sistema, ypac kai
kartu taikomos Gairés dél prieglobscio viety, priimtos pagal Rezoliucijg A.949(23),
ir kiti regioniniai susitarimai*”.

Taip pat yra keletas regioniniy dokumenty, prie kuriy prisijungusi ES bei tam tikros
ES valstybés narés ir kuriuose aptariamas laivy priémimo | prieglobsCio vietas
klausimas'’. Juose daugiausia démesio skiriama tvirtesniam pakrantés valstybiy

LT

2003 m. gruodzio 5 d. priimta TJO rezoliucija 949(23).

2009 m. sausio 23 d. dokumentas LEG95/9, kurj Tarptautinis jiiry komitetas pateiké pagal punkta ,,Kiti
klausimai®, I priedas ,,Dokumento ,,Prieglobscio vietos* projektas®.

2009 m. balandzio 22 d. dokumentas LEG95/10, ,,Teisés komiteto devyniasdeSimt penktosios sesijos
darbo ataskaita®, p. 24-25.

2002 m. sausio 25 d. priimtas Protokolas dél bendradarbiavimo vykdant tarSos i$ laivy prevencijg ir,
avarijos atveju, kovojant su tarSa Vidurzemio jlroje, jsigaliojes 2004 m. kovo 17 d. (Saltinis
www.unepmap.org). Taip pat 1983 m. pasiraSytas Susitarimas dél bendradarbiavimo sprendziant
Siaurés jiiros taros nafta ir kitomis kenksmingomis medziagomis klausimus (Bonos susitarimas) su
pakeitimais, padarytais 2002 m. rugséjo 21 d. Sprendimu, 27 skyrius ,,Prieglobsc¢io vietos* (Saltinis
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bendradarbiavimui konkreciame regione, jskaitant keitimasi informacija ir dalijimasi
iStekliais, kai reikia greitai reaguoti jvykus nelaimei, siekiant iSvengti tarSos arba ja
sumazinti. Taciau Siuose dokumentuose nenumatyta atsakomybé ir kompensacija uz
prieglobsCio viety patirta zalg. Visuose juose daroma nuoroda | tarptautinius
dokumentus, 2003 m. TJO gaires ir atitinkamus ES teisés aktus Sioje srityje. Taigi Sie
pavydziai patvirtina, kaip svarbu, kad jsigalioty visi susij¢ dokumentai, ir kaip
atskiroms ES valstybéms naréms svarbu, kad biity uztikrintas kuo geresnis dabartinés
sistemos jgyvendinimas jy regione.

ES SISTEMA

Be Direktyvos 2002/59/EB, atsakomybés uz prieglobsCio viety nuostolius, patirtus
priimant nelaimés istikta laiva, ir ty nuostoliy atlyginimo klausimas netiesiogiai
reglamentuojamas dviejuose toliau nurodytuose ES teisés aktuose. Siais teisés aktais
nepazeidziamos ES jau taikomos tarptautinés konvencijos (Konvencija dél civilinés
atsakomybés, Fondo konvencija, Laivy bunkeriy konvencija ir Konvencija dél
atsakomybés ribojimo, taip pat dar neratifikuotos ir negaliojancios Konvencija dél
pavojingy ir kenksmingy medziagy ir Nuolauzy Salinimo konvencija). Be to, Siuo
klausimu Europos Teisingumo Teismas nusprendé'', kad prevenciniy ir taisomuyjy
priemoniy kompensavimo valstybiy nariy administracijoms pagrindas, be
tarptautiniy konvencijy, gali biiti numatytas kituose ES teisés aktuose, kaip antai
Tarybos direktyvoje 75/442/EEB dél atlieky'?.

Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/35/EB dél atsakomybés uz
aplinkos apsauga siekiant iSvengti Zalos aplinkai ir jg iStaisyti (atlyginti)

Direktyva taikoma aplinkos Zzalai, kilusiai del pavojingy ar tarSg sukelianciy prekiy
vezimo jiira, arba neiSvengiamai tokios zalos grésmei, kylanciai dél incidento,
i8skyrus zala, kurig reglamentuoja Sios direktyvos IV priede iSvardytos tarptautinés
konvencijos (pvz., Konvencija dél civilinés atsakomybés, Fondo konvencija,
Konvencija dél pavojingy ir kenksmingy medziagy, Laivy bunkeriy konvencija). Joje
nustatoma Siy prekiy vez¢jo atsakomybé, laikantis Konvencijoje dél atsakomybés
pagal jurinius reikalavimus ribojimo (naujausios redakcijos) numatyty ribojimy, kad
bty finansuojamos prevencings arba zalos iStaisymo ir atlyginimo priemongs.

Sia priemone nustatyti svarbiis jpareigojimai laivo valdytojui i¥vengti Zalos ir
pasalinti tarSos padarinius. Taciau atsakomybe dél zalos aplinkai atlyginimo laivy
savininkams gali taikyti tik uostai, kurie yra prieglobscio vietos.

Si direktyva j valstybiy nariy teise jau perkelta; be to, Komisija, vykdydama
igyvendinimo kontrolg, nustaté, kad direktyva perkelta pakankamai gerai.

www.bonnagreement.org). Baltijos jiros aplinkos apsaugos komisijos (HELCOM) rekomendacija
»Bendras prieglobsCio viety planas Baltijos jliros regione®, 2010 m. geguzés 20 d. HELCOM
dokumentas »Rekomendacija 31E/5¢, kurj galima rasti
http://www.helcom.fi/Recommendations/en_GB/rec31E_5/.

2008 m. birzelio 24 d. sprendimas Commune de Mesquier pries Total France SA, C-188/17, Rink. p. I-
4501.

OL L 194, 1975725, p. 39, panaikinta 2006 m. balandzio 5d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 2006/12/EB dél atlieky, OL L 114, 2006 4 27, p. 9.
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Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/20/EB dél laivy savininkuy
atsakomybés pagal jiirinius reikalavimus draudimo

Direktyvoje nustatyta prievol¢ visiems laivams, plaukiojantiems su valstybés narés
véliava arba jplaukiantiems ] valstybés narés uosta, turéti tinkamg draudima,
galiojant] visiems juriniams reikalavimams, kuriems pagal Konvencijg dél
atsakomybés pagal jiirinius reikalavimus ribojimo su pakeitimais, padarytais 1996 m.
protokolu, taikomas ribojimas.

Konvencijos dé¢l atsakomybés ribojimo 2 straipsnio 1 dalyje iSvardyti reikalavimai,
kuriems taikomas atsakomybés ribojimas, apima reikalavimus dél Zzalos turtui
(iskaitant uosto irenginius), kai Zala tiesiogiai susijusi su laivo eksploatacija ar
gelbéjimo operacijomis, ir dél nuostoliy, atsirandanéiy dél tokiy operacijy. Siame
saraSe taip pat aiSkiai nurodyti reikalavimai dél zalos, susijusios su laivy nuolauzy
Salinimu. Taigi pagrindiné Zala, kuri gali buti padaryta prieglobs¢io vietoms, patenka
1 Direktyvos 2009/20/EB taikymo sritj, jai taikomas privalomasis draudimas ES.

Dalis prieglobscio vietai padarytos zalos gali biiti nekompensuota tik tais atvejais,
kai bendra reikalavimy, kylanc¢iy dél atitinkamo laivo operacijy, suma virsija
Konvencijoje nustatyta ribg. Atsizvelgiant | atitinkamg tokiy riby dydj, tokiy atvejy
tikimybé turéty biiti apribota iki minimumo.

Remiantis Sios direktyvos nuostatomis, mazai tikétina, kad laivas, neturintis tinkamo
draudimo, galéty prasyti priimti j prieglobs¢io vieta, kadangi toks laivas bet kokiu
atveju negali jplaukti ;| ES vandenis. Taip prieglobs¢io vietoms numatomas
papildomas laivy savininky atsakomybés uz padaryta zalg draudimo elementas,
rationae loci. Nors ir mazai tikétina, ta¢iau negalima atmesti, kad j prieglobscio vieta
gali reikéti priimti su treCiosios valstybés veéliava plaukiojant] laiva (t.y. laiva,
kuriam netaikomas su bet kurios ES valstybés narés véliava plaukiojantiems laivams
direktyvoje nustatytas grieztas jpareigojimas turéti draudimg), neturint] tinkamo
draudimo (Direktyvos 2002/59/EB 20c straipsnio 1 dalis).

Draudimo mechanizmas taikomas tik tuo atveju, kai laivo savininkui taikoma
atsakomybé. Apskritai, jei konkreCiose taisyklése (pvz., specialiose draudimo
sutarties sglygose) nenumatyta nukentéjusiyjy teis¢ pareiksti tiesioginj ieskinj
draudikui, vadovaujamasi principu, pagal kurj laivy savininkai pirmiausia turi
atlyginti Zalg nukentéjusiesiems, o tada gali kreiptis j savo draudikg prasydami
padengti atitinkamas iSlaidas. Kaip rodo Savitarpio draudimo kluby, teikianciy
atsakomybés draudimg laivams, kuriy talpa sudaro daugiau kaip 90 % viso pasaulio
laivyno talpos, praktika, draudikas padengia laivo savininko atsakomybe tik tuo
atveju, jei tai nustatyta galutiniu teismo sprendimu arba draudiko patvirtintu arbitrazo
sprendimu.

Valstybés narés Direktyva 2009/20/EB | nacionaling teis¢ turéjo perkelti iki 2012 m.
sausio 1 d. DidZioji dauguma valstybiy nariy apie priimtas priemones Komisijai jau
yra pranesusios. Komisija iy mety antrgjj pusmetj planuoja atlikti i§samy perkélimo
] nacionaling teis¢ priemoniy, apie kurias pranesta, vertinimg.
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4.2.

NACIONALINE SISTEMA

Tais atvejais, kuriems netaikomi konkretts tarptautinéje konvencijoje ar Direktyvoje
2004/35/EB numatyti mechanizmai, prieglobs¢io vietos patirtos zalos klausimas
sprendZiamas remiantis vienos 1§ 22 ES pakrantés valstybiy nacionalinémis
nuostatomis dél atsakomybés. Konkreciai, nacionaliné teis€, o ne pirmiau apibudinta
tarptautiné ir ES sistema taikoma tik tokiais atvejais: a) atitinkama valstybé néra
ratifikavusi atitinkamo tarptautinio dokumento; b) atitinkama tarptautiné konvencija
néra jsigaliojusi; c¢) taikomos pagal tarptauting ir ES teis¢ nustatytos atsakomybés
iSimtys ir apribojimai; d) tarptautiné ir ES teis¢ netaikoma tokio pobidzio
prieglobsCio vietoms padarytai zalai. Reikia pazymeéti, kad pastarasis atvejis mazai
tikétinas, kadangi svarbiausio pobiidzio zala (pvz., dél tarSos nafta, pavojingomis ir
kenksmingomis medziagomis, nuolauzy Salinimo ar bet kokia Zala aplinkai) yra
numatyta specialiuose tarptautiniuose dokumentuose ir Direktyvoje 2004/35/EB.

Laivy savininky atsakomybé

Kalté — privaciy veiklos vykdytojy, bitent laivy savininky, atsakomybés pagrindas;
Sia nuostata vadovaujasi visos 22 ES pakrantés valstybés. Taciau 10-yje i§ Siy
valstybiy laivo savininkas prisiima atsakomybe net ir nesant kaltés, kai laivo
savininkas yra veiklos, susijusios su rizika, vykdytojas, potencialiai pavojingo
objekto saugotojas arba i§ esmés atsakingas uz pavaldiniy padaryta zalg. Dar 2
valstybése laivy savininky atsakomybé uz Zzala, padaryta dél laivo priémimo |
prieglobscio vieta, dazniausia taikoma automatiskai.

Apskritai, prieglobs¢io vietoms mokétinomis kompensacijomis atlyginama visa zala,
nepriklausomai nuo to, ar esama tiesioginio ar netiesioginio priezastinio rysio.

Taikomos 1976 m. redakcijos (IE) arba 1996 m. pakeistos redakcijos (18 pakrantés
valstybiy nariy, ratifikavusiy 1996 m. protokolg) laivy savininky atsakomybés
ribojimo taisyklés, numatytos Konvencijoje dé¢l atsakomybés ribojimo. Likusiose 3
pakrantés valstybése atsakomybei taikomi specifiniai apribojimai (IT) arba ji i$
esmes neribota, nepazeidziant susijusiy tarptautiniy konvencijy (PT, SL).

Pakrantés valstybés atsakomybé

Tais atvejais, kai negalima taikyti laivo savininko atsakomybés, atsakomybe galima
taikyti pakrantés valstybei, kurios kompetentinga institucija priémeé sprendima
priimti laivg j prieglobscio vieta, dél kurio galiausiai buvo patirta zala.

Tokiais atvejais, jei nustatoma kalté, atsako visos ES pakrantés valstybés. Taciau
11-0je i jy valstybés atsakomybé taikoma ir nesant kaltés. Atsakomybé taikoma
pagal bendraja valstybés objektyviosios atsakomybés (grindziamos rizika arba
lygybés vieSyjy prievoliy atzvilgiu pazeidimu) sistemg arba remiantis specialiomis
nuostatomis, kuriose nustatytas biitent prieglobs¢io vietoms padarytos Zzalos
atlyginimas. Siais atvejais gali bati numatyta, kad atlyginama tik ypatinga Zala,
virsijanti zalos, kurig prieglobscio vieta pagrjstai gali patirti, riba.

Paprastai kitais atvejais, kai teis¢ reikalauti atlyginti prieglobscio vietos patirta zalg
grindziama tik nacionaline teise, ES valstybése narése taikoma visuotinai priimta
kalte grindziamos atsakomybés sistema, nors nuostatos ir néra suderintos ES
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lygmeniu. Taciau tam tikrais atvejais ir privatiems veiklos vykdytojams, ir valstybei
gali buti taikoma kitokio pobtidzio atsakomybe (pvz., objektyvioji atsakomybé arba
absoliuti atsakomybé¢).

Atsizvelgiant | Sioje srityje taikytinus nacionalinius jstatymus galima daryti toliau
iSdéstytas iSvadas. 6 pakrantés valstybése (DK, EE, FR, DE, PT, SL) prieglobscio
vietg kontroliuojanti nacionaliné institucija i§ esmés visada kompensacija uz padaryta
zalg gali gauti i§ laivo savininko arba i§ valstybés. Tik konkrecCiais atvejais tam tikro
pobudzio zalg (ypatingg Zalg arba grynai ekonominius nuostolius) gali tekti atlyginti
kompetentingai institucijai, pri€musiai sprendimg priimti laivg j prieglobscio vieta.
Daugumoje kity valstybiy nariy (BU, GR, IT, LV, LT, MT, NL, PL, RO, ES, SW,
UK) S$is klausimas reglamentuojamas atsakomybés sistema, pagal kurig nuo
atsakomybés atleidziama tik S$iais pagrindais: force majeure, nesant valdzios
institucijos kaltés, o kai kuriais atvejais — kai zalg sudaro grynai ekonominiai
nuostoliai.

ISVADOS

Remiantis $ia analize, atsakomybés uZ prieglobs¢io viety patirtg zalg ir tos zalos
atlyginimo klausimas reglamentuojamas trimis lygmenimis, kurie vienas Kkitg
papildo. Toliau pateikiamos Komisijos i§vados ir kelios rekomendacijos d¢l geresnio
galiojancios sistemos jgyvendinimo.

Tarptautinis lygmuo

Iki Sios dienos atsakomybés jury transporto srityje klausimu priimtose tarptautinése
konvencijose nustatytos taisyklés, kuriomis uztikrinamas atsakomybés mechanizmy
taikymas; tokie mechanizmai yra pakankami srityse, kurioms taikomos Sios
konvencijos, o kartu yra tinkami laivy priémimo j prieglobscio vietg atveju.

Svarbu pazymeti, kad 2008 m. Tarybos posédyje valstybés narés pritaré tvirtam
jsipareigojimui ratifikuoti visus susijusius tarptautinius dokumentus, kad jsigalioty
visa tarptautiné taisykliy, susijusiy su saugia laivyba (reglamentuojanciy ir Zalos
prieglobs&io vietoms atlyginimo klausima), sistema'’. Komisija ne karta priminé
valstybéms naréms apie §j jsipareigojima. Siuo tikslu TJP paskelbé lentele, kurioje
pateikiami naujausi susijusiy tarptautiniy konvencijy ratifikavimo duomenys
(jskaitant duomenis apie ES valstybes nares)'.

Rekomendacijos dél geresnio jeyvendinimo

Kalbant apie atsakomybés pagal jurinius reikalavimus ribojima, valstybés narés
turéty ratifikuoti Konvencijos dél atsakomybés ribojimo protokolg (1996 m.). Kad
pritaikius atsakomybés ribas mokétinos kompensacijos nebiity sumazintos, tas ribas

2008 m. lapkri¢io 19 d. Tarybos dokumentas Nr. 15859/08 ADD 1 ,,Valstybiy nariy pareiskimas dél
saugios laivybos®.

Zr. TJO interneto svetaing
http://www.imo.org/About/Conventions/StatusOfConventions/Pages/Default.aspx.
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5.3.

reikéty reguliariai perziiiréti — neseniai tokiy veiksmy émési TJO (LEG 99, zr.
pirmiau).

Taip pat rekomenduotina, kad visos valstybés narés, Konvencijos dél atsakomybés
ribojimo Salys, arba biisimos Sios konvencijos Salys Sios konvencijos netaikyty —
tokia galimybé numatyta pagal Nairobio nuolauzy Salinimo konvencijos 3 straipsnio
2 dalj — jy teritoriniuose vandenyse esanc¢iy nuolauzy Salinimo iSlaidoms, jskaitant
prieglobscio vietoms padaryta zala. Tai reiSkia, kad tokios zZalos atveju negali biiti
taikomos atsakomybés ribos.

Siuo klausimu bity naudinga gauti atitinkamus paaiskinimus TJO lygmeniu, kad
laivo priémimas ] prieglobsCio vieta i§ esmés gali buti laikomas prevencine
priemone, ir taip bity uztikrinta, kad tokiu atveju biity taikomos kai kurios
tarptautinés konvencijos (pvz., Konvencija dél civilinés atsakomybés, Fondy
konvencija, Laivy bunkeriy konvencija).

Dar vienas galimas dabartinés sistemos patobulinimas — sgvokos ,,grynai
ekonominiai nuostoliai®, kurie gali biiti neatlyginami, iSaiSkinimas TJO lygmeniu,
kad buty laikomasi nuoseklaus pozitirio $iuo klausimu, atsizvelgiant i tai, kad gali
nebiiti pakankamo tiesioginio priezastinio ryS$io tarp tokiy nuostoliy ir Zalg sukélusio
veiksmo.

Atsizvelgiant i dabarting Savitarpio draudimo kluby praktika, tarptautiniu lygmeniu
reikéty nustatyti bendrg reikalavimg turéti privalomajj atsakomybés draudima,
iskaitant civilinés atsakomybés draudima, remiantis ankstesnémis TJO diskusijomis
$iuo klausimu'’.

ES lygmuo

Sioje srityje dabartiniai ES teisés aktai papildo tarptautines konvencijas — juose
numatyta ypac¢ griezta atsakomybé uz zalg aplinkai ir prievolé¢ visiems laivams,
iplaukiantiems j ES vandenis, turéti tinkamg draudimg ar kitg finansing garantija, be
jokiy i8im¢iy. Pagal Sig sistemg saugomos ir prieglobsCio vietos, nes ji apima
opiausius jy veiklos aspektus.

Nors $ioje ataskaitoje $is klausimas neaptariamas, bendroji prieglobscio viety sistema
galéty biiti patobulinta sustiprinus valstybiy nariy bendradarbiavimg ir rySius siekiant
palengvinti sprendimy dél laivy, kuriems reikia pagalbos, priémima.

Nacionalinis lygmuo

Kalbant apie kitus atvejus, kai taikoma tik nacionalin¢ teis¢, Komisijos uzsakymu
atliktas tyrimas rodo, kad daugumoje valstybiy nariy zalos prieglobs¢io vietoms
klausimas pakankamai reglamentuojamas Zalos atlyginimo taisyklémis, o kai kuriais
atvejais jomis net uztikrinamas sisteminis bet kokios potencialios Zalos atlyginimas.

15

1999 m. lapkri¢io 25 d. priimta TJO rezoliucija A.898(21) ,,Gairés dél laivy savininky atsakomybés

pagal jurinius reikalavimus®.
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Esama tam tikry valstybése narése taikomy Zalos atlyginimo sistemy skirtumy, tac¢iau
jie neturi neigiamo poveikio vienodam direktyvos taikymui laivy priémimo |
prieglobscio vietg atveju. Todé¢l tokie skirtumai néra pakankamas pagrindas sukurti
nauja sistema, skirtg vienai veiklos vykdytojy kategorijai.

Rekomendacija dél geresnio jgyvendinimo

Valstybés narés savo nacionaliniuose jstatymuose turéty toliau atidziai svarstyti ir
apibrézti rizika, kurig prieglobs¢io vietos turi prisiimti jprastos veiklos salygomis,
kaip ir kiti ekonominés veiklos vykdytojai.
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