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KOMISIJOS KOMUNIKATAS EUROPOS PARLAMENTUIL, TARYBAI, EUROPOS
EKONOMIKOS IR SOCIALINIU REIKALU KOMITETUI IR REGIONU
KOMITETUI

ES santykiai su Andoros Kunigaikstyste, Monako KunigaikStyste ir San Marino
Respublika. Didesnio integravimosi i Europos Sajunga galimybés

1. JZANGA
1.1. ES santykiy su Andora, Monaku ir San Marinu ateitis

Vakary Europoje yra keletas nepriklausomy nykStukiniy valstybiy, kurios néra ES narés:
Andoros Kunigaikstysté, San Marino Respublika, Monako Kunigaikstysté, Lichtensteino
Kunigaikitysté ir Vatikano Miesto Valstybé'. Remdamasi ES sutarties 8 straipsniu® ES
palaiko santykius su visomis $iomis Salimis.

Taciau su jomis palaikomy santykiy mastas ir instituciné sistema labai skiriasi. Pavyzdziui,
Lichtensteinas yra Europos laisvosios prekybos asociacijos (ELPA) narys ir yra glaudziai
susijes su ES pagal Europos ekonominés erdvés susitarima, kuriuo jam suteikta galimybe
patekti 1 ES vidaus rinkg. 2011 m. gruodzio mén. Lichtensteinas taip pat prisijungé prie
Sengeno erdvés. Tuo tarpu ES santykiai su Andora, Monaku ir San Marinu (toliau — maZos
Salys) reglamentuojami keliais susitarimais, taikomais tam tikrose ES acquis ir politikos
srityse.

2010 m. gruodzio mén. Taryba padaré¢ iSvada, kad ES santykiai su Siomis trimis valstybémis
yra ,i§plésti, tatiau fragmentuoti*’, nes vis dar yra netrukdomo asmeny, prekiy ir paslaugy
judéjimo j ES ir 1§ jos kliti¢iy. D¢l to ES pilieciai ir jmonés, taip pat mazy Saliy pilieciai ir
jmonés susiduria su tam tikrais praktiniais sunkumais. Atsizvelgdama j tai Taryba paragino
»atlikti jy galimo laipsnisko integravimo j vidaus rinka galimybiy ir saglygy analize®.

Prading ataskaitg Taryba patvirtino 2011 m. birZelio mén. pirmininkaujant Vengrijai. Taryba
paragino Europos iSorés veiksmy tarnybg ir Komisijg testi analizg, jskaitant ,,galimos naujos
santykiy institucinés sistemos nagrin¢jima, atsizvelgiant j tai, kad svarbu laikytis nuoseklaus
poziiirio visy trijy Saliy atzvilgiu*’,

ES santykiai su Vatikano Miesto Valstybe ir Lichtensteino Kunigaikstyste Siame komunikate
neaptariami.

ES sutarties 8 straipsnyje nurodyta: ,,Sajunga plétoja ypatingus santykius su kaimyninémis Salimis
siekdama sukurti Sajungos vertybémis grindziama gerovés ir geros kaimynystés erdve, kuriai budingi
artimi ir taik@is bendradarbiavimo santykiai“. Remiantis deklaracija dél ES sutarties 8 straipsnio,
»3gjunga atsizvelgs | ypatingg mazy Saliy, kurios su ja palaiko ypatingus kaimynystés santykius,
padéti.”

2010 m. gruodzio 14 d. Tarybos iSvados dél ES santykiy su ELPA valstybémis.

Pirmininkaujancios valstybés narés ataskaita Tarybai ,,ES santykiai su Andoros Kunigaikstyste, San
Marino Respublika ir Monako Kunigaikstyste, 2011 m. birzelio 14 d. Tarybos dokumento
Nr. 11466/11 14 punktas.

LT



LT

Visos trys mazos Salys iSreiSké norg stiprinti savo santykius su ES, nors ir skirtingu mastu ir
apimtimi. Andora pareiSské, kad yra pasirengusi apsvarstyti jvairias galimybes, iSskyrus
stojimg ] ES, ir kad pirmenybe teikty bendrajam asociacijos susitarimui. Monakas taip pat
iSreiSkeé norg iSsamiau aptarti didesnio integravimosi j vidaus rinkg galimybes. Galiausiai, San
Marinas pareiSké, kad yra pasirenges apsvarstyti jvairias didesnio integravimosi ES
galimybes, pvz., dalyvauti Europos ekonominéje erdvéje arba sudaryti daugiasalj arba dvisalj
bendrajj asociacijos susitarimg su ES. Plétodamos santykius su ES visos trys Salys pageidauja
apsaugoti savo ypatingg padéti ir tapatuma.

Atsizvelgiant j tai, kad §ios maZos 3alys ne karta iSreiské nora labiau integruotis j ES>, $iame
komunikate apzvelgiami ES santykiai su Andora, Monaku bei San Marinu ir pateikiama
keletas rekomendacijy dél tokio integravimosi bidy. Siuo komunikatu Komisija siekia
suzinoti, kaip vertinamos minétos rekomendacijos, ir atsizvelgdama ] tai ji nuspres, kokiy
tolesniy priemoniy imtis ateityje.

1.2. Ypatinga mazy Saliy padétis

Andora, Monakas ir San Marinas turi pana§umy. Jos yra nepriklausomos, mazai gyventojy
turingios nykstukinés valstybés, jy vienintelés kaimyninés 3alys® yra viena ar kelios Sajungos
valstybés narés, su kuriomis jos palaiko labai glaudzius rysius, grindziamus bendra istorija ir
politiniu bei kultiiriniu artumu. Siy $aliy ekonomikos pagrindas yra finansinés paslaugos ir
turizmas (daznai kartu su mazmeninés prekybos paslaugomis), nors pastebima tam tikry
ekonomineés veiklos riisiy diversifikavimo pozymiy. Jy visy valdymo forma yra parlamentiné
demokratija ir jos yra Jungtiniy Tauty (JT), Europos Tarybos ir Europos saugumo ir
bendradarbiavimo organizacijos (ESBO) narés.

Taciau Sioms Salims taip pat budingi nemazi geografiniai ir demografiniai skirtumai.
— Andora yra didziausia Salis ploto (468 km2) ir gyventojy skaiCiaus (apie 78 100)
pozitriu. Andoros kaimynystéje néra dideliy miesty ir su kaimynine Ispanija ir

Pranciizija ja jungia tik du pagrindiniai keliai.

— Monakas ribojasi su Pranciizija ir jame gyvena mazdaug 36 300 gyventojy. Salies
plotas — 1,95 km2, todél tai yra antra maziausia valstybé pasaulyje po Vatikano
Miesto Valstybes.

— San Marinas jsiktres virSukalnéje ir jj 1§ visy pusiy supa Italija. Jo plotas — 61,2 km?2,
gyventojy skaicius — 32 300.

Kiti skirtumai: jy oficialiosios kalbos ir jy konstitucings, teisin€s ir politinés sistemos.

— Andora yra parlamentiné kunigaikstysté, kurios kunigaiks¢io titulg dalijasi
Pranciuizijos Respublikos Prezidentas ir Urzelio (Ispanija) arkivyskupas.

— Monakas yra konstituciné monarchija ir turi glaudziy rysiy su Pranciizija, pagristy
jvairiomis dviSalémis sutartimis.

— San Marinas yra respublika ir yra artimai susij¢s su Italija.

Siame komunikate pateikiama analizé yra pagrista neformaliu darbo grupiy lygmens keitimusi
nuomonémis su visomis trimis mazomis Salimis.
Nors Monakas turi uostg Vidurzemio juiroje.
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2. FRAGMENTUOTI ES SANTYKIAI SUMAZOMIS SALIMIS
2.1. Bendri bruozai

Apskritai ES santykiai su mazomis Salimis yra labai geri. ES yra didziausia jy prekybos ir
investicijy partneré. Mazos Salys nepalaiko oficialaus auksto lygmens politinio dialogo su ES,
taciau jy diplomatinés misijos yra akredituotos ES ambasady lygmeniu ir jy vyriausybiy nariai
kartais vyksta j Briuselj susitikti su ES valstybiy nariy vyriausybiy nariais’. Vis délto né
vienoje mazoje Salyje néra akredituoty ES delegacijy®. Europos Sajungai kickvienoje Salyje
atstovauja viena jos valstybé naré’.

Kalbant apie teisinj pagrinda, kuris taikomas Sioms Salims, dvisal¢ ES ir trijy mazy Saliy
prekyba prekémis reglamentuojama muity sajungos susitarimais: Monakas yra sudares toki
susitarimg su Pranciizija ir yra ES muity teritorijos dalis; San Marinas ir Andora su ES yra
sudare muity sajungos susitarimg. Be to, su visomis trimis maZomis Salimis ES yra sudariusi
susitarimus dél pinigy ir dél taupymo pajamy apmokestinimo. Be to, Komisija pasitlé Sioms
Salims derétis dél susitarimy dél kovos su suk¢iavimu ir keitimosi mokesciy
informacija'’.

2.1.1.  Susitarimai dél pinigy

ES jau yra pasiragiusi susitarimus dél pinigu'' su kiekviena i§ §iy mazy 3aliy, pagal kuriuos
joms leidZiama eura naudoti kaip teiséta atsiskaitymo priemone ir kaldinti eury monetas,
nevirsijancias didziausios nustatytos vertés. Savo ruoztu mazos Salys jsipareigojo palaipsniui
itraukti atitinkamas ES acquis nuostatas'> j savo vidaus teisés aktus Siose srityse: eury
banknotai ir monetos; bankininkysté ir finansy teisé; pinigy plovimo prevencija; kova su
suk¢iavimu ir klastojimu; ir keitimasis statistine informacija. Mazos Salys pripaZzino ES
Teisingumo Teismo iSimting kompetencija spresti bet kokius Saliy gincus, susijusius su $iais
susitarimais.

2.1.2.  Susitarimai dél taupymo pajamy apmokestinimo

ES yra sudariusi susitarimus dél taupymo pajamy apmokestinimo' su trimis maZomis
Salimis, kuriuose numatytos priemonés, lygiavertes iSdéstytoms Direktyvoje 2003/48/EB dél

Pavyzdziui, Andoros ir San Marino uzsienio reikaly ministrai lankési Briuselyje atitinkamai 2012 m.
sausio ir liepos mén.

Palyginimui, ES delegacija Berne yra akredituota kaimyniniam Lichtensteinui.

Andoroje ir Monake atstovavimas uztikrinamas kas SeSis ménesius rotacijos principu. Italija, vienintelé
ES valstybé nar¢, turinti ambasada San Marine, atstovauja ES.

2012 m. birzelio 27 d. Komisijos komunikatas dél konkreciy kovos su mokestiniu suk¢iavimu ir
mokesciy slépimu, susijusiu ir su tre¢iosiomis Salimis, stiprinimo budy, COM(2012) 351 final.

Europos Sajungos ir Andoros Kunigaikstystés susitarimas dél pinigy (OL C 369, 2011 12 17, p. 1);
Europos Sajungos ir Monako KunigaikStystés susitarimas dél pinigy (OL C 310, 2012 10 13, p. 1);
Europos Sajungos ir San Marino Respublikos susitarimas dél pinigy (OL C 121, 2012 4 26, p. 5).

Kaip nurodyta susitarimo su kiekviena $alimi priede.

Susitarimas tarp Europos bendrijos ir Andoros Kunigaiks$tystés, numatantis priemones, lygiavertes
nustatytoms Direktyvoje 2003/48/EB dél palukany, gauty i§ taupymo pajamy, apmokestinimo
(OL L 359, 2004 12 4, p. 33); Europos bendrijos ir Monako Kunigaikstystés susitarimas, numatantis
priemones, lygiavertes nustatytoms Tarybos direktyvoje 2003/48/EB (OL L 19, 2005 121, p.55);
Europos bendrijos ir San Marino Respublikos susitarimas, numatantis priemones, lygiavertes
nustatytoms Tarybos direktyvoje 2003/48/EB dél palukany, gauty i§ taupymo pajamy, apmokestinimo.
Supratimo memorandumas (OL L 381, 2004 12 28, p. 33).
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palikany, gauty i§ taupymo pajamy, apmokestinimo'®. Pagal $iuos susitarimus taupymo
pajamoms, kurios kaip palikany mokéjimai mokami tose valstybése naré¢se faktiSkiesiems
savininkams, kurie yra laikomi ES valstybés narés rezidentais, bty taikomas
i§skaiCiuojamasis mokestis, kurj surenka jy teritorijoje jsisteiges mokéjimy tarpininkas;
didzioji dalis tokiy pajamy pervedama atitinkamo asmens gyvenamosios vietos valstybei
narei.

Per 2009 m. surengtas konsultacijas su Andoros, Monako ir San Marino kompetentingomis
institucijomis jos patvirtino galimybe i§ dalies pakeisti savo susitarimus su ES, atsiZvelgiant
] Taupymo pajamy apmokestinimo direktyvos perzitiros rezultatus. Oficialios derybos dél
susitarimy atnaujinimo bus pradétos po to, kai Taryba patvirtins deryby jgaliojimus.

2.1.3.  Kova su sukciavimu ir keitimasis mokesciy informacija

Atsizvelgdama | Komisijos rekomendacija Taryba jgaliojo Komisija derétis su Andora,
Monaku ir San Marinu d¢l susitarimy dél kovos su suk¢iavimu ir keitimosi mokesciy
informacija'®, remiantis patirtimi, jgyta per panasias derybas su Lichtensteinu, atsizvelgiant
tarptautinius pokycius Sioje srityje. Komisija numato sudaryti dviejy ramsciy sistema
pagristus susitarimus, ] kuriuos bus jtrauktos ne tik kovos su suk¢iavimu priemones, bet ir
visapusiskas administracinis bendradarbiavimas mokes¢iy srityje.

2.2. Andora

2.2.1.  Muity sqgjunga

ES su Andora yra sudariusi susitarima dél muity sajungos steigimo pramoninéms prekéms'®.
Susitarime numatyta, kad Andoros Zemés tikio produktams, jvezamiems j ES, importo muitai
netaikomi; savo ruoZtu Andora i§ ES importuojamiems Zemeés iikio produktams turi teis¢
nustatyti importo muitus. Susitarimas tinkamai jgyvendinamas ir 2011 m. buvo pasirasytas
protokolas, kuriuo susitarimo taikymo sritis iSplésta jtraukiant muitinés saugumo priemones.

Be to, bendradarbiavimo susitarime'’ numatoma bendradarbiauti jvairiose srityse, ypaé
vykdant regioning politika Pirény regione. 1997 m. ES ir Andora sudaré¢ Protokola dél
veterinarijos klausimy, kurio tikslas — iSsaugoti tradicinius prekybos gyvais gyviinais ir
gyviininés kilmés produktais srautus, laikantis ES standarty'®. Savo ruoztu Andora perkélé
acquis nuostatas, susijusias su bendraisiais maisto produktus ir higieng reglamentuojanciais
teis¢s aktais ir gyviiny ligy kontrolés priemones reglamentuojanciais pagrindy teisés aktais.

2.2.2.  Sengeno erdvé

Andora néra Sengeno erdvés dalis. Pasienio kontrolé vykdoma Andoros ir jos kaimyniniy
Saliy — Pranciizijos ir Ispanijos — pasienyje. Ta¢iau Andora savo vizy reikalavimus derina su
Sengeno erdvéje galiojanciais reikalavimais ir pripazjsta Sengeno vizas. Laikantis Sengeno

14 OL L 157, 2003 6 26, p. 38.

2010 m. sausio 19 d. Ekonomikos ir finansy reikaly tarybos dok. Nr. 5400/10.

1990 m. birzelio 28 d. Europos ekonominés bendrijos ir Andoros Kunigaikstystés susitarimas
pasikeiciant laiskais (OL L 374, 1990 12 31, p. 16); susitarimas jsigaliojo 1991 m. sausio 1 d.

Europos bendrijos ir Andoros Kunigaikstystés bendradarbiavimo susitarimas (OL L 135, 2005 5 28,
p. 14).

Protokolas dél veterinarijos klausimy, papildantis Europos ekonominés bendrijos ir Andoros
Kunigaikstystés susitarima, sudarytg pasikeiciant rastais (OL L 148, 1997 6 6, p. 16).
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valstybiy nariy pragmatisko pozitirio, Andoros pilie¢iams pasy kontrolg prie ES iSorés sieny
leidziama atlikti prie langeliy, skirty ES ir ELPA valstybiy nariy pilieCiams.

2.2.3.  Dvisaliai santykiai su kaimyninémis Salimis

Andora palaiko privilegijuotus santykius su Pranciizija, Ispanija ir Portugalija, remdamasi
jvairiose srityse, pvz., laisvo asmeny judé¢jimo, Svietimo, teisingumo ir vidaus reikaly,
sudarytais susitarimais.

2.2.4.  Andoros vykdoma europiné politika
Andora parode didelj susidoméjima ir nora labiau integruotis | ES.

2010 m. Andoros vyriausybé parengé neoficialy dokumenta, kuriame iSreikstas pageidavimas
glaudziau bendradarbiauti. 2011 m. Andora ES pateiké memoranduma, kuriame iSsamiai
nurodé sritis, kuriose mato patekimo j vidaus rinkg kliti¢iy. 2012 m. birzelio mén. Andora
patvirtino perziiiréta teisé€s akta, kuriuo dar labiau atveré savo ekonomika investicijomis.

Andora siekia stiprinti santykius su ES: derétis dél naujo susitarimo, kuriuo bty
atsizvelgiama ] tai, kad Andora geografiniu poZiliriu yra Europos Sajungoje, taip pat |
ypatingg Andoros padétj, galimybe numatyti pereinamuosius laikotarpius tam tikrose srityse,
jskaitant laisvg asmeny judéjima, taip pat Andoros dalyvavimg ES programose ir agentiiry
veikloje.

2.3. Monakas
2.3.1.  ES muity teritorijos dalis

Monakas yra sudares muity susitarima su Pranciizija, todél Monakas yra ES muity teritorijos
dalis".

Be to, Monakas ir ES sudaré¢ Susitarima dél tam tikry Bendrijos teisés akty taikymo
Monako Kunigaikstystés teritorijoje®”. Susitarimo tikslas — palengvinti Monake pagaminty
zmonéms skirty ir veterinariniy vaisty, kosmetikos gaminiy ir medicinos prietaisy pardavima
ES rinkoje. Susitarimu numatyta atitinkamas S$ios srities acquis nuostatas taikyti Monako
teritorijoje.

2.3.2.  Sengeno erdvé

Monakas néra Sengeno konvencijos susitariancioji Salis. Taciau pagal du dvisalius susitarimus
su Pranciizija®' laikoma, kad Monako teritorija yra Sengeno erdvéje, todél ES ir Monako
pilietiai be vizy gali keliauti visoje Sengeno erdvéje, jskaitant Monaka. Susitarimuose
numatytos biitinos saugumo uztikrinimo ir kontrolés priemonés prie Monako iSorés sieny,
kurias vykdo Pranciizijos valdzios institucijos patvirtintuose iSorés sienos peréjimo

1992 m. spalio 12 d. Tarybos reglamento (EEB) Nr. 2913/92, nustatanc¢io Bendrijos muitinés kodeksa,
3 straipsnio 2 dalis (OL L 302, 1992 10 19, p. 1).

Susitarimas tarp Europos bendrijos ir Monako Kunigaikstystés dél tam tikry Bendrijos teisés akty
taikymo Monako Kunigaikstystés teritorijoje (OL L 332, 2003 12 19, p. 42).

Dviem 1997 m. gruodzio 15 d. pasirasytais susitarimais, sudarytais Monakui ir Pranciizijai pasikeic¢iant
laiskais, 1963 m. geguzés 18 d. Konvencijos dél gery kaimyniniy santykiy dalis, susijusi su uzsienieciy
atvykimu j Monaka, buvimu ir jsisteigimu jame, priderinta prie Sengeno susitarimo jgyvendinimo
konvencijos nuostaty.
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punktuose: Monako sraigtasparniy oro uoste ir Monako uoste. Be to, Monako i$duoti leidimai
gyventi prilygsta Sengeno vizoms.

2.3.3.  Dvisaliai santykiai su kaimynine Salimi

Monakas yra pasiras¢s keletag ekonominiy susitarimu su Pranciizija, kuriais remdamasis tam
tikrais atvejais priima ir taiko tas pacias taisykles, kaip ir ES valstybés narés. Pavyzdziui, kai
Prancizija priima vidaus teisés aktus, kuriais perkeliamos ES direktyvos tam tikrose srityse,
kurioms taikomi dviSaliai susitarimai su Monaku, kunigaikstysté Siose srityse tiesiogiai taiko
Prancizijos teisés aktus. Taciau tai nesuteikia Monakui teisés automatiSkai patekti ] ES vidaus
rinkg $iose srityse, jei nesudarytas susitarimas su ES. Be to, néra mechanizmy, kad ES galéty
stebéti jgyvendinimg arba nagrinéti bet kokius pazeidimus.

2.3.4.  Monako europiné politika

Monakas iSreiSke nora turéti daugiau galimybiy patekti j ES vidaus rinkg tam tikrose srityse,
iskaitant laisvg asmeny ir prekiy judéjima.

2012 m. Monakas ES pateik¢é memoranduma Siuo klausimu ir jame iSvardijo sritis, kuriose
mato patekimo j vidaus rinkg klitciy.

Monakas yra pasirenggs toliau aptarti galimybes sudaryti visapusiSka susitarimg su ES dél
patekimo } vidaus rinka. Bet kokiu susitarimu turéty biti atsizvelgta | Monako artimus ryS$ius
su Pranciizija ir kunigaiksStystés politinius ir geografinius ypatumus.

2.4. San Marinas
2.4.1. Muity sqgjunga

ES ir San Marinas yra sudar¢ Susitarima dél bendradarbiavimo ir muity sajungos®,
kuriuo sukuriama muity sgjunga, apimanti visus Suderintos sistemos skyrius, t. y. iskaitant
7emes tikio produktus®. Siuo susitarimu taip pat numatyta laikytis nediskriminavimo principo
darbo salygy atzvilgiu ir bendradarbiauti jvairiose srityse, pvz., aplinkos apsaugos, turizmo ir
kultiiros srityse.

2.4.2.  Sengeno erdvé

San Marinas néra Sengeno erdvés dalis, ta¢iau San Marino ir Italijos pasienyje kontrolé
nevykdoma. San Marinas nedalyvauja jgyvendinant kitas Sengeno acquis nuostatas, pvz.,
susijusias su policijos ir teisminiu bendradarbiavimu.

2 Europos ekonominés bendrijos ir San Marino Respublikos susitarimas dél bendradarbiavimo ir muity

sajungos (OL L 84, 2002 3 28, p. 43). Sis susitarimas buvo pasirasytas 1991 m. gruodzio 16 d., tadiau
jsigaliojo tik 2002 m. balandZzio 1 d.; ji papildé 2010 m. kovo mén. ES ir San Marino bendradarbiavimo
komiteto OMNIBUS sprendimas, taikomas muity ir veterinarijos bei fitosanitarijos srityse (OL L 156,
2010 6 23, p. 13).

3 Suderintos sistemos 1-24 skyriai.
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2.4.3.  Dvisaliai santykiai su kaimynine Salimi

San Marinas yra sudares keleta dvisaliy susitarimy su Italija, jskaitant vieng dél laisvo asmeny
judéjimo®, kuriuo San Marino pilie¢iams leidziama dirbti ir gyventi Italijoje.

2.4.4.  San Marino europiné politika
San Marinas parodé didelj susidoméjima ir nora labiau integruotis ES™.

2011 m. San Marinas ES pateik¢é memorandumg, kuriame iSvardijo sritis, kuriose mato
patekimo j vidaus rinkg kliti¢iy.

San Marinas pareiské, kad yra pasirenggs apsvarstyti jvairias didesnio integravimosi j ES
galimybes. San Marinas siekia stiprinti santykius su ES: derétis dél naujo susitarimo, kuriuo
atsizvelgiama | tai, kad San Marinas geografiniu pozitriu yra ES, taip pat | ypatinga Salies
padét;.

3. PATEKIMO ] VIDAUS RINKA KLIUTYS

Visy trijy mazy $aliy pilie¢iai ir jmonés turi ribotas galimybes patekti j ES vidaus rinka (Zr.
pridedama Komisijos tarnyby darbinj dokumentg). Daugiausia problemy kyla laisvo asmeny
ir paslaugy judéjimo bei jsisteigimo laisvés srityse. Mazy Saliy kilmés prekiy laisvas
judéjimas nevyksta, jeigu del ES standarty ir teisés akty Sios prekeés negali buti parduodamos
ES rinkoje. ES pilieiams ir jmonéms taip pat biity naudingas didesnis mazy S$aliy
integravimasis. Pavyzdziui, ES pilieciy Siuo metu reikalaujama turéti leidimag dirbti ir (arba)
gyventi Siose mazose Salyse.

3.1. Laisvas asmeny judéjimas

Mazos Salys palaiko artimus santykius su kaimyninémis Salimis. Visais laikais i§ $iy mazy
Saliy ir per jy teritorija vyko asmeny ir prekiy judéjimas. Nepaisant to, jog su kaimyninémis
Salimis sudaryti susitarimai dél laisvo asmeny judéjimo, mazos Salys néra sudariusios
lygiavercio susitarimo su ES, kuriuo biity nustatytas laisvas jy pilie€iy judéjimas ES. Todél jy
pilieCiai daznai susiduria su klititimis norédami jsidarbinti, mokytis, pradéti versla arba
investuoti.

Jei buvimo laikotarpis virSija tris ménesius, biitinas leidimas gyventi. Jis iSduodamas
remiantis grieztais kriterijais, pvz., pakankamy ekonominiy iStekliy ir gyvenamosios vietos
turéjimu. Siuo metu leidimo i§davimo salygos valstybése narése skiriasi ir priklauso nuo
darbo pobiudzio®®. Sudétinga leidimo gyventi i§davimo tvarka yra laikoma jsidarbinimo ES
valstybése narése klititimis. ISanksting jdarbinimo deklaracija gauti i§ jmoniy sunku, o ji yra

# 1939 m. kovo 31 d. Dvisalis susitarimas dél draugystés ir geros kaimynystés (1939 m. birzelio 6 d.

jstatymo Nr. 1320 1 straipsnis).

San Marine vyksta aktyvios diskusijos dél narystés ES. 2010 m. imtasi iniciatyvos surengti referenduma
dél to, ar vyriausybé turéty pateikti praSyma dél narystés ES. San Marino Respublikos Konstitucinis
teismas neseniai nusprendé, kad referendumas gali biiti surengtas, bet dar néra aisku, kada jis jvyks.
Imigracija patenka | ES ir jos valstybiy nariy kompetencijos sritj. Ar leisti treciyjy Saliy pilieCiams
atvykti, sprendziama nacionaliniu lygmeniu, o tam tikros teisés ir salygos yra suderintos ES lygmeniu.
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butina kreipiantis dél leidimo gyventi. Su Andora ir San Marinu sudarytuose susitarimuose
darbuotojy teisiy srityje téra nustatytas nediskriminavimo principas darbo salygy atzvilgiu®’.

Be reikalavimy turéti leidima gyventi ir dirbti, mazos Salys nurodé kity su laisvu asmeny
judéjimu susijusiy problemy, visy pirma kylan¢iy dél to, kad jy pilie¢iai negali naudotis toliau
nurodytomis ES pilieciams suteiktomis teisémis™ :

3.2

teis¢ pasilikti ES nustojus vykdyti ekonoming veikla;
Seimos nariy teisé gyventi ir vykdyti ekonoming veikla;
laisvas asmeny judéjimas §vietimo ir moksliniy tyrimy tikslais®;

galimybés dalyvauti ES programose, jskaitant moksliniy tyrimy finansavimo ir
studenty mainy programas’';

socialinés apsaugos sistemy koordinavimas®' ir savitarpio profesiniy kvalifikacijy
pripazinimas®?.

Laisvas paslaugy judéjimas ir bendroviy jsisteigimo laisvé

Laisvo paslaugy judéjimo ir jsisteigimo laisveés srityje mazos Salys susiduria su didelémis
klititimis. Sios laisvés néra jtvirtintos né viename su ES sudarytame susitarime. Visy pirma,
mazose Salyse jsisteigusios jmonés neturés teisés tiesiogiai teikti paslaugy Sajungoje.

Mazy Saliy jmonéms, norin¢ioms Sajungoje vykdyti verslo veikla arba investicijas, netaikomi
apribojimai kuriant patronuojamajg jmone ES valstybéje nar¢je. Taciau apribojimai gali buti
taikomi Sagjungoje steigiant filialg. IS tiesy treciyjy Saliy juridiniy asmeny (ir fiziniy asmeny)
Jsisteigimo teis€ néra reglamentuojama.

Vienoje valstybéje nar¢je isteigta patronuojamoji imoné gali laisvai ir nepatirdama
diskriminacijos™ teikti paslaugas visose kitose valstybése narése, laikydamasi ES ir
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Bendradarbiavimo susitarimo su Andora 5 straipsnis ir Susitarimo su San Marinu dél bendradarbiavimo
ir muity sajungos 20 straipsnis.

2004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvoje 2004/38/EB dél Sajungos pilieciy
ir jy Seimos nariy teisés laisvai judéti ir gyventi valstybiy nariy teritorijoje (OL L 158, 2004 4 30, p. 77)
nustatytos teisés, nebent nurodyta kitaip.

Pagal salygas, nurodytas Direktyvos 2004/38/EB 7 straipsnyje.

SESV 18 straipsnis.

Europos Sgjungoje taikomas teisés aktas yra Reglamentas (EB) Nr. 883/2004 dél socialinés apsaugos
sistemy koordinavimo. Siy trijy Saliy socialinés apsaugos sistemos néra koordinuojamos su valstybiy
nariy socialinés apsaugos sistemomis; taiau, atsizvelgiant i aplinkybes, $iy trijy Saliy pilieciai gali
naudotis valstybiy nariy teisés akty koordinavimu (2010 m. lapkri¢io 24 d. Europos Parlamento ir
Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1231/2010, kuriuo iSpleciamas Reglamento (EB) Nr. 883/2004 ir
Reglamento (EB) Nr. 987/2009 taikymas treCiyjy Saliy pilieCiams, kuriems tie reglamentai dar
netaikomi tik dél jy pilietybés (OL L 344, 2010 12 29, p. 1).

Europos Sajungoje 2005 m. rugséjo 7 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2005/36/EB dél
profesiniy kvalifikacijy pripazinimo (OL L 255, 2005 9 30, p. 22) asmenims, kurie savo profesines
kvalifikacijas jgijo kitoje valstybéje naréje, suteikiama teisé, laikantis direktyvoje nustatyty salyguy,
uzsiimti ta pacia profesija ir dirbti pagal ja kitoje valstybéje naréje tomis paCiomis teisémis, kaip ir tos
Salies pilieciai.

Nors, kaip ir ES pilieiams ir jmonéms, priklausomai nuo paslaugy pobiidzio, gali biiti taikomos tam
tikros apsaugos priemonés, pavyzdziui, formalios registracijos profesinéje organizacijoje reikalavimas.
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nacionalinés teisés. Taciau mazose Salyse biisting turincios jmonés, kurios jsisteigia ES, dél
reikalavimo uztikrinti nuolatinj ekonominj aktyvuma ir su tuo susijusiy administraciniy
procediiry gali patirti daugiau iSlaidy. Ekonominis aktyvumas ES taip pat gali biitinas siekiant
tenkinti ES teisés akty reikalavimus dél vartotojy apsaugos (pavyzdziui, klienty aptarnavimo
po pardavimo paslaugy centras, jkurtas ES). Sie suvarzymai gali atgrasyti mazas ir labai
mazas jmones nuo verslo vykdymo ES**.

3.3. Laisvas prekiy judéjimas

Dvisale ES ir trijy mazy Saliy prekyba prekémis palengvinta muity sajungos susitarimais:
Monakas yra sudares muity sutartj su Pranciizija ir yra ES muity teritorijos dalis, o Andora ir
San Marinas su ES yra sudar¢ muity sajungos susitarimus. Nepaisant to, maZoms Salims kyla
patekimo | rinkg techniniy klitciy. Kad $iy Saliy prekés galéty patekti | ES rinka, jos turi
atitikti ES vidaus rinkoje taitkomus standartus ir taisykles, pvz., susijusius su produkty sauga
ir vartotojy apsauga.

Mazose Salyse isikiirusios ijmonés gali susidurti su klititimis mégindamos parduoti savo prekes
ES, net jei maza Salis, kurioje jmoné¢ jsisteigé pirmiausia, vienasaliskai perémé¢ atitinkamas ES
acquis nuostatas, nes dazniausiai biitina su ES sudaryti susitarimg, visy pirma siekiant
patvirtinti, kad teisés aktai ir jy jgyvendinimas atitikty ES standartus. Be to, net jeigu maza
Salis yra sudariusi susitarimg su ES, jis turi buti atnaujintas, siekiant atsizvelgti | ES teisés
akty pokycius.

Atsizvelgiant | tai, kad Andora ir San Marinas yra tre¢iosios Salys, taikomos standartizuotos
muitinés procediiros, jskaitant deklaracijy teikimg. Atliekant §iuos formalumus kartais gali
atsirasti vélavimas.

4. ES INTERESU PUOSELEJIMAS IR SKATINAMAS

Ankstesniame skirsnyje nurodytos problemos, su kuriomis susiduria trijy mazy Saliy pilieciai
ir jmongs, norédami patekti | ES vidaus rinka. Nors daugeliu atvejy $iy Saliy ir ES interesai
sutampa ir abiem Salims gali biti naudinga tarpusavyje bendradarbiauti, taciau kai kuriose
srityse ES kyla problemy, kurios turi biiti i§sprestos.

4.1. Geresnés ekonominés veiklos ir jsidarbinimo galimybés ES pilie¢iams ir
jmonéms

Europos Vadovy Taryba neseniai pabréze, kad Europa gyvena ,,didelés jtampos laikotarpiu® ir
kad joje 1étéja ekonomikos atsigavimas, tesiasi valstybés skolos krize, finansy sektorius tebéra
silpnas, o ekonomikos augimas — létas®. Reaguodama j tai, Taryba pricmé Susitarima dél
ekonomikos augimo ir darbo viety kiirimo, kuriame nustatyti veiksmai, kuriy turéty imtis
valstybés narés ir ES, siekdamos atkurti ekonomikos augima, investicijas ir uzimtumg. Visy
pirma susitarime pabréZzta, ,.kad Siam tikslui reikia pasitelkti visus svertus, priemones ir visy

3 Kalbant apie fizinius asmenis, mazy Saliy pilie€iai turi turéti leidimg gyventi ir dirbti (kaip darbuotojas

arba kaip savarankiskai dirbantis asmuo) ES valstybéje naréje (Zr. skyriy ,,Laisvas asmeny judéjimas®).
Todél praktiskai imigracijos teisés aktas gali tapti klifitimi maZose Salyse jsisteigusioms jmonéms ar
asmenims, teikiantiems paslaugas.

2012 m. birzelio 29 d. Briuselyje posédziavusios Europos Vadovy Tarybos iSvados, dok. Nr. EUCO
76/12.
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sri¢iy politika visais valdymo lygiais ES“*°. 2012 m. spalio mén. Europos Vadovy Taryba
paragino nedelsiant imtis ryZtingy ir j rezultatus orientuoty veiksmy, kad susitarimas bty
visapusikai ir greitai jgyvendintas® .

Mazos Salys, kuriy bendras gyventojy skaicius yra mazdaug 150 000 ir kurioms bidingas
aukstas vidutinis vienam gyventojui tenkantis BVP lygis, reikSmingai prisideda prie jy
atitinkamy kaimyniniy ir aplinkiniy regiony ekonomikos. Pavyzdziui, Andora yra pagrindinis
apsipirkimo ir turizmo traukos centras Pirény regione — Salj kasmet aplanko mazdaug 8 min.
zmoniy; San Marinas taip pat yra populiari turistiné vieta Italijoje, pritraukianti daugiau kaip
2 min. lankytojy per metus. Monakas yra svarbus darbo viety pasitilos centras regione —
kasdien 1 ji i$ kaimyninés Pranciizijos ir netoliese esancios Italijos atvyksta dirbti apie 45 000
asmeny.

Taciau ES pilieciai, norintys jsidarbinti $iy Saliy jmonése arba jose dirbti savarankiskai, ir
toliau susiduria su didelémis klititimis, visy pirma jiems taikomi reikalavimai turéti leidimag
dirbti ir gyventi. Be to, maZos Salys taiko apribojimus uZsienio investicijoms. ES pilieiams ir
jmonéms §iy apribojimy panaikinimas galéty duoti naudos.

Visose trijose Salyse iSplétotas finansiniy paslaugy sektorius, kuris yra investicijy ES Saltinis:
Andoroje, Monake ir San Marine i§ viso yra daugiau kaip 50 banky, kurie valdo daugiau kaip
100 mlrd. eury vertés klienty turtg, biistinés. Be to, Salys deda daug pastangy ijvairindamos
savo ekonomika ir skatindamos didelés pridétinés vertés pramonés sektorius®. Taciau
klititys, su kuriomis $ios Salys susiduria siekdamos patekti | ES vidaus rinka, rodo, kad jose
gausu neiSnaudoty augimo, investicijy, inovacijy ir darbo viety kiirimo galimybiy, kuriomis
galéty pasinaudoti ES.

Mazinant prekybos ir ekonominés veiklos tarp ES ir mazy $aliy kliditis, buty galima, be kita
ko, pasiekti strategijos ,,Europa 2020 ir Susitarimo dél ekonomikos augimo ir darbo viety
kiirimo tikslus kaimyniniuose ES regionuose. Tai taip pat atitikty ES prekybos politika, kaip
nurodyta 2010 m. Komisijos komunikate ,,Prekyba, augimas ir tarptautin¢ arena“. Be to,
patirtis rodo, kad ple€iant vidaus rinka skatinamas visy jos dalyviy ekonomikos augimas.
Panaikinus ES prekybos su mazomis Salimis kliGitis biity galima dar labiau paskatinti
ekonomikos augima vidaus rinkoje.

4.2, Abipusé nauda taikant vienodas salygas

ES vidaus rinkos pagrindas — bendros taisyklés bei standartai ir visapusiska vykdymo
uztikrinimo ir valdymo politika. IS esmes tiek ES, tiek mazos Salys turéty naudos, jeigu mazos
Salys perimty ES vidaus rinkos acquis, nes taip jy jmonéms ir pilieCiams biity uZztikrintos
vienodos salygos. ES yra suinteresuota skatinti kaimynines valstybes patvirtinti teising
sistemg, kuri buty suderinta su ES teisés aktais. Atsizvelgiant | tai, svarbiausia iSankstine
tinkamo vidaus rinkos veikimo salyga — teisingas acquis nuostaty perkélimas ir ju vykdymo

36 Susitarime mokesc¢iy politikai taip pat skiriama daug démesio: ,,Turi biti kuo greic¢iau susitarta dél

derybiniy nurodymy dél susitarimy dél taupymo pajamy apmokestinimo su tre¢iosiomis Salimis.” Prie
pastaryjy priskiriamos mazos Salys.

2012 m. spalio 19 d. Briuselyje posédziavusios Europos Vadovy Tarybos i§vados, dok. Nr. EUCO
156/12.

Pavyzdziui, San Marine ir Monake gaminama kosmetika; Andoroje ir Monake jsikiir¢ danty implanty
gamintojai.

Komisijos komunikatas ,,,,Europa 2020“. Europos darbo viety kiirimo ir ekonomikos augimo
strategija®, 2010 3 3, COM(2010) 2020 galutinis.
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uztikrinimas. Bendra teisiné sistema padéty spresti jvairius bendrus uzdavinius, pvz.,
susijusius su vartotojy ar aplinkos apsauga.

4.3. Bendradarbiavimas siekiant remti bendrus tikslus

Yra galimybiy pagerinti bendradarbiavimg su mazomis Salimis remiant jvairius bendrus
tikslus politikos, ekonomikos, aplinkos ir kultiiros srityse (zr. pridedama Komisijos tarnyby
darbinj dokumenta). Regioninés politikos srityje ES ir Andoros bendradarbiavimo susitarimu
palengvintas Ispanijos, Pranctzijos ir Andoros bendradarbiavimas vykdant tarpvalstybinio
bendradarbiavimo veiksmy programg Pirény regione, parengta jgyvendinant ES regioning
politika*’. Esama galimybiy sustiprinti §j bendradarbiavima, o tai galéty biiti naudinga viso
regiono pilie¢iams.

Abi pusés gali daug pasiekti bendradarbiaudamos abipusés svarbos srityse, pvz., skaidrumas
ir keitimasis informacija mokesciy srityje, kova su nusikalstamumu, jskaitant mokestinj
suk&iavima®', mokeséiy vengima ir pinigy plovima. Svarbu apsaugoti teiséta ekonomika nuo
nusikalteliy jsiskverbimo ir korupcijos, todé¢l biitina imtis ryZtingy veiksmy siekiant plétoti
veiksmingg nusikalstamu budu jgyto turto nustatymo, jSaldymo ir konfiskavimo sistemg.
Teisésaugos ir teisminiu bendradarbiavimu lengvinamas turto konfiskavimas trukdys
vykdyti nusikalstamg veiklg ir atgrasys nuo jos, parodant, kad nusikalsti nepelninga.

Aplinkos apsaugos srityje glaudesnis ES ir mazy Saliy bendradarbiavimas galéty duoti
apc¢iuopiamos naudos. Pavyzdziui, Monakas vykdo tarptautines iniciatyvas, kuriomis siekia
iSsaugoti jury ekosistemas ir biologing jvairove, ir sprendzia kitus jury klausimus, kurie
svarbiis ES. Verta iSnagrinéti, ar yra galimybiy aktyviau reguliariai konsultuotis Sioje srityje.

UZsienio ir saugumo politikos srityje su maZomis Salimis nesudaryta jokio susitarimo, kad
jos laikytysi ES pozicijy ir deklaracijy, tac¢iau tam tikrais atvejais mazos Salys savo nuozilira
Jju laikosi. Be to, kelios ES delegacijos tarptautinése organizacijose palaiko rySius su maZomis
Salimis. Jungtinése Tautose Niujorke ES delegacija kas ménes;j susitinka su mazy $aliy, kurios
yra ,,ES draugy® grupés narés, atstovais. Bendradarbiavimas Sioje srityje galéty biti toliau
plétojamas. Mazos Salys Siai minciai pritar¢ balsuodamos uz 2010 m. ES pasitlyta JT
Generalinés Asambléjos rezoliucijg dél daugiau teisiy turinfio stebétojo statuso JT.
Susitarimas su mazomis Salimis padéty sistemingiau bendradarbiauti ir keistis informacija
svarbiose tarptautinése organizacijose. Andoros pirmininkavimas Europos Tarybos Ministry
Komitetui (2012 m. lapkric¢io 9 d. — 2013 m. geguzés 16 d.) gali biti puiki galimybé ieskoti
budy, kaip pagerinti ES ir mazy Saliy bendradarbiavimg puosel¢jant ir stiprinant demokratija
ir zmogaus teises Europoje.

5. GALIMYBES LABIAU INTEGRUOTIS

Kaip matyti i§ to, kas iSdéstyta, jmanoma ir pageidautina siekti, kad mazos Salys labiau
integruotysi j vidaus rinka.

Didesniu integravimusi buty uztikrinta kuo didesné ES ir mazy Saliy pilieciy ir jmoniy
judéjimo laisvé, visy pirma dél aiSkesnés ir saugesnés teisinés aplinkos. Tai savo ruoztu

40 2007-2013 m. biudZetas: 168 min. eury.
4 2012 m. birzelio 27 d. Komisijos komunikatas dél konkreciy kovos su mokestiniu suk¢iavimu ir
mokesciy slépimu, susijusiu ir su tre¢iosiomis Salimis, stiprinimo budy, COM(2012) 351 final.
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padéty sustiprinti tinkamus ekonomikos augimo ir darbo viety kiirimo ES regionuose ir
mazose Salyse pagrindus. Tai ypa¢ aktualu ES kaimyniniams regionams, kuriuose mazos
Salys jau sukuria tiikstan¢ius darbo viety, kurias uzima ES pilieciai, jskaitant tarpvalstybinius
darbuotojus. UZtikrinus lengvesnj patekima j vidaus rinka $is reiSkinys galéty biiti dar labiau
paskatintas. Be to, laikantis tokio pozitirio buty skatinama jvairinti §iy Saliy ekonomikg ir
lengviau atsisakyti banko paslapties ir mokesciy rojaus statuso. D¢l to | ES valstybiy nariy
izdus buty surenkama daugiau mokestiniy pajamy ir bity sustiprintas teisinis kovos su
neteiséta finansine veikla pagrindas.

Bet kuriuo atveju ES, formuodama savo politika, turéty atsizvelgti | ypatingag mazy Saliy
padéti. Sios Salys yra Europos teritorijoje, su ES palaiko artimus santykius, o su
kaimyninémis S$alimis — labai glaudzius rysius. Todél ES turéty iSnagrinéti galimybes jas
labiau integruoti j vidaus rink. Siame skyriuje vertinamos ES galimybés pasiekti $iuos tikslus
— nuo nuosaikiausios iki didziausio uzmojo galimybés.

5.1. Pirmoji galimybé. Status quo

Pasirinkus §ig galimybe, biity toliau laikomasi dabartinio poziiirio ir nebuty sudaroma jokiy
naujy susitarimy, susijusiy su vidaus rinka. Rezultatas biity tas, kad mazy Saliy patekimas |
vidaus rinka ir toliau bty labai ribotas. Todél §i galimybé gali neigiamai paveikti jy santykius
su ES. Jy norui derétis dél naujy susitarimy ES svarbiose srityse galéty biiti daromas
neigiamas poveikis. Taikant esamus susitarimus néra galimybés iSvengti joms tenkancios
administracinés nastos, kuri neproporcinga ES gaunamai naudai; be to, keliose srityse islikty
teisinis netikrumas pilie¢iams bei ekonominés veiklos vykdytojams.

5.2. Antroji galimybé. Sektorinis poZitris

Si galimybé reiksty derybas dél sektoriy susitarimy dél patekimo j tam tikras vidaus rinkos
dalis, pvz., laisvo asmeny ir paslaugy judéjimo srityje. Kad mazos Salys visiskai integruotysi,
su kiekviena $alimi buty sudaromi atskiri susitarimai, kuriais biity reglamentuojamos toliau
nurodytos politikos sritys:

o laisvas asmeny judéjimas;

. isisteigimo laisvé ir laisvas paslaugy judé¢jimas (arba bendrai asmeny ir paslaugy
judéjimas);

. muity sgjunga ir laisvas prekiy judéjimas;

. paramos priemongs, horizontalioji politika ir kitos bendradarbiavimo sritys.

Sie susitarimai turéty biti papildyti nuostatomis dél bendry vertybiy ir institucijy, kuriomis
bty pagrjsti santykiai ir uztikrintas sklandus susitarimy funkcionavimas.

Laikantis §io pozitirio reikéty surengti derybas ir sudaryti iki 18 atskiry susitarimy su trimis
Salimis (po tris kiekvienai politikos sri¢iai). Pagal §j pozitir] susitarimy nuostatos galéty biity
priderintos prie kiekvienos Salies ypatingy poreikiy ir taip galéty biiti uztikrintas tam tikras
lankstumas. Visy pirma, laikydamosi laipsniSko poziiirio mazos Salys pradéty taikyti bendrai
sutartus vidaus rinkos principus.

Vis délto Siam pozitriui budingi keli trikumai. Pirma, ES néra naudinga derétis dél tiek daug
susitarimy ir juos sudaryti, nes, palyginti su derybomis dél vieno susitarimo, tokiy deryby
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mastas atitinkamai iSaugty. Antra, laikantis sektoriy susitarimais, kuriais siekiama iSspresti
aktualiausias mazy Saliy problemas, pagristo poziiirio nebiity galimybés visapusiSkai spresti jy
problemy ir nebiity tinkamai pasirengta spresti problemas, kurios gali i8kilti ateityje. Be to, jei
kiekviena maza Salis siekty patekti j atskiras rinkos dalis, susijusias su jvairiomis politikos
kryptimis, tai reiksty, kad su kiekviena Salimi turéty buiti sudaryti jvairlis susitarimai ir
galiausiai atsirasty daugybé nenuosekliy nesusijusiy susitarimy, kuriuos biity sudétinga
valdyti. ES patirtis palaikant rySius su kitais svarbiausiais partneriais rodo, kad sektoriy
poziiirio trukumai apima nejveikiama sudétingumg ir teisinj netikruma**.

5.3. Trecioji galimybé. Bendrasis asociacijos susitarimas

Bendruoju asociacijos susitarimu mazos Salys galéty labiau integruotis | ES, jskaitant dalinj
arba visapusiSska patekimg j ES vidaus rinkg, paramos priemones ir horizontaliaja politika.
Tokiu susitarimu taip pat suteikiama galimybé dalyvauti kitose ES veiklos srityse. Asociacijos
susitarime buty iSdéstytos pagrindinés vertybés, principai ir instituciniai pagrindai, kuriais
grindZziami santykiai. Susitarimas galéty buti vienas daugiasalis ES ir trijy mazy Saliy
susitarimas, tikriausiai parengtas pagal Europos ekonominés erdvés (EEE) susitarimo
pavyzdj. Teoriskai jmanoma su kiekviena maza Salimi sudaryti dviSale sutartj, bet tai yra
nepageidautina dél papildomo sudétingumo ir nereikalingo diferencijavimo, kaip nurodyta
5.2 punkte. Pagal Sig galimybe trys mazos Salys gauty papildomos naudos — biity
reglamentuoti jy tarpusavio santykiai.

Pasirinkus §ig galimybe reikéty parengti tinkama institucing sistema. Jei jmanoma,
pirmenybé turéty biti teikiama priemonei, kuri biity pagrista esamy struktiiry patikimumu ir
veiksmingumu. Biity galima nustatyti specialias valdymo procediras, kurios galéty apimti,
pavyzdziui, mechanizmus, pagal kuriuos mazos Salys konsultuotysi dél sitilomy ES teisés
akty, kurie joms biity itin svarbiis (sprendimy formavimas), taip pat pagal kuriuos stebétojy
teisémis jos dalyvauty ES programose ir agenttiry veikloje. Bet kuriuo atveju, kad bendrasis
asociacijos susitarimas biity tinkama priemone, turéty biti nustatyti biidai uztikrinti, kad
atitinkamos acquis dalys biity taikomos tose Salyse, kad mazos Salys arba jy pavestos
institucijos acquis faktiSkai jgyvendinty ir vykdyty ir kad acquis taikymas biity stebimas ir
prireikus baty uztikrinamas jo vykdymas $iose Salyse®. Apskritai, jei biity jmanoma nustatyti
tinkamg institucing sistema, tai yra perspektyvi galimybé, kurig reikéty nagrinéti iSsamiau.

5.4. Ketvirtoji galimybé. Dalyvavimas Europos ekonominéje erdvéje

Pasirinkus $ig galimybe, biity uztikrintas visapusiSkas integravimasis j vidaus rinkg tokiomis
paciomis salygomis, kurios taikomos dabartinéms ES nepriklausanc¢ioms Europos ekonominés
erdvés (EEE) Salims. Pozitriui biidingi keli privalumai, jskaitant esamos ir iSbandytos
sutarties ir institucinés sistemos paprastumg ir patikimumg. Tadiau, atsizvelgiant | tai, kad
Europos ekonominés erdvés susitarimas buvo sudarytas tarp dviejy anksCiau buvusiy
prekybos ir ekonomikos erdviy (ES ir ELPA), i§ esmés mazos Salys pirma turéty prisijungti
prie vienos ar kitos erdvés, kad galéty priklausyti EEE*.

42
43

2010 m. gruodzio mén. Tarybos i§vados dél ES santykiy su ELPA Salimis.

Svarbig acquis steb¢jimo ir vykdymo uztikrinimo funkcijg tose Salyse galéty prisiimti Komisija ir
Europos Sajungos Teisingumo Teismas; EEE ELPA institucijos (ELPA priezitiros institucija ir ELPA
teismas); arba lygiaverté virSvalstybiné institucija. Galimybés turéty biiti aptartos su mazomis Salimis ir
su jomis turéty biti susitarta dél priimtiniausios galimybés.

44 EEE susitarimo 128 straipsnis.
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Narysté ES aptariama tolesniame punkte. Dar lieka galimybé prisijungti prie ELPA. Galimybe
plésti ELPA, kad prie jos prisijungty maZos Salys, ES turéty aptarti su esamais nariais —
Islandija, Lichtensteinu, Norvegija ir Sveicarija. Pasirinkus 3ig galimybe biity skatinama
narysté¢ ELPA ir EEE, kurios nariy skai¢ius sumazeéty iki dviejy (Norvegijos ir Lichtens$teino),
jei Islandija prisijungty prie ES. EEE plétra reiksSty naujas derybas dél EEE susitarimo ir
galbut EEE ir ELPA institucijy priderinimg. Pasirinkus S$ig galimybe reikéty iSsamiau
nagrinéti, kokia turéty buti tiksli teisiné struktiira. Apskritai tai yra perspektyvi galimybé,
kurig reikéty nagrinéti iSsamiau.

5.5. Penktoji galimybé. Narysté ES

Pasirinkus $ig galimybe maZzos Salys galéty visapusiskai patekti | ES vidaus rinkg ir dalyvauti
programose bei veikloje. Nors né viena maza Salis dar nepateiké narystés paraiskos, jos tai
galéty padaryti pagal Europos Sajungos sutarties 49 straipsnj: kiekviena Europos valstybe,
gerbianti ES vertybes ir jsipareigojusi jas remti, gali pareiksti norg tapti Sajungos nare.

Remiantis atnaujintu konsensusu dé¢l plétros, bitina atsizvelgti | ES gebéjima integruoti ir
uztikrinti veiksmingg jos institucijy veikima ir politikos sri¢iy formavimg. Gavus galimas
narystés paraiskas kilty du dideli sunkumai: pirma, ES institucijos dabar néra pritaikytos tokiy
mazy Saliy narystei ES. Siekiant uztikrinti tinkama visy pilieciy demokratinj atstovavimg ir
institucijy veikima, istojus mazoms Salims, kuriy gyventojy skai¢ius sudaro labai nedidelg
maziausiy dabartiniy ES valstybiy nariy gyventojy dalj, reikéty gerokai pakeisti ES sutartis ir
ES institucing sistema. Mazai tikétina, kad dél tokiy pokyciy pavykty susitarti per trumpa
laikg, ir tam reikéty surengti svarbias derybas ES viduje. Antra, riboti mazy Saliy
administraciniai pajégumai labai paveiks jy gebéjima jgyvendinti ES acquis ir vykdyti visas
ES valstybéms naréms tenkancias prievoles.

6. ISVADOS
6.1. Horizontalieji ir instituciniai klausimai

Visisko integravimosi atveju, siekiant uztikrinti vidaus rinkos vientisumg ir ekonomingés
veiklos vykdytojams bei pilieCiams garantuoti teisinj tikruma, bet kokiame susitarime su
mazomis Salimis turéty biiti aptarti keturi horizontalieji klausimai, susij¢ su: 1) nuolatiniu
susitarimo  pritaikymu prie kintan¢io acquis; 1ii) vienodu susitarimy iSaiSkinimu;
iii) nepriklausoma priezitira ir teismo sprendimy vykdymu; iv) gindy sprendimu. Siuo
atzvilgiu ES galéty atsizvelgti | teigiamg EEE susitarimo taikymo patirtj. Taciau bet kokiu
susitarimu turéty biiti atsizvelgta | ypatinga mazy Saliy padétj ir tapatumg, remiantis
Deklaracija del ES sutarties 8 straipsnio. Siekiant laikytis $iy principy, gali prireikti mazoms
Salims nustatyti pereinamuosius laikotarpius ir (arba) apsaugos salygas.

6.2. Rekomendacijos

Jeigu Komisija nuspresty pasinaudoti kuria nors Siame komunikate nurodyta galimybe, tai
turéty biti iSsamiau aptarta su Andoros, Monako ir San Marino vyriausybémis, visapusiskai
atsizvelgiant ] jy suverenitetg ir nepriklausomuma.

IS esmés treCigja—penktaja galimybémis biity iSspregstos pagrindinés mazoms Salims kylancios
problemos. Pagal pirmgja galimybe (status quo) budy problemoms spresti néra, todeél
pirmenyb¢ jai neteikiama. ES patirtis, jgyta laikantis sektorinio poZiiirio, jtikinamai atskleidé
Sio pozitrio trukumus. D¢l Sios priezasties ir dél to, kad problemos biity sprendziamos tik 18

17

LT



LT

dalies, antroji galimybé néra tinkamiausia, nors Siame etape ji néra visiSkai atmetama.
Penktoji galimybe yra ilgalaikis problemy sprendimo biidas, taciau ji nesirenkama. Mazos
Salys nepateiké paraiSkos dél narystés ES ir galimybe ateityje jstoti | ES trumpuoju ir
vidutinés trukmés laikotarpiu problemos nebiity i§sprestos.

Tuo tarpu trecioji (bendrasis asociacijos susitarimas) ir ketvirtoji galimyb¢ (dalyvavimas
EEE) gali padéti iSsaugoti tinkamg pusiausvyrg lanksciai ir visapusiSkai sprendziant mazy
Saliy problemas drauge laikantis ES reikalavimy. Todél Sios dvi galimybés laikomos
tinkamiausiomis, nors jas ir jy galimg jgyvendinima verta toliau apmastyti ir iSnagrinéti. Jei
jomis nebiity galima pasinaudoti, biity svarstomos kitos galimybés — visy pirma antroji.

% %k 3k
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