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Vandens triikkumo ir sausry politikos perziiiros ataskaita

1. IvADAS

Per pastargjj deSimtmetj ES labiau susiriipinta dél sausry ir vandens trikumo, visy pirma deél
ilgalaikio vandens paklausos ir priecinamo vandens kiekio disbalanso Europoje.

Po vienos i$ placiausiai alinusiy sausry, kuri 2003 m. paveiké daugiau kaip 100 mln. Zmoniy
treCdalyje Europos ir atsi¢jo bent 8,7 mlrd. eury, ES Ministry Taryba paprasé Europos
Komisijos spresti vandens trikumo ir sausry problema ES.

Reaguodama | §] praSyma Komisija paskelbé Komunikatg ,,Vandens trikumo ir sausry
problemos Europos Sajungoje sprendimas*', kuriame nustatyta vandens trikumo problemos
sprendimo biidy hierarchija, pagal kurig pirmenybé¢ teiktina vandens paklausos valdymui, ir
tik iSsekus visoms tausaus vandens naudojimo galimybéms ieskotini alternatyviis vandens
tieckimo buidai . Komunikate vandens trilkumo ir sausry problematikg pasitilyta spresti 7
pagrindiniais sprendimo biidais. Kiekvienas i§ jy jvertintas tolesniuose skirsniuose 3.1.1-
3.1.7.

Ty sprendimo budy jgyvendinimo pazanga Komisija yra jvertinusi metinese 2008, 2009 ir
2010 m. ataskaitose. Si ataskaita parengta reaguojant j 2007 m. Tarybos prasyma iki 2012 m.
jvertinti, ar vandens trikumo ir sausry politika buvo veiksminga mazinant vandens trukuma ir
didinant atsparuma Sausroms. Joje taip pat analizuojama, ar jgyvendinant Vandens pagrindy
direktyva (VP direktyva)® prisidéta prie vandens tritkumo ir sausry problemos mazinimo. Sis
vertinimas pagrjstas Europos Komisijos inicijuotais jvairiais tyrimais® ir valstybiy nariy
parengty upiy baseiny valdymo plany (UBVP) perziiira. Sia ataskaita taip pat bus
naudojamasi rengiant Europos vandeny istekliy iSsaugojimo metmenis. I§samesné informacija
pateikiama pridedamame Komisijos tarnyby darbiniame dokumente.

2. VANDENS TRUKUMAS IR SAUSROS EUROPOJE

2011 ir 2012 m. sausry biita piety, vakary ir net Siaurés Europoje. 2011 m. sausra pavadinta
nuozmiausia Simtmecio sausra, nes iskrito tik 40 % jprasto krituliy kiekio. Abiejy mety
pavasariais pricinamo vandens labai sumazéjo, ir daugelyje Europos viety buvo nustatyti
vandens naudojimo apribojimai. Per pastaruosius trisdesimt mety sausry ne tik pagaus¢jo, bet
sustipréjo ir jy poveikis. 19762006 m. sausros alinamy ploty ir jos poveikj patirianciy
zmoniy skaicius iSaugo 20 %, o bendros dél sausry patiriamos islaidos jau siekia 100 mlrd.
eury.

: COM(2007) 414 galutinis.
: Direktyva 2000/60/EB, OL L 327, 2000 12 22, p. 1.
http://ec.europa.eu/environment/water/quantity/building_blocks.htm
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2007 m. bent 11 % ES gyventojy 17 % jos teritorijos triko vandens. Be to, situacija blogéja —
galima sakyti, kad Siuo metu nemaZoje dalyje upiy baseiny triksta vandens iStisus metus.
Vasaros ménesiais vandens trilkumas labiausiai jauc¢iamas piety Europoje, taciau problema
tampa vis aktualesné ir Siauriniuose baseinuose, jskaitant JK ir Vokietija.

Atrodo, kad Sios tendencijos nesikei¢ia. Sumodeliuotos vandens trikumo upiy baseinuose
prognozés rodo, kad 2030 m. vandens trikumo paveikty upiy baseiny skaifius iSaugs iki
50 %",

Tiek dél sausry, tiek del vandens trikumo daugiausia vandens naudojantys sektoriai gali
patirti ekonominiy nuostoliy ir gali biiti neigiamai paveikta biologiné jvairové bei vandens
kokybé¢, nykti ir mazéti Slapynés, vykti dirvoZzemio erozija, blogéti Zemes biklé ir vykti
dykuméjimas. Vieni padariniai yra trumpalaikiai, ir sglygos greitai atsistato, tadiau kiti
padariniai gali likti visam laikui.

3. VANDENS TRUKUMO IR SAUSRU POLITIKA EUROPOJE

Tiek 2007 m. komunikate, tiek VP direktyvoje nustatytos politikos priemones yra svarbios
kovojant su vandens trilkumu ir didinant ES atsparumg sausroms. Tolesniuose skirsniuose
aptariama, kiek pavyko padaryti iki §iol, ir nurodomos dabartinés vandens triikumo ir sausry
politikos spragos.

3.1. 2007 m. nustatyty politikos priemoniy jgyvendinimas
3.1.1.  Tinkamas vandens apmokestinimas

VP direktyvoje numatyti reikalavimai dél iSlaidy susigrazinimo ir kainy politikos,
skatinanCios efektyviai naudoti vandenj, yra jgyvendinti tik i§ dalies. UBV planuose
pateikiama informacija apie dabartinius vandens paslaugy tarifus, taciau vandens paslaugy
apibréztis daznai neatitinka Komisijos interpretacijos, nes planuose vandens paslaugomis
laikomas tik geriamojo vandens tiekimas ir nuoteky valymas, bet ne savarankiska geriamojo
vandens gavyba, apsauga nuo potvyniy, hidroenergija, laivyba ir pan.’. Net jei vandens
paslaugos apibréziamos placiau, susigrazinti finansines i§laidas uz vandens paslaugas kol kas
Iprasta ne visose valstybése narése, o su aplinka arba iStekliais susijusios iSlaidos daznai net
neskaiciuojamos.

Jei vandens tarifai yra maZesni negu reikia, kad bty susigrazintos iSlaidos, gali nepakakti
lésy, uz kurias biity keiCiamas geriamojo vandens sistemy materialusis turtas siekiant
sumazinti nuotékj iki tausaus lygio, o valymui skirty 1éSy gali nepakakti aplinkosaugos
tikslams pasiekti’.

Zemés tkio sektoriuje (kuris yra didZiausias vandens naudotojas ES) su vandens tiekimu
susijusios veiklos sgnaudos tik i§ dalies susigrazinamos deSimtyje valstybiy nariy, o kapitalo
iflaidos daznai subsidijuojamos. Zemés tkiui naudojamo vandens gavyba ES didele dalimi
yra neapmokestinama, net ir tose vietovése, kur vandens tritksta. Taip pat nenustatyta jokiy

Modeliavimas atliktas vykdant projekta ,,ClimWatAdapt®.

Komisija yra pradéjusi pazeidimo nagrinéjimo procediiras pries 8 valstybes nares. Siuo metu tebevyksta
valstybiy nariy UBVP vertinimas, i§ kurio matyti, kad placiaja vandens paslaugy apibréztj naudoja tik 6
valstybés narés i§ 23.

Resource and economic efficiency of water distribution networks. ERM galutiné ataskaita Europos
Komisijai, 2012 m.
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finansiniy priemoniy, kuriomis biity susigrgzinamos su individualia vandens gavyba
susijusios aplinkosaugos ir iStekliy iSlaidos arba paskatinama tausiau naudoti vandenj. Tausus
vandens paskirstymas ir apmokestinimas galimas tik jdiegus skaitiklius’.

3.1.2.  Tinkamesnis vandens ir su juo susijusio finansavimo skirstymas

Apskritai visose valstybése narése yra nustatyta vandens gavybos ir naudojimo leidimy
iSdavimo tvarka, taciau ji labai skirtinga ir tam tikrose Europos dalyse neteiséta vandens
gavyba tebéra rimta problema. Daugelio valstybiy nariy vandens skirstymo politikoje
numatyta pristigus vandens ar prasidéjus sausrai riboti jo naudojima.

Tam tikrose valstybése narése tokie apribojimai nustatyti pagal vandens naudotojy hierarchija,
kurioje aplinka kartais iSskirta kaip atskiras sektorius. Vietovése, kuriose nuolat jauciamas
vandens stygius, gavybos taisyklés kartais yra grieztesnés.

Tiek jvedant vandens naudojimo apribojimus, tiek nustatant, kiek galima keisti vandens
telkiniy ribas, taip pat sickiant iSlaikyti tam tikrg biologing bikle ar iStaisyti ankstesniy
veiksmy padarinius vis daZniau naudojamos gamtosauginio debito diagramos®.

I$ visos Europos tik Ispanijoje nuo 1999 m. egzistuoja prekyba vandens naudojimo teisémis, o
2005 m. susiformavo vandens rinkos, kuriose yra jvairiy oficialiy ir neoficialiy prekybos
mechanizmy. Per sausras 2005-2008 m. Ispanijoje vandens rinkos padéjo pagerinti padétj
tuose baseinuose, kur vandens truko labiausiai.

Pastebima tam tikra paZanga j bendraja Zemés tkio politika (BZUP) integruojant vandens
kiekio aspektus, o norint, kad tokia tendencija iSlikty ir toliau, labai svarbu priimti Komisijos
pasiilymo dél BZUP nuostatas, pagal kurias VP direktyva tapty kompleksinés paramos
schemos dalimi ir biity nustatytos salygas, kuriomis kaimo plétros léSos galéty buti
naudojamos drékinimo projektams jgyvendinti. Komisijos pasitilyme dél 2014-2020 m.
tausus vandens tiekimas ir vandens paklausos valdymas yra pagrindinés ERPF ir Sanglaudos
fondo investicijy j vandens valdyma kryptys. Be to, komunikatu’ valstybéms naréms priminta,
kad sanglaudos politikai skirtomis léSomis reikia labiau remti tausy vandens naudojima. EIB
1¢Sas vandens trukumo ir sausry politikai valstybés narés vis dar naudoja vangiai.

Keisti zemés naudojimg siekiant sumazinti vandens iStekliy pazeidziamumg valstybése narése
vis dar néra jprasta, ir uZuot Zemés ir vandens naudojima planavus integruotai kol kas
skatinami tik labai fragmentiski finansavimo veiksmai ir techninés priemonés.

Rinkdamosi upiy baseiny valdymo prioritetines investicijy sritis valstybés narés retai kada
remiasi iSlaidy efektyvumo ir ekonominés naudos analize, tod¢l jgyvendinant Siuos planus
truksta sistemos, kuria biity koordinuojamas finansavimas prioritetinéms sritims'.

3.1.3.  Sausry rizikos valdymo tobulinimas

Pasistiméta rengiant sausry valdymo planus, taciau kol kas jie jgyvendinti tik i§ dalies ir dar
nepakankamai susieti su UBV planais bei kitais planavimo dokumentais. Tam tikromis UBV
planuose numatytomis priemonémis, kuriomis siekiama sumazinti vandens gavybg jvairiuose

! The role of water pricing and water allocation in agriculture. Galutiné Arcadis et al. ataskaita Europos

Komisijai, 2012 m.

Upés nuotekio rezimai, kurie biitini esminiams sveiky upés ekosistemy procesams ir gerai vandens
telkiniy ekologinei biiklei palaikyti.

’ COM(2011) 17 galutinis.
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sektoriuose, biity galima didinti atsparumg sausroms, tac¢iau dazniausiai jomis stengiamasi
sumazinti vandens trilkuma.

Jau sukurtas ir su pagrindiniais Europos, regioniniais ir vietiniais duomeny centrais susietas
Europos sausry stebéjimo tarnybos prototipas. Be to, jau nustatyti preliminariis ES lygmens
sausros rodikliai: krituliy kiekis, dirvos drégnumas, augalijos reakcija ir bendras Zemés tikiui
pritaikytas sausros rodiklis. Reikia toliau bandyti ir tobulinti tuos rodiklius, ivesti daugiau
nacionaliniy ir upés baseino lygmens duomeny, iSbandyti ir jgyvendinti vidutinés trukmes ir
ilgalaikio sausros prognozavimo sistema, atlikti pavojaus ir rizikos analizes.

ES solidarumo fondo IéSos retai naudojamos su sausromis susijusioms reikméms.
Finansavimo mechanizmas buvo panaudotas tik vieng karta — per 2008 m. sausra Kipre. Siuo
metu jo taikymo taisyklés persvarstomos.

3.1.4.  Papildoma vandentiekio infrastruktiira

Tam tikrose valstybése narése buvo pastatyta papildoma vandentiekio infrastruktiira dar
neiSnaudojus viso vandens taupymo priemoniy potencialo ir taip pazeidziant vandens trilkumo
problemos sprendimo buidy hierarchijg. Galimas naujos vandentiekio infrastruktiiros poveikis
aplinkai nebuvo valstybiy nariy sistemingai jvertintas.

Mazdaug 30 % 1S visy perziiiréty UBV plany numatyta, kad pastacius arba modernizavus
rezervuarus bei kitg vandens infrastruktiira padaugés prieinamo vandens ir bus sumazintas
socialinis ir ekonominis vandens trikumo poveikis.

Vandens perdavimo sistemy statyba arba modernizavimas (nevienodos svarbos) numatytas
25 % UBYV plany, iSvalyty nuoteky pakartotinis naudojimas numatytas 50 % UBYV plany, o
dirbtinis vandeningojo sluoksnio papildymas ir lietaus vandens surinkimas — 30 % UBV

plany.

Tik keliuose UBV planuose numatyta statyti arba modernizuoti vandens gélinimo jrenginius,
nors jie itin svarbiis piety Europos upiy baseinams. Kita vertus, planuose ne visuomet
pakankamai jvertinamas neigiamas vandens gélinimo poveikis aplinkai.

3.1.5.  Vandens tausojimo technologijy ir metody taikymo skatinimas

Nors dabar Zemés iikyje drékinimui sunaudojama gerokai maziau vandens, patobulinus
drékinimo tvarkara$c¢ius ir modernizavus drékinimo technologijas jo biity galima sutaupyti dar
daugiau. Taciau kol kas néra aisSku, ar lauko lygmenyje sutaupius vandens efektyviai mazéja ir
bendras iikyje ar visame upés baseine sunaudojamo vandens kiekis. Tam tikrais atvejais
modernizavus drékinimo sistemas vandenj imta naudoti aktyviau arba padidintas dirbamos
7emés plotas, todél bendros vandens sgnaudos nesumazéjo'’. Statyby sektoriuje taip pat dar
yra nemazas vandens taupymo potencialas, pvz., galima naudoti ekologiskai suprojektuotus
Ciaupus ir duso galvutes.

Geriamojo vandens tiekimo sistemy efektyvumas ES taip pat labai skiriasi. Tam tikrais
atvejais netausios vandens tiekimo sistemos (tos, kuriose yra daug nuotékio) gali biiti
ekonomiskai optimalios, t. y. papildomos investicijos ] nuotékio mazinimg reiksty papildomas
i3laidas mokesciy mokétojams, tadiau nebitinai jiems arba aplinkai duoty naudos®.

10 Water saving potential in agriculture in Europe, galutiné Bio Intelligence Service ataskaita Europos

Komisijai, 2012 m.
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UBYV plany analizé parodé¢, kad daznai Sie planai nebuvo tinkamai suderinti su kitais fiziniais,
socialiniais ir ekonominiais planais, pavyzdziui, Zemés naudojimo planais. Taigi d¢l
nepakankamos koordinacijos ir lydimyjy finansiniy plany stokos UBV planus apskritai, o
ypa¢ su vandens trikumu ir sausromis susijusias priemones (jskaitant vandens taupymo
priemones), jgyvendinti yra daug sunkiau

3.1.6.  Vandens taupymo kultiiros Europoje ugdymas

Valstybés narés vykdo jvairia sgmoningumo didinimo veiklg, kuria skatinama taupyti
vandenj, taciau ne visuomet pakankamai taiko kitas priemones, kaip antai skatinima kainomis
ar vandens naudojimo prietaisy ekologinio projektavimo finansavima.

Su maisto ir Zemeés tkio produkty sertifikavimu ir Zenklinimu susij¢s tvarus vartojimas vis
dazniau skatinamas dviem biidais: pagal vienus modelius labiau informuojama apie produkto
vandens naudojimo rodiklj, o pagal kitus — skatinamas geras vandens valdymas. Siuo metu
zenklinti produkty pagal jy vandens naudojimo rodikli nerekomenduojama, nes daugelis
vartotojy neturi pakankamai Ziniy, kad galéty tinkamai interpretuoti pateikta informacija, be
to, tebéra abejoniy dél rodikliui apskaic¢iuoti naudojamy duomeny skaidrumo bei patikimumo
ir dél paties rodiklio naudojimo veiksmingumo maZinant vandens sanaudas''.

Europos vandens partnerystés (EVP) organizacija sukiiré Europos vandens valdymo (angl.
European Water Stewardship, arba EWS) programa, kurios tikslas — skatinti pagrindinius
vandens naudotojus taikyti taupius vandens naudojimo metodus. Sertifikavimo kriterijai yra
glaudziai susij¢ su pagrindiniais VP direktyvos reikalavimais, todél EWS gali biti naudinga
siekiant optimizuoti vandens valdyma upés baseino lygmeniu.

3.1.7.  Geresnis Ziniy ir duomeny rinkimas

Kol kas neturima ilgalaikiy duomeny apie vandens kiekius visoje ES, todél net sunku
nustatyti, kuriuose upiy baseinuose trilksta vandens. Taip pat reikia geresniy apibendrinty
duomeny apie vandens bukle ir neigiamus veiksnius, poveikius ir kovos su vandens trakumu
bei sausromis priemoniy veiksminguma.

Rengiant VP direktyvos bendraja jgyvendinimo strategija pavyko pasiekti tam tikros
pazangos bendry vandens triikumo ir sausry rodikliy taikymo klausimu. Kol kas susitarta dél
trijy rodikliy:

¢ standartinio krituliy indekso, rodancio meteorologing sausra

e sugertosios fotosintetiSkai aktyvios saulés spinduliuotés frakcijos (angl. santrumpa
fAPAR), rodancios sausros poveikj augalams

e vandens naudojimo indekso plius (VNI+), rodancio vandens gavybos neigiamg poveiki
vandens iStekliams.

Sie rodikliai gali biiti apskaiiuojami remiantis jau turimais arba $iuo metu kuriamais
informacijos Saltiniais (pvz., Europos aplinkos agentiira dabar rengia fizinio vandens balanso
informacija).

Moksliniai vandens trikumo ir vandens naudojimo efektyvumo tyrimai tiek pagal 6-3ja, tiek
pagal 7-gja moksliniy tyrimy programa finansuojami padrikai, be to, reikéty juos geriau

" Water footprinting and product labelling, galutiné RPA ataskaita Europos Komisijai, 2011 m.
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derinti su valstybése narése vykdoma §iy sri¢iy moksliniy tyrimy veikla, ir uztikrinti tinkama
koordinacijag su politikos poreikiais. Tai laipsniSkai jgyvendinama neseniai pradétais
projektais.

3.2 Su vandens triikkumu ir sausromis susijusiy priemoniy integracija i UBVP

Buvo jvertinta, kaip visose savo UBV planus pateikusiose Salyse (taigi i§skyrus PT, EL ir tam
tikras ES bei BE dalis) vandens triitkumo ir sausry aspektai integruoti i UBVP'.

Visoje ES upiy baseiny valdymo planuose vandens trukumas ir sausros laikomos svarbiu
klausimu. Vandens trikumas uzfiksuotas visame Vidurzemio jiiros regione, tam tikrose
vidurio, ryty ir Siaurés Europos dalyse. 41 % UBV plany vandens trikumas néra aktuali
problema. Sausry uZfiksuota jvairiuose upiy baseiny rajonuose visoje Europoje, taciau 40 %
UBYV plany sausros nelaikomos aktualia problema.

Daugelis UBV plany néra tinkamai pagrjsti vandens kiekio aspekty analize: néra pakankamai
duomeny apie vandens kiekj ir néra aiskaus vandens trikumo ir sausros sgvoky atskyrimo.
Tik 35 % UBV plany pateikti vandens paklausos scenarijai ir tik 25 % UBV plany —
prieinamo vandens kiekio svyravimy scenarijai. 80 % plany nejvertinta duomeny neapibréztis;
90 % plany nenurodyti numatyty priemoniy finansavimo Saltiniai.

Priemonés, kuriomis uZztikrinamas VP direktyvos tiksly jgyvendinimas didinant ekosistemy
atsparumg, jtrauktos i 45 % UBV plany. Tik keliuose baseinuose, kuriuose tritkksta vandens,
vienas i pagrindiniy UBV plany prioritety — riboti vandeniui imlius plétros projektus.

Planuose nepakankamai atsizvelgta i kity sektoriniy politikos krypéiy galimybes mazinti
vandens trikuma ir Svelninti sausros poveikj: tik 12 % UBV plany nurodyta, kokj neigiamag
poveikj vandens iStekliams daro jvairiis sektoriai.

Kelias Salis apimanciuose baseinuose kol kas sunkiai sekasi vandens kiekio klausimg spresti
taip, kad biity sumazinta konflikty rizika ir biity siekiama VP direktyvos tiksly. Tik 5 %
perzitréty tarptautiniy UBV plany numatytos priemonés, kuriomis visame baseino rajone
koordinuotai sprendziamos vandens trilkumo ir sausry problemos.

3.3. Dabartinés vandens trikumo ir sausry politikos spragos

IS pirmiau pateikto vertinimo matyti, kad Europos vandens triikumo ir sausry politikoje yra
Jvairiy tarpusavy susijusiy spragy. Tai:

e Koncepcijos spragos: kol kas néra pakankamai Zziniy apie priezastinius rySius tarp
varomyjy jégy, neigiamy veiksniy, biklés ir poveikiy, kurios padéty rasti
ekonomiskiausius vandens trikumo ir sausry problemos sprendimus. Daznai vandens
trikumas ir sausra painiojami ir kol kas néra pakankamai rodikliy, pagal kuriuos tie
reiSkiniai biity aiskiai atskiriami . Rodikliai, dél kuriy neseniai pavyko susitarti, turi biiti
apskaiciuoti visai Europos Sajungai pakankamu geografiniu ir laiko mastu. Tam reikia
nuoseklios ES lygmens duomeny bazés.

e Informacijos spragos: UBV planuose néra pakankamai duomeny apie esamg ir biisima
vandens paklausg ir prieinamumg, vandens trikumo ir sausry mazinimo priemones,
finansavimo galimybes ir numatoma jy poveikj vandens trilkumui ir sausroms. Neturint

12 Todél ataskaitoje gali biiti ne iki galo jvertintas vandens triikumo ir sausry padéties Europoje rimtumas.
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patikimos informacijos sunku tinkamai jvertinti priemoniy efektyvuma ir jy socialinj-
ekonominj poveikj.

e Politikos, valdymo ir jgyvendinimo spragos: dauguma valstybiy nariy pasitilyty vandens
trakumo ir sausry politikos veiksmy ir priemoniy i§ esmés nukreiptos | neigiamus
veiksnius, biikle ir poveikius, taigi orientuojamasi j vandens tiekimo didinimg. Tik keliuose
UBYV planuose pasitlyta priemoniy, skirty vandens trilkumo ir sausry priezastims Salinti,
arba papildomy priemoniy, tokiy kaip skaitikliai, kainodara ir (arba) subsidijavimas arba
vandens naudojimo apribojimas. Kam tenka atsakomybé uz pasidlyty priemoniy
igyvendinimg ir finansavima, lieka neaiSku. Néra tinkamo koordinavimo su Kkitais
planavimo procesais ir nenumatomas pakankamas finansavimas. Galiausiai néra tinkamy
sasajy tarp vandens trikumo ir gamtosauginiy debity.

4. VANDENS KIEKIO PROBLEMU SPRENDIMAS ATEITYJE

Pagrindinis tikslas sprendziant vandens trilkumo ir sausry problema — atkurti arba palaikyti
vandens pusiausvyrg visuose FEuropos upiy baseinuose kartu atsizvelgiant j vandens
ekosistemy vandens poreikius.

Nors su pavir§inio vandens kiekiu susije reikalavimai VP direktyvoje néra aikiai isreiksti'’,
abejotina, ar vandens telkinys gali biiti geros ekologinés biikles, jei dél pernelyg didelés
gavybos yra zymiai pasikeite jo debitas. Todél, nors ir netiesiogiai, VP direktyvoje
reikalaujama tinkamai valdyti vandens kiekj. Bendroje jgyvendinimo strategijoje pasiektas
bendras vandens trikumo ir sausry supratimas. | tai turi buti atsizvelgiama naujuose UBV
planuose.

Vandens srities Europos inovacijy partneryste'® gali atlikti svarby vaidmenj remiant
novatoriSkus vandens kiekio problemai pritaikytus sprendimus, o Europos Zemés iikio
na$umo ir tvarumo inovacijy partnerystés'> veikla gali padéti gerinti vandens valdyma tkio
lygmenyje ir taip padéti tausiau naudoti vandenj Zemes iikyje. Be to, siekiant, kad vélesniuose
UBYV planuose biity numatytas geresnis vandens kiekio valdymas, yra svarbios tam tikros
priemongs. Pagrindings i$ jy aptariamos toliau.

4.1. Gamtosauginiy debity nustatymas ir jgyvendinimas

Norint veiksmingai spresti vandens trilkumo ir sausry problemg bei pasiekti gera ekologine
bukle, kaip reikalaujama VP direktyvoje, labai svarbu visuose Europos vandens telkiniuose
tinkamai nustatyti gamtosauginius debitus ir uztikrinti, kad jy bty paisoma. Tai duoty ir kitos
naudos: biity sutaupyta energijos, Svelninama klimato kaita ir biity prie jos taikomasi; tai biity
palanku gamtai ir biologine jvairovei. Dabartinj vandens paskirstyma reikeéty pritaikyti
atsizvelgiant | nuo vandens priklausomy ekosistemy gamtosauginius poreikius. Jei vanduo
paskirstomas atsizvelgiant | gamtosauginio debito poreikius, bus jmanoma iSvengti vandens
trukumo ir sausry arba susvelninti jy padarinius.

1 Pozeminio vandens kiekio reikalavimai nustatyti aiskiai.

1 COM(2012)216.
15 COM(2012)79.
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4.2. Vandens efektyvumo tiksly nustatymas ir jgyvendinimas

] UBV planus turi biti jtraukti kiekybiniai vandens poreikio ir prieinamo kiekio duomenys,
jskaitant geresnes vandens prieinamo kiekio ir sunaudojimo prognozes. Duomenys turéty biiti
skaidresni, nurodomos neapibréztys, laikotarpiai ir Saltiniai. Vietoviy, kurioms biidingos
sausros, su sausromis susij¢s neapibréztumas ir variacijos (pvz., prieinamas vandens kiekis)
turéty biti jtraukti § UBV plany bazinj lygmenj, o ne laikomi netikétais ekstremaliais klimato
reiSkiniais.

Didziulis efektyvumo didinimo priemoniy potencialas tebéra visuose vandenj naudojanciuose
sektoriuose: zemés tkio, pramonés, paskirstymo tinkly, pastaty ir energijos gamybos. Tac¢iau
vandens taupymo potencialas labai priklauso nuo aplinkybiy, tod¢l biity geriausia, kad tikslus
vietos mastu nustatyty suinteresuotieji subjektai, geriausiai zinantys apie jvairius vandenj
naudojancius sektorius ir hidrologinio ciklo sudétines dalis bei galintys uZztikrinti, kad tikslai
deréty su vietos salygomis ir kad taupymo priemonés bty diegiamos ten, kur socialinés ir
ekonomineés sagnaudos yra maziausios.

4.3. Taupaus vandens naudojimo ekonominiy iniciatyvy skatinimas

Vandens triikumo ir sausry problemos neiSspresime tinkamai neigyvending VP direktyvos 9
straipsnio. Tod¢l biitina iSplésti dabartiniy ekonominiy priemoniy taikymo sritj taip, kad jomis
biity skatinama tausiai iS§gauti ir naudoti vanden;j: ten, kur Siuo metu tarify néra, jie turi biiti
nustatyti; turéty biiti skatinama taikyti sunaudojamu vandens kiekiu pagristus tarifus; turéty
biiti sustiprintas i§gavimo rinkliavy ir mokesciy vaidmuo, kad vandens naudotojai priimty
sprendimus atsizvelgdami j iSlaidas, susijusias su aplinkosauga ir iStekliais.

UZztikrinus, kad ekonominés priemonés geriau atspindéty vandens ekonoming verte, vandens
tiekimo jmonés buty skatinamos papildomai investuoti j nuotékio kontrolg. Tokiu budu ne tik
biity susigrazintos visos sanaudos, bet ir uZztikrintas ilgalaikis vandens tiekimo paslaugy
tvarumas ir efektyvumas. O gautas jplaukas paskyrus konkreciai su vandens trukumu ir
sausromis susijusioms priemonéms biity lengviau pasiekti atitinkamy §ios srities tiksly.

Vandens rinka ir (arba) prekybos sistema, kurioje biity nustatyta tam tikra aplinkai skirtina
finansiné dalis, galéty biiti viena 1§ mokéjimo uz ekosistemy teikiamg naudg galimybiy ir
tausus buidas pasiekti vandens kiekio pusiausvyra tuose upiy baseinuose, kuriuose jo truksta.
Vienas 1§ papildomy tokios sistemos privalumy biity tas, kad vandens naudojimo teisé€s biity
perskirstytos (laikinai arba visam laikui) tiems ekonominés veiklos vykdytojams, kurie gali
sukurti papildomos ekonominés naudos.

4.4. Zemeés naudojimas atsiZvelgiant j vandens trikuma

Siekiant ilgalaikio tausaus vandens naudojimo biitina uZztikrinti, kad nauja ekonominés
veiklos, o ypa¢ zemés naudojimo, plétra buty vykdoma atsizvelgiant | prieinamg vandens
kiekj. Tai darsyk patvirtina, kad biitina tinkama UBV plany ir kity ekonominiy ir fiziniy
planavimo procesy integracija.

Todeél pries priimant UBV planus jie turi biti tinkamai suderinami su kitais fizinés, socialinés
ir ekonominés veiklos planais, ir turi buiti aiSkiai paskirti finansiniai iStekliai jiems
jgyvendinti. Taip bus tinkamai jvertintos veiksmy sgnaudos ir nauda, o siekiant UBV plany
tikslus jgyvendinti maziausiomis sgnaudomis bus laikomasi VP direktyvoje numatyto
ekonominio efektyvumo principo.
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4.5. Geresnis valdymas Europoje kilus sausroms

Biitina toliau vystyti Europos sausry stebéjimo tarnyba, kad ji veikty kaip ankstyvo
perspéjimo sistema, galinti padéti valstybiy nariy ekonominés veiklos vykdytojams kuo
geriau pasirengti artéjancioms sausroms. Be to, reikéty tinkamai pritaikyti ES solidarumo
fonda, kad jo 1¢éSas biity galima naudoti Salinant zalg, kurios nebuvo jmanoma iSvengti.

Reikia déti papildomai pastangy, kad planuojant VP direktyvos igyvendinimg biity parengta ir
jigyvendinta nuosekli veiksmy seka sausros problemai upés baseino lygmeniu spresti. Zemés
naudojimo poky¢iai turi deréti su konkrec¢iame upés baseino rajone prieinamu vandens kiekiu
ir jo svyravimais. Siuo atzvilgiu labai svarby vaidmenj gali atlikti Zalioji infrastruktiira,
pavyzdziui, vandens sulaikymo priemonés.

Be to, bitina ir toliau naudotis tokiais alternatyviais ir maza poveikj aplinkai turinciais
vandens tiekimo biidais kaip pakartotinis vandens naudojimas.

4.6. Atsparumo klimato kaitai skatinimas

Numatoma, kad klimato kaita dar padidins vandens telkiniams daroma neigiamg poveiki, nes
krituliy kiekio kitimas kartu su didéjancia oro temperatiira lems didziulius vandens istekliy
kokybés ir prieinamo kiekio pokycius. Tod¢l i vandens trikumo ir sausry politikg reikia
jtraukti ir prisitaikymo priemoniy rinkinj.

5. ISVADA

Pagrindinis vandens triilkumo ir sausry politikos tikslas — pakeisti vandens truikumo ir sausry
tendencijas — nepasiektas, nors ir padaryta pazangos jgyvendinant 2007 m. Komisijos
komunikate' nurodytas 7 politikos priemones.

Vandens trikkumo ir sausry politikg valstybés narés 1§ dalies laiké atsieta politikos sritimi,
todél jgyvendinant VP direktyva labai svarbu daugiau démesio skirti vandens kiekio
klausimui. Tai turi buti uztikrinta kituose VP direktyvos jgyvendinimo cikluose, be to,
vandens kiekio aspektai turi biti labiau integruojami j kitas sektorines politikos kryptis.

Dauguma valstybiy nariy taikomy priemoniy nukreiptos j neigiamus veiksnius, bikle ir
poveikj, ir tik labai mazai priemoniy skirtos svarbiausiems priezastiniams veiksniams.

Siekiant vandens kiekio klausimus geriau integruoti j bendruosius politikos metmenis,
nustatytosios politikos spragos ir konkretiis jy uztaisymo biidai aptarti Komisijos komunikate
»Europos vandeny istekliy iSsaugojimo metmenys®. Prireikus daugiau politikos priemoniy
gali buti numatyta prisitaikymo prie klimato kaitos strategijoje, kuria numatoma parengti
2013 m. pavasar]j.
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