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1. I1ZANGA

2000 m. Vandens pagrindy direktyvoje (VPD') nustatyti nauji plataus uzmojo tikslai
apsaugoti ir atkurti vandens ekosistemas kaip pagrinda, kuriuo buty uztikrinama, kad Zzmonés,
verslas ir gamta galéty ilga laikg tvariai naudotis vandeniu. Priémus VPD, | teisiskai
privalomg priemong jtraukti pagrindiniai integruoto upiy baseiny valdymo principai, vandens
valdyme sujungiant ekonominj ir ekologinj pozitirius.

VPD nustatytas planas ir tvarkarastis, pagal kuriuos valstybés narés iki 2009 m. turéjo
parengti upiy baseiny valdymo planus (UBVP). Tuose planuose tur¢jo biiti nurodyti visi
veiksmai, kuriy reikia imtis upés baseino rajone, kad buity pasiekti VPD tikslai.

Nuo 2001 m. VPD jgyvendinti padedama neformaliomis bendradarbiavimo pastangomis
pagal bendrg jgyvendinimo strategija, kuriy émési valstybiy nariy ir Komisijos vandentvarkos
pareiginai kartu su visomis suinteresuotosiomis Salimis. Pagal bendrg jgyvendinimo strategija
parengta rekomendaciniy dokumenty ir daug politikos dokumenty, ji yra vertinga patirties ir
geriausios praktikos mainy platforma.

Pateikti Sig Komisijos jgyvendinimo ataskaita reikalaujama pagal VPD 18 straipsnj, ja
rengiant remtasi valstybiy nariy pateikty UBVP vertinimu. Prie jos pridedami Komisijos
tarnyby darbiniai dokumentai, kuriuose yra i§samus UBVP vertinimas. Sia ataskaita remtasi
rengiant Komisijos komunikato dél Europos vandens istekliy i§saugojimo metmenis.

2. PAGRINDINIAI VPD ELEMENTAI

Pagrindinis VPD tikslas — iki 2015 m. pasiekti, kad visy vandens telkiniy biiklé biity gera. Sis
tikslas apima geros ekologinés ir cheminés pavirSinio vandens buklés ir geros kiekybinés ir
cheminés poZzeminio vandens buklés tikslus.

Pagrindiné VPD jgyvendinimo priemoné — UBVP ir susijusi priemoniy programa (PP).
Planavimo procesas pradedamas nuo nuostaty perkélimo ] nacionalinius teisés aktus ir
administracinés tvarkos nustatymo, toliau — apibiidinamas upiy baseiny rajonas’, vykdoma
stebésena ir vertinama buklé, nustatomi tikslai, galiausiai sudaroma ir jgyvendinama
priemoniy programa. Priemoniy veiksmingumo stebésena ir vertinimas yra itin svarbi
informacija, kuria remiantis vienas planavimo ciklas susiejamas su kitu. Priemoniy programa
yra priemong, skirta reaguoti | nustatytus neigiamus veiksnius, taip sudarant galimybes upés
baseinui arba vandens telkiniui pasiekti gera bikle.

Planavimo proceso vertingumas, taip pat UBVP adekvatumas ir patikimumas priklauso nuo
to, ar gerai jgyvendinamas kiekvienas tarpinis etapas. PavyzdZziui, analizuojant neigiamus
veiksnius ir poveik] praleidus reik§minga veiksnj, stebésena greic¢iausiai nebus vykdoma taip,
kad jj jvertinty, o priemoniy programoje nebus numatyta veiksmy jam spresti.

Direktyva 2000/60/EB, nustatanti Bendrijos veiksmy vandens politikos srityje pagrindus; kuri
papildoma PoZeminio vandens direktyva (2006/118/EB) ir Aplinkos kokybés standarty direktyva
(2008/105/EB).

I 8i veiksma jeina apkrovy ir poveikio analizé, ekonominé analizé, vandens telkiniy riby nustatymas ir
pavirSiniy vandens telkiniy tipologijos ir etaloniniy salygy nustatymas, ir ekologinés buklés vertinimo
pagrindas.
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Planavimo procesas

Priemoniy jgyvendinimas

Priemoniy programa

[ o P iy am e pomy g T
slepesena Ir vertinimas

Apibadinimas, neigiamy veiksniy ir
poveikio analizé ir ekonominé analizé

Perkélimas j nacionalinés teisés aktus,
UBR nustatymas, kompetentingos
institucijos, administraciné tvarka,
koordinavimo priemonés

1 paveikslas. VPD planavimo proceso schema

3. UPIU BASEINU VALDYMO PLANU VERTINIMAS

UBVP vertinimo pagrindas — valstybiy nariy ataskaitos, kurias sudaro paskelbti planai ir
lydimieji dokumentai® ir elektroninés ataskaitos, teikiamos naudojant Europos vandens
informacijos sistema (angl. santrumpa WISE). Plany vertinimas — sudétinga uzduotis, kuria
vykdant reikia iSnagrinéti didelj kiekj informacijos, pateiktos 21 kalba.

Komisijos vertinimo tikslumas priklauso nuo valstybiy nariy ataskaity tikslumo. Pripazjstama,
kad ataskaity teikimas yra svarbus valstybiy nariy jsipareigojimas, visy pirma — elektroniniy
ataskaity teikimas WISE sistemoje. Yra labai geros kokybés ataskaity pavyzdziy, taciau taip
pat yra atvejy, kai ataskaitose yra spragy arba prieStaravimy.

4. DABARTINE UBVP PRIEMIMO IR ATASKAITU APIE JUOS TEIKIMO PADETIS

Visus planus priémé ir ataskaitas apie juos pateikeé 23 valstybés narés. 4 valstybés narés
(Belgija, Graikija, Ispanija ir Portugalija) arba nepriémé plany, arba priémé ir ataskaitas

3 N
Zr.
http://circa.europa.eu/Public/irc/env/wfd/library?l=/framework_directive/implementation_documents_1/submitted

rbmps.
Zr. http://water.europa.eu, 0 Visy pirma http://www.eea.curopa.cu/themes/water/interactive/water-live-maps/wfd.
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pateiké tik apie kai kuriuos planus. IS viso Komisija gavo 124 UBVP (i$ prognozuoty 174).
75 proc. $iy plany susije su tarpvalstybiniais upiy baseinais’.

Belgijoje Flandrijos regionas, Briuselio sostinés regionas ir federaliné vyriausybé (atsakinga
uz pakrantés vandenis) planus priémeé; Valonijos regiono plany tebelaukiama. Ispanijoje
patvirtinti Tinto Odiel y Piedras, Guadalete y Barbate ir Cuencas Mediterraneas Andaluzas
UBVP, taciau ataskaity apie juos nepateikta, tik Katalonijos upiy baseiny rajono planas ir
priimtas, ir apie ji pateikta ataskaita. Portugalijoje ir Graikijoje plany dar nepriimta ir
ataskaity apie juos nepateikta®.

2 paveikslas’. UBVP priemimo padétis. ZALIA — priimti. RAUDONA — nepriimti arba i§
dalies priimti.

Tai, kad kai kurios valstybés narés véluoja priimti pirmojo ciklo UBVP, turi pasekmiy

antrajam jgyvendinimo ciklui tiek tose valstybése narése, tiek kitose Salyse, su kuriomis jos
turi bendry baseiny.

5. KoMIS1JOS ISVADOS. PAGRINDINES PASTABOS IR REKOMENDACIJOS

Norvegija jgyvendina Vandens pagrindy direktyva pagal Europos ekonominés erdvés susitarimg pagal
tame susitarime nustatyta grafika. Todél Norvegija priémé 9 bandomuosius UBVP.

Belgijos, Graikijos ir Portugalijos atzvilgiu Teismas priémé nepalankius sprendimus dél to, kad jos
nepriémé plany ir nepateiké apie juos ataskaity. Sprendimas dél Ispanijos dar nepriimtas. Bylos: Graikija
- C-297/11, Belgija - C-366/11, Portugalija - C-223/11.

Atnaujinta apZzvalga yra http://ec.europa.cu/environment/water/participation/map_mc/map.htm.



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62011CJ0297:FR:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62011CJ0297:FR:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62011CJ0366:FR:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62011CJ0223:FR:HTML
http://ec.europa.eu/environment/water/participation/map_mc/map.htm
http://ec.europa.eu/environment/water/participation/map_mc/map.htm
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5.1. Ar iki 2015 m. bus pasiektas geros buklés tikslas?

Norint ilga laikg turéti pakankamai geros kokybés vandens, biitina jgyvendinti su gera
vandeny bikle susijusj VPD tiksla. Pasiekus gera biikle visuose vandens telkiniuose, vandens
ekosistemos galés atsikurti ir teikti ekosistemos paslaugas, kurios butinos nuo vandens
priklausanciai gyvybei ir ekonominei veiklai palaikyti.

IS UBVP vertinimo matyti, kad prognozuojama paZanga siekiant tikslo, tac¢iau didelés dalies
vandens telkiniy atveju gera biiklé 2015 m. pasiekta nebus. Taip yra dél keleto priezasciy.
Komisijos UBVP vertinime® nustatytos pagrindinés klititys, su kuriomis susiduriama
kiekvienoje valstybéje naréje, ir pabréziama, kad pagrindiniai neigiami veiksniai vandens
aplinkai yra hidromorfologinis veiksnys, tarSa ir pernelyg didelis vandens émimas.

Valstybi | Vandens Koks procentas | Koks procentas | Pazanga | 2009 m.
y nariy | telkiniy vandens telkiniy | vandens telkiniy | 2009— nezZinoma
skaicius | skaicius yra geros biuiklés | yra geros biiklés | 2015 m., | bukleé,
arba gali buati | arba gali biati | proc. proc.’
pasiektas pasiektas 2015
2009 m. m.
Pavirsinio 21" 82684 43 53 10 15
vandens
ekologiné
biiklé
Pavirsinio Informacija neaiski ir 2009 m. atskaitos tasko nustatyti nejmanoma'’ 40
vandens
cheminé buklé
Kiekybiné 24 5197 85 92 7 6
poZeminio
vandens
bikle'
Cheminé 24 5197 68 77 9 3
poZeminio
vandens
biikle'?

Saltinis — valstybiy nariy pateikta informacija, 2012 m.

UBVP pateikta informacija apie pavirSinio vandens cheming biikle yra nepakankamai aiski,
kad biity galima nustatyti 2009 m. atskaitos taSka. Per pastaruosius 30 mety cheminé vandens
telkiniy kokybé stipriai pager¢jo, taCiau padétis VPD nustatyty prioritetiniy medziagy
pozitriu tiksly neatitinka. Didelés dalies pavir§inio vandens telkiniy atveju praneSama, kad jy
chemin¢ biiklé nezinoma. Be to, i§ pirmyjy UBVP matyti, kad Direktyva 2008/105/EB, kuria
nustatyti aplinkos kokybés standartai, jgyvendinama nevienodu mastu, todél sudétinga
palyginti valstybiy nariy pateiktus cheminés buklés vertinimus.

Zr. pridetus Komisijos tarnyby darbinius dokumentus.

Ispanija, Portugalija ir Graikija nejtrauktos, nes truksta UBVP.

Dél ekologinés buklés: valstybés, kurios nepateiké ataskaity apie UBVP arba nepateiké ataskaity apie
iSimtis, arba kuriose yra daug nezinomos biiklés vandens telkiniy, nejtrauktos.

Dél cheminés buklés: nurodoma, kad daugiau kaip 40 proc. pavir§inio vandens telkiniy yra ,,neZinomos
chemines bukles*, likusiy vandens telkiniy vertinimo palyginti negalima.

Nurodytuose skai¢iuose neatsizvelgta j Suomijg ir Svedija, kuriose yra labai daug geros biklés mazy
vandens telkiniy.
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VPD pripazjstama, kad kai kuriy vandens telkiniy gerai biiklei pasiekti gali prireikti daugiau
laiko. Todél joje leidziama valstybéms naréms pasinaudoti i§imtimi, remiantis gamtinémis
vandens telkinio salygomis, ir pratesti galutinj terming iki 2027 m. ar dar ilgiau'’.

Galutinj geros biiklés pasiekimo terming taip pat galima atidéti, jei, inter alia, yra techniSkai
nejmanoma arba neproporcingai brangu atkurti gera vandens telkinio bikle iki 2015 m'*. Jei
taikomos iSimtys, pagal VPD reikalaujama, kad valstybés narés UBVP jas pagristy ir
paaiskinty. Tai reiskia, kad reikia paaiskinti, kokiu pagrindu jvertintos gamtinés salygos,
neproporcingos islaidos ir (arba) techninis nejgyvendinamumas ir kaip siekti geros biiklés
tikslo. Toks pagrindimas yra labai svarbus dél sprendimo priémimo skaidrumo ir
atskaitomybes.

Pernelyg daznai UBVP iSimtimis naudojamasi siekiant pateisinti tai, kaip S§iuo metu
naudojamas vanduo, ir dabarting valdymo praktika, taciau nepateikiama plano VPD tikslams
pasiekti.

Rekomendacijos valstybéms naréms:

— jvertinti kliutis, sutrukdziusias jgyvendinti pirmgjj ciklg, ir imtis veiksmy joms jveikti
antrajame cikle;

— padidinti uZzmojus imantis priemoniy gerai bitklei pasiekti. Jei yra abejoniy dél
veiksmingumo, imtis priemoniy, kuriy neteks gailétis.

5.2. Stebésena ir vertinimas. Patikimos Zinios, kad buity galima priimti informacija
gristus sprendimus

Patikima vandens telkiniy biiklés stebésena ir iSsamaus vertinimo metodai yra esminiai
tinkamos vandentvarkos elementai. Stebésena kainuoja daug maziau nei netinkami
sprendimai.

VPD numatytos pritaikomos stebésenos programos, kuriomis galima naudotis nustatant
stebésenos prioritetus, kur jy labiausiai reikia. Nustatant ir jgyvendinant priemones,
iSmaniosios stebésenos programos turéty biiti neatsicjama fakty bazés sudarymo dalis.
Daugelyje stebésenos programy néra aiSku, ar informacija apie apibtiidinimg ir neigiamus
veiksnius véliau naudojama kuriant UBVP, ir kaip ji naudojama.

IS Komisijai pateiktos informacijos matyti aiSki stebésenos spraga. Matyti, kad mazdaug
15 proc. ES pavirsinio vandens telkiniy ekologiné biiklé nezinoma, taip pat nezinoma 40 proc.
tokiy telkiniy cheminé biiklé. Kai kuriose valstybése narése nezinoma daugiau kaip 50 proc.
vandens telkiniy ekologiné ir cheminé vandens biiklé. Reikia ryztingy pastangy.

VPD apibrézta ekologiné buklé yra vandens ekosistemy struktiros ir funkcionavimo kokybés
iSraiSka. Atliekant kalibracijg pagal VPD buvo palyginti valstybiy nariy ekologinés buklés
vertinimo metodai, siekiant uZztikrinti, kad jie atitikty VPD apibréztis, ir valstybiy nariy
rezultaty palyginamumg. Taip paskatinti didelio masto informacijos mainai, dé¢l kuriy
ekologinés buklés vertinimo srityje maziau patyrusios Salys galéjo pasinaudoti kity Saliy
Ziniomis.

4 straipsnio 4 dalies ¢ punktas.
4 straipsnio 4, 5 ir 7 dalys.
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Nors padaryta daug pazangos, kai kuriose Salyse yra dideliy vertinimo metody nustatymo ir
taikymo spragy. Daznai bendra kalibracija atlikta moksliniame lygmenyje ir vandentvarkai
nenaudota. Yra dideliy spragy, susijusiy su tarpiniais ir pakran¢iy vandenimis ir su biologinio
vertinimo metodais, priklausanciais nuo hidromorfologinio veiksnio — svarbiausio neigiamo
veiksnio, trukdancio pasiekti gera ekologing vandens telkiniy bukle.

IS chemineés biuklés vertinimo matyti, kad didelés dalies vandens telkiniy buklé neZinoma.
Cheminés buklés stebésena daugelyje valstybiy nariy yra nepakankama, stebimos ne visos
prioritetinés medziagos arba stebimas tik ribotas vandens telkiniy skaicius.

Rekomendacijos valstybéms naréms:

— patobulinti ir iSplésti stebésenos ir vertinimo priemones ir taip uztikrinti, kad
vandens aplinkos biiklés vaizdas tolesnio planavimo reikméms buty statistiSkai
patikimas ir iSsamus.

5.3. Teisiné sistema ir valdymas

Patikima teisiné sistema ir tinkamos valdymo strukttiros yra biitinos s¢kmingo integruoto upiy
baseiny valdymo salygos.

VPD pabréztas kitas vandentvarkos aspektas — svarbiausia integruotos vandentvarkos upiy
baseiny mastu dalimi nustatyti vandens aplinkos apsaugos ir ekologiniai tikslai. Siuo tikslu
buvo tikimasi, kad bus pritaikytos dabartinés teisinés sistemos ir vandentvarkos
administravimas.

Padaryta didelé pazanga, taciau daugumoje valstybiy nariy, kur nesiimama jokiy keitimo
veiksmy, to nebuvo daroma. VPD aplinkos apsaugos tikslai jtraukti kaip papildomi tikslai,
taciau faktiskai j politinius sprendimus nejtraukti.

Labai svarbu, kad sprendimy priémimas biity tinkamai derinamas tarp sektoriy. Sprendimai
dél ekonominés veiklos, kuriuose neatsizvelgiama j esamas ir biisimas galimybes naudotis
vandens iStekliais, gali lemti netvarig praktika, kaip antai iStekliy pereikvojima, o tai turés
neigiamy pasekmiy aplinkai, gyventojams ir kitiems ekonomikos sektoriams. Priemus VPD
tikimasi, kad valstybés narés | UBVP jtrauks priemones, apimancias visus vandens naudojimo
budus, ir uztikrins UBVP der¢jimg su kitomis teritorijy planavimo priemonémis. VPD taip pat
pereita nuo tradiciniy j vandens naudojimg orientuoty biidy prie labiau integruoto biido, kuris
turéty atsispindéti valdyme. Tai jvykdyta jvairiu mastu. Kai kuriais atvejais atsakomybé uz
VPD jgyvendinimg skirta specialiems padaliniams, kurie neturi aiskiy sgsajy su kasdiene
vandentvarkos veikla ar grjiztamojo rySio baseiny lygmeniu. Todé¢l atsirado besidubliuojanciy
metody, o kai kuriais atvejais priimami sprendimai ir vykdomi veiksmai, nesuderinami su
VPD tikslais.

Norint jgyvendinti VPD valdymo principa upiy baseiny mastu, ypac atsizvelgiant j tai, kad
didziosios ES dalies upiy baseinai yra tarpvalstybiniai, labai svarbus ir tarpvalstybinis
bendradarbiavimas ir jgyvendinimo procesy koordinavimas. Priémus VPD tarptautinis
bendradarbiavimas sustipréjo ir labai pageréjo. Kai kuriais atvejais toks bendradarbiavimas
pazenge nuo informacijos mainy iki bendro problemy nustatymo ir bendry sprendimy dél
tarpvalstybiniy priemoniy. Parengti bendri dideliy tarpvalstybiniy baseiny upiy baseiny
valdymo planai, taciau reikia ir toliau déti pastangas priemonéms koordinuoti.
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Kitas svarbus VPD nustatytas elementas — visuomenés ir naudotojy dalyvavimas
vandentvarkoje. Iniciatyviai veikiant galima priimti optimalius sprendimus, kurie priimtinesni
ir geriau praktiSkai jgyvendinami. Svarbu, kad konsultacijy rezultatai buty svarstomi
skaidriai, ir yra keletas Siuo pozilriu gery pavyzdziy.

Rekomendacijos valstybéms naréms:

— toliau tvirtinti integruotq daugiadalyke vandentvarkq; ieskoti sprendimy, kaip
ilguoju laikotarpiu islaikyti aplinkos apsaugos ir tvarios ekonomikos plétros
pusiausvyrg ir, jei reikia, imtis teisiniy ir administraciniy priemoniy;

— koordinuoti veiksmus su Salimis, su kuriomis turima bendry upiy baseiny, ankstyvoje
UBVP rengimo proceso stadijoje, susitarti dél tarpvalstybiniy priemoniy ir jas
jgyvendinti;

— nuo planavimo proceso pradzios jtraukti suinteresuotgsias Salis ir institucijas, veikti
skaidriai.

5.4. Kiekybiniy ir kokybiniy aspekty integravimas vandentvarkoje

Tinkamoje vandentvarkoje turéty biiti integruoti kokybiniai ir kiekybiniai aspektai — VPD
tiksly galima pasiekti tik jei vandens ekosistemos turés pakankama Svaraus vandens kiekj. Dél
Sios priezasties gamtosauginis debitas yra biitinas ekologinei biklei palaikyti ir uztikrinti, kad
biity vandens jvairioms reikméms. Su vandens kiekiu susijusiy problemy svarba pripazjstama
daugelyje Europos upiy baseiny. UBV planuose nustatytos priemones, skirtos vandens
truakumo ir sausry problemoms spresti — prognozuojama, kad dél klimato kaitos poveikio Sios
problemos gilés'. Ta¢iau UBV planuose nustatyta trikumy, susijusiy su duomeny rinkiniy
kokybe ir buvimu, taip pat nuosekliy priemoniy stygius.

I daugel; UBV plany jtraukta informacija apie klimato kaitos poveikj, taciau dauguma atvejy
ji neturi jtakos pasirinktoms priemonéms ir daugiau démesio jai skirti planuojama kitame
UBVP planavimo cikle.

Potvyniy rizikos valdymas yra neatsiejama integruotos vandentvarkos dalis, todél visos
Europos UBVP minimos su potvyniais susijusios problemos, visy pirma kaip priezastis, dél
kurios stipriai pasikeicia vandens telkinys. Antrajj UBVP cikla reikés derinti su pirmaisiais
Potvyniy rizikos valdymo planais.

Rekomendacijos valstybéms naréms:

— taikyti gamtosauginio debito reZimus ir taip uztikrinti, kad institucijos ir naudotojai
Zinoty, kiek vandens ir kokio debito rezZimo reikia norint pasiekti geros ekologinés
bitklés tikslg;

— patobulinti duomeny apie vandens kiekj, vandens prieinamumq ir paklausos raidos
projekcijy rinkinius, kad biity galima nustatyti nuoseklius ir veiksmingus priemoniy
rinkinius;

13 Komunikatas apie vandens trikumo ir sausry politikos perzitira.
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— § UBVP jtraukti klimato kaitos aspektus;

— potvyniy rizikos valdymo plany rengimgq ir konsultacijas dél jy derinti su antraisiais
UBVP ir taip uztikrinti jy darng.

5.5. Esminis iki VPD priimty teisés akty vaidmuo siekiant VPD tiksly

Iki VPD priéemimo ES vandens politikoje svarbius neigiamus veiksnius vandens aplinkai
sickta mazinti direktyvomis dél miesto nuoteky valymo ir nitraty'®. Siomis direktyvomis
nustatyta vandens apsauga nuo neigiamy veiksniy, susijusiy su maistingomis medziagomis i§
zemeés tikio ir miesty plétra; Sios direktyvos taip pat padeda siekti VPD tiksly.

Direktyvos dél nitraty jgyvendinimas yra santykinai pazangesnis senosiose valstybése narése
(ES-15), o nuo 2004 m. ES priklausan¢iose valstybése narése (ES-12), kuriose yra
pereinamasis laikotarpis, jgyvendinimo pazanga gerokai maZesné. Pagrindinés klilitys —
finansinés paramos ir tinkamo planavimo trikumas.

I§ naujausios ataskaitos'’ pagal Direktyva dél miesto nuoteky valymo matyti, kad ES-15
atveju nuoteky surinkimo sistemos naudojamos 99 proc. visos tarSos apkrovos, o ES-12 atveju
tokios sistemos naudojamos 65 proc. visos sukuriamos apkrovos. Antrinis valymas naudotas
96 proc. ES-15 saliy apkrovos ir 48 proc. ES-12 Saliy apkrovos. Specialus valymas naudotas
89 proc. ES-15 Saliy apkrovos ir 27 proc. ES-12 Saliy sukurtos apkrovos. Galimybeé
pasinaudoti iStekliais, kurie padengty investicijas, iSlieka kliiitis atitikéiai jgyvendinti. Todél
reikéty skatinti ekonomiskus inovatyvius techninius sprendimus.

Pramoniniy iSmetamy terSaly tarSa reguliuojama Direktyva dél tarSos integruotos prevencijos
ir kontrolés'®. I§ paskutiniosios $ios direktyvos jgyvendinimo ataskaitos matyti, kad nors dél
jos ir buvo supaprastinti pramoninés aplinkosaugos teisés aktai daugelyje valstybiy nariy,
pernelyg daug leidimy buvo iSduoti esant iSmetamyjy terSaly ribinéms vertéms, kurios
neatitinka geriausiy prieinamy gamybos biidy ir nepakankamai apsaugo vandens aplinka.

Rekomendacijos valstybéms naréms:

— sustiprinti veiksmy programas ir pazeidziamy zony skirstymq pagal direktyvg dél
nitraty, pagerinti nuoteky valymo atitikties rodiklius nustatant tinkamus investavimo
planus ir uztikrinti, kad iSmetamyjy tersaly ribinés vertés atitikty geriausius
prieinamus gamybos biidus.

1o Tarybos direktyva 91/271/EEB dél miesto nuotéky valymo, OL L 135, 1991 5 30, ir Tarybos direktyva
91/676/EEB dél vandeny apsaugos nuo tar$os nitratais i§ zemés tikio Saltiniy, OL L 375, 1991 12 31.
6-0ji Komisijos Miesto nuoteky valymo direktyvos jgyvendinimo santrauka, Komisijos tarnyby darbinis
dokumentas SEC(2011) 1561 final (ataskaitiniai metai 2007-2008).

2008 m. sausio 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/1/EB dél tarSos integruotos
prevencijos ir kontrolés, OL L 24, 2008 1 29, p. 8-29. Nuo 2014 m. sausio 7 d. bus pakeista 2010 m.
lapkricio 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2010/75/ES dél pramoniniy iSmetamy terSaly
(tarSos integruotos prevencijos ir kontrolés). 7r.
http://ec.europa.eu/environment/air/pollutants/stationary/ippc/key_impl.htm.
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5.6. Racionalaus naudojimo skatinimas nustatant tinkamas vandens kainas

Skaidrumas, uZtikrinamas tinkamai pateikiant informacija apie vandens sanaudas — tai
vandens kainy nustatymo politikos, kuria vartotojai tinkamai skatinami tausiai naudoti
vandenj pagal VPD, vystymo pagrindas. Taciau kol kas menkai pazengta skaidrios kainy
politikos jgyvendinimo srityje.

Kad vanduo biity naudojamas tausiai, reikia matuoti, kiek vandens suvartojama. Fiksuoti
mokesciai, tarifai, grindziami drékinamu plotu, ar bendros saskaitos, kurios iSdalijamos
vartotojams, vargu ar skatina tausiai naudoti vandenj. Kai kuriose valstybése narése, kai
kuriuose sektoriuose — kaip antai zemés ukio ar namy ukiy, suvartoto vandens kiekio
matavimas jgyvendintas nevisiskai.

Finansiniy vandens paslaugy sanaudy, jskaitant investicines sgnaudas, atgavimas uztikrina
biiting 1ilgalaikj investicijy tvarumg. Labai svarbi sgnaudy atgavimo dalis yra ir
aplinkosauginés ir iStekliy sagnaudos, jomis uztikrinamas tinkamas iSorés islaidy, susijusiy su
vandens naudojimu ir Salinimu, padengimas. Be to, sanaudas uz vandens paslaugas reikéty
susigrazinti pagal principa ,,moka ter§¢jas*'’.

Labai mazai valstybiy nariy jgyvendino skaidry aplinkosauginiy ir iStekliy sanaudy atgavima.
Sanaudy atgavimas didesniu ar mazesniu mastu jgyvendinamas namy wkiuose ir pramonéje.
Daugumoje vietoviy zemés iikio reikméms naudojamas vanduo apmokestinamas ribotai.

Ivertinus UBVP matyti, kad sgnaudy ir naudos vertinimo kokybé yra prasta. Biitina gerokai
patobulinti $ig sritj ir apibrézti bendra sanaudy (iskaitant aplinkosaugos ir iStekliy sagnaudas) ir
naudos (jskaitant ekosistemy paslaugas) apskaic¢iavimo metodika. Kitaip bus nejmanoma nei
uztikrinti, kad buty veiksmingai jgyvendinama kainy nustatymo politika, nei iSvengti
neproporcingy ir neadekvaciy priemoniy.

Rekomendacijos valstybéms naréms:

— uztikrinti vandens kainodaros politikos skaidrumq ir sqzZiningumgq, jg gristi
matavimais,;

— tobulinti sgnaudy ir naudos vertinimq ir taip uztikrinti sqnaudy atgavimg.

5.7. Priemoniy finansavimas

Valstybiy nariy priemoniy programose yra jvairiy priemoniy (teisiniy, administraciniy,
techniniy, infrastruktiiros, mokymo ir pan.), kurios gali biiti finansuojamos jvairiais budais.
Tikimasi, kad dalis priemoniy bus apmokéta i§ valstybiy biudZety, taciau taip pat tikimasi,
kad 1¢Sy bus gauta i§ privaciyjy veiklos vykdytojy, pavyzdziui, taikant sgnaudy atgavimo
nuostatas. Prie kai kuriy VPD priemoniy finansavimo gali prisidéti ir Europos fondai —
struktiiriniai, sanglaudos arba BZUP.

1 Komisija pradéjo pazeidimo nagringjimo procediiras prie§ 9 valstybes nares, kurios siaurai interpretavo

vandens paslaugas, apsiribodamos tik geriamuoju vandeniu ir vandens valymu.
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Komisijos pasitlyme dél naujo 2014-2020 m. LIFE reglamento teikiama galimybé bendrai
finansuoti projektus, kurie apima skirtingus ES fondus ir kitus finansy Saltinius viename
didelés apimties projekte, skirtame priemonéms pagal VPD jgyvendinti.

Komisijos pasitilymas del 2014-2020 m. sanglaudos politikos grindziamas pagrindiniais VPD
elementais ir siiloma ex-ante salyga dél sanglaudos ir struktiiriniy fondy 1éSy naudojimo
vandens sektoriuje. Sanglaudos politikoje numatyta galimybé sujungti vandens naudojimo
valdymo poreikius su vandens politikos jgyvendinimu.

Sprendimai dél finansavimo turi atitikti UBVP nustatytus prioritetus. Daugumoje UBVP néra
tikslios informacijos apie tai, kiek kainuos jgyvendinti priemones ir kaip jos bus
finansuojamos. Pasirenkant priemones reikia nustatyti finansavimo mechanizmus ir galimybe¢
gauti 1éSy. Kitaip néra tikrumo, ar bus jmanoma jas jgyvendinti.

Rekomendacijos valstybéms naréms:

— sprendimus dél finansavimo (jskaitant finansavimg ES lésomis) suderinti su UBVP
nustatytais prioritetais ir veiksmais, jskaitant ES vandentvarkos teisés akty
reikalavimy jgyvendinimg,

- j UBVP ir priemoniy programas jtraukti priemoniy sqnaudas, atsakingas institucijas
ir nurodyti, kas padengs islaidas.

5.8. Kity politikos kryp¢iy jtraukimas

Vandens iStekliams svarby poveikj daryti gali Zeménaudos planavimas, Zemes tkis, miesty
plétra, hidroenergija, laivininkysté, apsauga nuo potvyniy. UBVP rengimo procesas yra
unikali galimybé veikti kartu su minétais sektoriais ir sukurti sistema, kurioje galéty biiti
tvariai vykdomos visos Sios veiklos riiSys. Kad buty jgyvendinta VPD, reikia jtraukti vandens
politikos tikslus | nuo vandens priklausomos ekonominés veiklos vystymg ir planavima.

Daugiau kaip 90 proc. jvertinty UBVP nurodyta, kad zemés ukis yra didelis baseing veikiantis
neigiamas veiksnys, apimantis difuzing arba tasking tar$a organinémis medziagomis,
maistingosiomis medziagomis, pesticidais, taip pat darantis hidromorfologinj poveik].

Nors priemoniy programose yra labai jvairiy techniniy, netechniniy ar ekonominiy priemoniy,
triuksta svarbiy elementy (apimties, laiko ir finansavimo). Apibendrinant, UBVP nematyti
ryztingy veiksmy zemés iikio daromam neigiamam poveikiui mazinti, taip pat nematyti
patenkinamo tkininky susiejimo su VPD procesu”. Be to, nepateikiama i§samios
informacijos, kaip naudojamasi Kaimo plétros programose numatytomis galimybémis.

Komisijos pasiiilymuose dél BZUP reformos®' yra daug elementy, kuriais biity galima labai
stipriai pagerinti zemes Ukio ir vandens politikos sgveika. Jos apima VPD jtraukimg |}
kompleksing parama, jei atitinkamos tam tikros salygos, pirmojo BZUP ramséio aplinkos
tausojimo aspekto plétojimg ir kaimo plétros politikos programavimo sistema, kurioje aiSkiai

20 Zr. Aplinkos GD svetainéje visomis kalbomis ,,Rekomendacijos administravimo institucijoms, kaip

Vandens pagrindy direktyvos (VPD) zemés uikio priemones padaryti aiSkias ir skaidrias tkiams® ir

»Vandens aspekty integravimas j dikiy konsultavimg. Pasiiilymy administravimo institucijoms vadovas®.
http://ec.europa.eu/agriculture/cap-post-2013/legal-proposals/index _en.htm.
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nurodoma, kad tausus vandens naudojimas ir vandentvarka yra smulkesnieji prioritetai, kuriy
siekiama kaimo plétros programose.

VPD 4 straipsnio 7 dalyje dél naujy projekty ir vandens telkiniy pakeitimy, nustatomos
salygos, kurioms esant galima daryti tam tikrus vandens apsaugos ir ekonominés plétros
kompromisus. Siuo straipsniu nustatyta, kad nauji pakeitimai galimi tik jei jie yra konkregiai
paaiskinti UBVP. I§ 116 jvertinty plany, kuriuose, inter alia, nurodytos iSimtys, tik 12 plany
nurodyti projektai, kuriems taikoma 4 straipsnio 7 dalis. Nors aisku, kad yra daugiau
planuojamy ir vykdomy projekty, dél kuriy tikétinas vandens telkiniy buklés pablogéjimas, jie
UBVP neminimi.

IS to, kad daugumoje UBVP triksta nuorody ] naujus projektus ir programas, matyti, kad
neiSnaudota proga imtis tvaraus ekonominés veiklos vystymo pagal faktinés integruotos
vandentvarkos sistema.

Taikant 4 straipsnio 7 dalj, hidroenergijos vystymui reikia skirti ypatingg démesj. Reikia
tinkamai atsizvelgti | didelj hidroenergijos poveikj aplinkai. Prioriteta reikéty teikti turimy
jrenginiy pertvarkymui ir iSplétimui, o ne naujai statybai, ir tai turi buti pabréziama atliekant
strategin] vertinimg upiy baseiny mastu, parenkant optimalias vietas energijos gamybos ir
maziausio poveikio aplinkai pozitiriu

Panasiai, vidaus laivyba, nors ir gali biiti nedaug anglies dvideginio i aplinkg iSmetanti
transporto rasis, taip pat gali daryti neigiamg poveiki vandens aplinkai. Pagal bendra
igyvendinimo strategija ir kitus procesus™ parengtos iSsamios gairés, kuriomis reikéty
naudotis, siekiant uztikrinti, kad vidaus laivyba biity vystoma tvariais btidais, kurie nekliudyty
siekti VPD tiksly.

Neigiami veiksniai vidaus vandenyse veikia ir jurinés aplinkos biikle. Priemonémis, kuriy
imamasi pagal UBVP, bus prisidéta prie geros aplinkos biiklés siekimo pagal Jiiros strategijos
pagrindy direktyva>*. Sia direktyva reikalaujama iki 2015 m. parengti priemoniy programa ir
tam galéty buti naudingas derinimas su 2-ojo ciklo UBVP, kurie bus parengti iki 2015 m.

Rekomendacijos valstybéms naréms:

- pasinaudoti UBVP procesu ir nustatyti aiskiq ekonominés veiklos, kuri priklauso nuo
vandens, vystymo sistemq,

— pagerinti  bendradarbiavimq su ukininky bendruomene rengiant priemoniy
programas ir taip uztikrinti jgyvendinamumgq ir priimtinumg,; uztikvinti, kad ikiy
konsultavimo sistemoms tekty aktyvus vaidmuo, ir iSnaudoti kaimo plétros programy
teikiamas galimybes,

2 Bendros jgyvendinimo strategijos politinis dokumentas dél VPD ir hidromorfologiniy veiksniy.

Rekomendacijos, kaip geriau integruoti politika (2006 m.).
http://circa.europa.eu/Public/irc/env/wtd/library?l=/framework directive/thematic_documents/hydromo
rphology/hydromorphology/ EN 1.0 &a=d

Ten pat. Taip pat zr. Bendra pranesSima dél vidaus vandeny laivybos ir aplinkos tvarumo Dunojaus
baseine (2007 m.); PLATINA projekto Geros tvaraus vandens keliy planavimo praktikos vadova
(2011 m.); Komisijos rekomendacinj dokumenta dél tvaraus vidaus vandens keliy vystymo ir valdymo
pagal ES gamtos apsaugos teisés aktus (2012 m.).

2008 m. birzelio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/56/EB, nustatanti Bendrijos
veiksmy jury aplinkos politikos srityje pagrindus, OL L 164, 2008 6 25.
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rasti pusiausvyrq tarp savanorisky veiksmy ir privalomy priemoniy Zemeés ikyje ir
taip sudaryti tvirtq atskaitos taskq kaimo plétros programoms ir su vandeniu
susijusiems kompleksinés paramos reikalavimams, padidinti priklausomybe nuo
jvairios paskirties gamtiniy vandens sulaikymo priemoniy;

koordinuoti programas, planus ir projektus, kurie veikia vandens aplinkq, (tokius
kaip laivininkysté, hidroenergija ir apsaugos nuo potvyniy priemonés) ir jtraukti juos
i UBVP.

ISVADOS

Rengiant UBVP jdéta daug pastangy. Miisy Zinios apie ES vandeny bukle ir jai jtaka
darancCig veikla yra geresnés nei bet kada. Taciau, atlikus Komisijos vertinimg
matyti, kad norint pasiekti 2015 m., 2021 m. ir 2027 m. cikly VPD tiksly, reikia
ryztingesniy pastangy.

Yra gery visy VPD aspekty jgyvendinimo pavyzdziy. Todél UBVP patvirtinimo ir
igyvendinimo srityje atsiliekancios valstybés narés turi galimybe pasimokyti i§ kity ir
taip jas pasivyti.

Igyvendinant reikéty uztikrinti, kad vandentvarka biity grindziama geresniu
pagrindiniy riziky ir neigiamy veiksniy upés baseine supratimu, kurio pagrindas —
tinkama stebésena. Taip bus galima nustatyti ekonomiskai efektyvias jsikiSimo
priemones ir uztikrinti ilgalaikj tvary vandens tiekimg zmonéms, verslui ir gamtai.

Komisija ir toliau sieks rezultatyvaus neformalaus bendradarbiavimo su valstybémis
narémis ir suinteresuotosiomis Salimis pagal bendrg jgyvendinimo strategijg ir jj
skatins.

Komisija kartu su valstybémis narémis taip pat atliks dvisalj rekomendacijy, kurias
Komisija pateiké Sioje jgyvendinimo ataskaitoje ir lydimuosiuose dokumentuose,
igyvendinimo pazangos stebéjima, taCiau kartu uztikrins reikiamg VPD nustatyty
Jpareigojimy jgyvendinimg.

Sios ataskaitos isvadomis pasinaudota nustatant politikos pasitilymus, pateiktus

Komisijos komunikate ,,Europos vandens istekliy iSsaugojimo metmenys®; jos bus
toliau aptariamos pagal bendra jgyvendinimo strategija.
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