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KOMISIJOS KOMUNIKATAS EUROPOS PARLAMENTUI IR TARYBAI

ES POZIURIS ] ATSPARUMA.
PER APRUPINIMO MAISTU KRIZES JGYTA PATIRTIS

1. BUTINYBE SPRESTI NUOLATINIO PAZEIDZIAMUMO PROBLEMA

Pastarojo meto pasikartojanc¢ios maisto krizés Sahelio regione ir Somalio pusiasalyje, kur
daugiau nei 30 mln. Zzmoniy badauja, — jrodymas, kad biitina parengti ilgalaikj ir sisteminga
poziiirj, kad buty didinamas pazeidziamy $aliy ir gyventojy atsparumas.

D¢l poveikio, kurj sukelia ekonominiai sukrétimai, did¢jancios ir svyruojancios maisto
kainos, demografinis spaudimas, klimato kaita, dykuméjimas, aplinkos buklés blogé¢jimas,
spaudimas gamtos iStekliams, netinkamos Zemés valdymo sistemos ir nepakankamos
investicijos | zemés iikio sektoriy, daugelyje pasaulio regiony padidéjo rizika, visy pirma
gaivaliniy nelaimiy rizika. Sie pasauliniai reiskiniai lemia, kad vyksta vis daugiau ir
intensyvesniy gaivaliniy nelaimiy ir kriziy. PaZeidziamiausi yra skurdziausi namy ukiai ir
daugeliu atvejy tokj pazeidziamumg didina politinis nestabilumas ir konfliktai. Kai
apripinimas maistu neuztikrinamas, nors Sioje srityje ir padaryta nedidelé pazanga, vienas
milijardas Zmoniy vis dar badauja ir §i problema yra ypa¢ opi sausringuose regionuose,
kuriuose dauguma gyventojy yra tiesiogiai priklausomi nuo zemeés ukio ir eksploatuojamy

ganykly.

ES yra viena didziausiy pasaulyje pagalbos teikéjy, nuo jvairiy kriziy nukentéjusiems
zmonéms teikianti gyvybisSkai svarbig pagalbg. Pastaraisiais metais praSymy suteikti tokig
pagalbg labai padauggjo ir jie gerokai virSija turimus iSteklius. Tokia parama yra labai svarbi,
taiau daZniausiai ji skiriama ekstremaliyjy situacijy atveju ir ja turi papildyti parama
pavojuje atsidiirusiems gyventojams, kad jie galéty geriau atremti ir jveikti pasikartojancius
zalingus reiskinius bei ilgalaikius sunkumus ir prie jy prisitaikyti.

Atsparumo didinimas yra ilgalaikis tikslas, j kurj turi biiti tvirtai atsizvelgiama formuojant ir
planuojant nacionaling politikg. Atsparumo didinimas yra vystymosi proceso dalis; siekiant i§
tiesy tvaraus vystymosi reikés i§ esmés Salinti pasikartojanciy kriziy priezastis, o ne vien tik
Juy padarinius. Bendradarbiavimas su pazeidziamais gyventojais siekiant didinti jy atsparuma
taip pat yra svarbiausias skurdo mazinimo — pagrindinio ES vystymosi politikos tikslo, kurj
ES dar karta patvirtino Poky&iy darbotvarkéje', — aspektas.

Atsparumo strategijos turéty padéti formuoti jvairias politikos kryptis, visy pirma susijusiais
su apripinimu maistu®, prisitaikymu prie klimato kaitos® ir nelaimiy rizikos maZinimu
(NRM)". Siomis aplinkybémis ES nuosekliai rémé prevencijos ir pasirengimo krizéms
pazeidziamiausiose Salyse veiksmus ir nustaté, kad ir j vystomojo bendradarbiavimo, ir j

! COM(2011) 637, patvirtintas 2012 m. geguzés 14 d. Tarybos iSvadose.

2 COM(2010) 127 galutinis.

COM(2009) 147 galutinis. Baltoji knyga ,Prisitaikymas prie klimato kaitos. Europos veiksmy
programos kiirimas®.

Nelaimiy rizikos mazinimo besivystanciose Salyse ES paramos strategija, COM(2009) 84, 2009 2 23.
ES atsakas j pazeidziamuma — veiksmai sudétingomis salygomis skatinant darny vystymasi, stabiluma
ir taikg, COM(2007) 643, 2007 10 25.
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humanitarinés pagalbos politikg biitina integruoti NRM ir prisitaikymo prie klimato kaitos
aspektus.

Investicijos siekiant didinti atsparuma yra ckonomiskai efektyvios. Salinti pagrindines
pasikartojan¢iy kriziy priezastis, dél kuriy kencia Zmonés, uzuot Salinus vien kriziy
padarinius, yra ne tik naudingiau nuo jy kenéiantiems Zmonéms, bet ir taupiau. Siuo metu, kai
pasaulis kencia nuo ekonomikos nuosmukio ir apkarpyty biudzety, paramos teikéjy ir Saliy
partneriy biudzetams daromas didelis spaudimas, kad turimos 1éSos biity panaudojamos kuo
veiksmingiau.

Reaguodama | didelio masto maisto krizes Afrikoje Komisija neseniai parengé dvi
iniciatyvas: Somalio pusiasalio atsparumo didinimas (iniciatyva SHARE)’ ir Sahelio
atsparumo didinimo partnerysté (iniciatyva AGIR)®.Siomis iniciatyvomis nustatytas naujas
poziiiris | pazeidZziamy gyventojy atsparumo didinima.

Sio komunikato tikslas — pasinaudoti jgyta patirtimi siekiant veiksmingiau panaudoti ES
parama, kad biity mazinamas besivystanciy Saliy, kurioms kyla gaivaliniy nelaimiy grésme,
pazeidziamumas, kaip svarbiausig tikslg nustatant atsparumo didinima.

Be to, Siuo komunikatu siekiama prisidéti prie tarptautiniy diskusijy apripinimo maistu ir
atsparumo didinimo placigja prasme klausimais, visy pirma dalyvaujant Didziojo astuoneto,
DidzZiojo dvideSimtuko, Apriipinimo maistu pasaulyje komiteto veikloje, vykdant Mitybos
gerinimo iniciatyva (iniciatyva SUN), derybas dél Rio de Zaneiro konvencijy’ ir Somalio
pusiasaliui skirta Pasaulin] atsparumo sausroms didinimo ir augimo skatinimo veiksmy
aljansa.

> Komisijos tarnyby darbinis dokumentas SEC(2012) 102, 2012 4 11.

Sahelio atsparumo didinimo partnerysté,
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/12/613 & format=HTML&aged=0&languag
e=EN&.

Jungtiniy Tauty bendroji klimato kaitos konvencija, Jungtiniy Tauty Biologinés jvairovés konvencija ir
Jungtiniy Tauty konvencija dél kovos su dykuméjimu.
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2.

ATSPARUMO PARADIGMA

Sunkumai arba sukrétimai

Atsparumo
didinimas

Vystymasis

Laikas

Toleruoti / Atkurti

Pasirengimas Atremti Atsigauti

Montpeljé eksperty grupes 2012 m. kovo mén. ataskaita ,,Growth with Resilience: Opportunities in African Agriculture*.
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Atsparumas yra asmens, namy iikio, bendruomenés, Salies ar regiono gebéjimas atremti
sunkumus ir sukrétimus, prie ju prisitaikyti ir greitai atsigauti.

Atsparumo sgvoka yra dvilypé: subjekto — asmens, namy ikio, bendruomengs, Salies ar
regiono pajégumas atremti sunkumus ir sukrétimus ir geb€jimas po jy greitai atsitiesti.

Todél atsparumg galima didinti (ir pazeidZiamumg galima mazinti) arba stiprinant subjekto
pajégumus, arba mazinant poveikio intensyvuma, arba kartu atliekant abu veiksmus. Tam
biitina jvairialypé strategija ir plataus masto sisteminga perspektyva, kad bty sumazinti
jvairiis krizés pavojai ir kartu tobulinami greito reagavimo ir prisitaikymo mechanizmai
vietos, nacionaliniu ir regioniniu lygmenimis. Siekiant didinti atsparuma biitina susieti
humanitaring pagalbg ir paramg vystymuisi.

Kad atsparumas biity didinamas, biitinas ilgalaikis poziiiris, pagristas krizes sukelianciy
pagrindiniy priezaséiy $alinimu ir pajégumy geriau valdyti nenuspéjamus ateities jvykius ir
poky¢ius stiprinimu.

3. ES PATIRTIS SPRENDZIANT ATSPARUMO PROBLEMA IR JVEIKIANT
MAISTO KRIZES AFRIKOJE

Uzsachario Afrikoje skurdziausi namy tkiai, bendruomenés ir Salys ilgg laika kentéjo dél
silpny pajégumy iveikti ilgalaikius klimato kaitos padarinius, atsirandancius visy pirma dél
dazny ir dideliy sausry, taip pat jveikti ekonomikos krizes ir vidaus konfliktus. ES daugelj
mety teiké humanitaring pagalbg ir paramg vystymuisi, sickdama padéti jveikti maisto krizes
Afrikoje. Atsizvelgiant | tai, ES poky¢iy darbotvarkéje pirmenybé bus teikiama
bendradarbiavimui vystant tvary Zemés kj, taip pat tam, kad ateityje teikiant ES ilgalaike
paramg vystymuisi biity siekiama iSsaugoti ekosistemy funkcijas ir uztikrinti apripinima
maistu bei mitybos sauguma.

Daugiausia démesio skiriant atsparumui, parama zemés tukio sektoriui ir susijusioms
nacionalinés ir regioninés politikos kryptims, jskaitant Zemés naudojimo politika, turéty ne tik
padéti didinti gamybg, bet ir uZztikrinti tinkamiau veikian¢ias maisto produkty rinkas ir
pazeidziamoms grupéms ir pilietinei visuomenei suteikti daugiau galiy.

Atsizvelgdama | Sias aplinkybes, ES jau kuria ir jgyvendina naujoviskas priemones krizéms
Somalio pusiasalyje ir Sahelyje jveikti, kurios turéty biti labai naudingos nustatant
sistemingesnj ir ilgalaikj nukentéjusiyjy gyventojy atsparumo didinimo poziiirj. Siuo atzvilgiu
svarbu pripazinti, kad moterims tenka ypa¢ svarbus vaidmuo didinant nuo kriziy kencianciy
namy tkiy ir bendruomeniy atsparumg. Nestabiliose Salyse, kurios daznai yra neatsparios, taip
pat svarbu uztikrinti, kad rengiant strategines iniciatyvas biity atsizvelgiama j saugumo ir
vystymosi sarysj ir taip buty skatinama laikytis pozitrio, kuriuo remiama didesné politikos
darna ir papildomumas.

3.1. Somalio pusiasalio atsparumo didinimas (iniciatyva SHARE)

Keletas veiksniy lemia ilgalaikj pragyvenimo Saltiniy Somalio pusiasalyje pazeidziamuma.
Tokie veiksniai yra didéjantis gyventojy skaicius ir didesnis spaudimas iStekliams, skurdas
kaimo vietovése, mazas naSumas, prastos prekybos saglygos, neuztikrintos galimybés naudotis
zeme ir vandeniu, silpnas valdymas, nesaugumas ir ilgalaikis geopolitinis nestabilumas. ES
jau ilga laikg bendradarbiauja su vystymosi partneriais Somalio pusiasalyje, spr¢sdama Zemés
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dkio ir aprupinimo maistu klausimus, ir zino, kokio poziiirio laikantis galima pasiekti
didziausios naudos.

2011 m. sausra regione buvo baisiausia per 60 mety. D¢l Sio sukrétimo pavojinga padétis virto
krize, Somalyje prasid¢jo badmetis.

ES ir valstybés narés, laiku gavusios praneSimus i$ apripinimo maistu ankstyvojo perspéjimo
sistemy, parengé krizés mastg atitinkanciy priemoniy:

— parengta jungtiné humanitarinés pagalbos ir paramos vystymuisi analizés sistema,
kuria naudodamiesi humanitarinés pagalbos ir vystymosi srities veikéjai gal¢jo
bendrai sutarti dél veiksmy ir nustatyti bendrus prioritetus;

- 2011-2012 m. ES 1§ viso skyré¢ 790 mln. EUR vertés humanitaring pagalba. Vien
Komisija skyré¢ 181 min. EUR. Be gelbéjimo veiklos, teikdama pagalba ES taip pat
émeési parengiamyjy atkiirimo veiksmy, pvz., teiktos séklos ir jrankiai, gerinta
vandentvarka ir pildytos galvijy bandos;

— skirtas didesnis trumpalaikis vystymosi finansavimas siekiant nedelsiant remti
atktirimo veiksmus; 2012-2013 m. Komisija jsipareigojo skirti 250 min. EUR vertés
parama tokiose srityse kaip Zemés ikio ir gyvulininkystés produkcija, mityba,
gyvuliy sveikata, vandens tiekimas ir gamtos iStekliy valdymas.

Be S$iy trumpalaikiy priemoniy, ES prad¢jo laikytis ilgalaikio ir struktiruoto pozitirio
sickdama padéti nukentéjusioms Salims ir bendruomenéms atsigauti po sausry ir sustiprinti jy
gebéjimg ateityje atsitiesti po sausry. Toks pozitiris apima:

- jsipareigojimg bendradarbiauti su regiono partneriais. ES ir kiti dvisaliai paramos
teikéjai padeda Tarpvyriausybinés vystymo institucijos (IGAD) sekretoriatui stiprinti
savo pajégumus ir koordinuoti bei skatinti tarpvalstybines iniciatyvas tokiose srityse
kaip gyvulininkystés sektoriaus plétra ir gamtos iStekliy valdymas;

- jsipareigojimg toliau glaudziai bendradarbiauti su kitais regione veikianciais paramos
teikéjais. Paramos teikéjy bendruomené sukiiré minimalaus koordinavimo platformag
,Pasaulinis atsparumo sausroms didinimo ir augimo skatinimo veiksmy aljansas*®,
Artimai bendradarbiaudamas su IGAD, Pasaulinis aljansas subiir¢ Salis partneres ir

paramos teikéjus, remiancius atsparumo sausroms didinima.

ilgalaikj jsipareigojimg, kad biity sprendziamos struktiirinés problemos ir uZztikrinamas
ilgalaikis atsparumas. Atsizvelgiant | konkrecias aplinkybes Saliy viduje ir padét] vietoje,
2014-2020 m. laikotarpiu ES finansavimas bus skiriamas Sioms prioritetinéms sritims ir
sektoriams: gyvuliy sveikata ir gyvulininkystés sektoriaus plétra, gamtos isStekliy valdymas,
nelaimiy rizikos mazinimas, nacionaling ir regioniné prekyba, mityba, valdymas, moksliniai
tyrimai bei technologijy perdavimas ir gyventojy srautai.

Aljanso veiklos sritis — Somalio pusiasalio Salys: Etiopija, Kenija, Uganda, Somalis, Dzibutis, Sudanas
ir Piety Sudanas. Sekretoriato funkcijas atliecka Jungtiniy Valstijy tarptautinés plétros agentiira
(USAID).
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3.2 Iniciatyva AGIR. Sahelio atsparumo didinimo partnerysté

Per paskutinius devynis zemés tkio sezonus Sahelio regione kilo SeSios atskiros maisto
krizés. Regiono gyventojai kendia dél neprievalgio. Sios srities rodikliai kelia didelj
susir@ipinimg. Siuo metu pavojus gresia dvylikai milijony Zmoniy, t.y. 20 proc. gyventojy.
Moterys ir vaikai labiausiai kencia dél maisto trikumo ir ekonominiy nepritekliy, tai ypac
jauciama bado laikotarpiu tarp derliy nuémimo.

Veikiancios svarbios institucijos ir platformos, pvz., Maisto kriziy prevencijos tinklas ir
Nuolatinis tarpvalstybinis sausros kontrolés Sahelyje komitetas, padéjo padaryti pazanga
Vakary Afrikoje. Remiantis jgyta patirtimi rengiami pozitriai, kad biity galima geriau jveikti
maisto krizes. Tinkamiau veikian¢ios ankstyvojo perspéjimo sistemos padéjo Salimis ir
paramos teikéjams geriau nuspéti dabartines krizes.

ES veiksmy plano, kuriuo siekiama jveikti 2012 m. kriz¢ Sahelio regione, biudZetas — apie
500 min. EUR (123 mIn. EUR skirta humanitarinei pagalbai, 372 mln. EUR — vystymosi
programoms).

Trijy etapy poziiiris buvo nustatytas glaudziai koordinuojant ES humanitaring pagalbg ir
parama vystymuisi. Planas apima jvairig veikla: gerinamos galimybeés gauti maisto, remiamos
Saliy partneriy ankstyvojo persp¢jimo sistemos, tobulinamas rinkos veikimas ir ekosistemy
apsauga. Plane susiejamos skubiosios pagalbos ir vystymosi programos, derinamos
trumpalaikés, vidutinés trukmés ir ilgalaikés finansavimo priemonés siekiant didinti
atsparumg. Siekiant reaguoti j ekstremaligsias situacijas ir kartu didinti atsparuma, bitina su
regioninémis organizacijomis koordinuotai teikti pagalba, kad biity uztikrinama politikos
darna ir papildomumas, biity mazinamas skurdziausiy namy ikiy pazeidZziamumas
sukrétimams ir Salinamos pagrindinés nepakankamo apripinimo maistu ir neprievalgio
problemos priezastys.

Vykdant Komisijos 2012 m. birzelio 18 d. parengta iniciatyvg AGIR nustatytas atsparumo
didinimo veiksmy planas, pagristas esamomis regioninémis strategijomis ir jy stiprinimu,
pvz., bendra Vakary Afrikos valstybiy ekonominés bendrijos, Vakary Afrikos ekonominés ir
pinigy sgjungos ir Nuolatinio tarpvalstybinio sausros kontrolés Sahelyje komiteto regionine
strategija ir Sahelio ir Vakary Afrikos klubo parama. 2012 m. gruodzio pradzioje Uagadugu
vyksian¢iame aukSto lygio visy susijusiy Saliy susitikime bus pristatytas Vakary Afrikos
regioniniy organizacijy ir paramos teikéjy bendruomenés parengtas regioninis veiksmy
planas, kuriuo siekiama ilgam ir tvariai didinti Sahelio atsparuma.

4. NAUDOJIMASIS IGYTA PATIRTIMI

Iniciatyvomis SHARE ir AGIR humanitariné pagalba ir parama vystymuisi glaudziau
susietos, padidintos trumpalaikés pagalbos sumos, sudarytos palankesnés salygos susieti
pagalba, atkiirimg ir vystymasi, taip pat vykdomas ES jsipareigojimas Salinti ilgalaikes
nepakankamo apriipinimo maistu priezastis.

Siomis iniciatyvomis daugiausia démesio skiriama apripinimui maistu UZsachario Afrikoje,
taCiau tokio pozilrio taip pat gali buti laikomasi kituose regionuose ir sprendziant kitokio
pobiidzio pazeidziamumo problemas (pavyzdziui, regionuose, kuriems pavojy kelia potvyniai,
ciklonai, Zemés drebé&jimai, sausros, audros ir cunamiai, klimato kaita arba iSaugusios maisto
kainos). Parengtas pozitiris apima tam tikras bendras priemones, kurias ES stengsis taikyti
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pazeidziamiausiose besivystanciose Salyse. Pozitriui budingi §ie trys toliau iSsamiau
paaiskinti pagrindiniai elementai:

o rizikos vertinimu pagrijstas kriziy numatymas;

o didZiausias démesys prevencijai ir pasirengimui;
. reagavimo ] krizes priemoniy stiprinimas.

4.1. Rizikos vertinimu pagrjstas kriziy numatymas

Tiek Somalio pusiasalyje, tiek Sahelio regione ankstyvojo perspéjimo sistemos pranes$é apie
gresianCias krizes. Apriipinimo maistu saugumo ankstyvojo perspé€jimo sistemos (pvz.,
Integruota apriipinimo maistu biiklés klasifikacija) veikia tinkamiau ir taip Salys partnerés ir
regioninés valdZios institucijos gali tinkamai i§ anksto pasirengti krizéms. Siuo metu geriau
veikia ir apie kitokius pavojus, pvz., cunamius, arba kitiems regionams gresiancius pavojus
praneSancios ankstyvojo persp€jimo sistemos.

Sios informacinés sistemos taip pat turi biiti susietos su tokiomis atitinkamomis pasaulinémis
iniciatyvomis kaip Zemés 1ikio rinkos informaciné sistema, kuri sukurta Didziojo
dvidesimtuko $aliy iniciatyva.

Taip pat biitina sistemingiau susieti gaunamg informacijg ir Saliy bei regiony lygmeniu
formuojama politikg ir priimamus sprendimus. Pavyzdziui, formuojant apriipinimo maistu
politikg ir tvaraus Zemés tkio politika, turéty biti labiau atsizvelgiama j tokius duomenis kaip
(vaiky) neprievalgis, zemés tUkio gamyba (iskaitant atsargas) ir rinkos (iskaitant maisto
produkty kainas).

I tai turéty buti atsizvelgiama formuojant nacionaling politikg ir vykdant, pvz., ISsamia
Afrikos Zemés tikio vystymosi programa, uz kurig atsakomyb¢ tenka paciai Saliai. Vykdant Sig
programa siekiama ne tik pasalinti esamus apribojimus, bet ir numatyti bisimus sukrétimus ir
sunkumus, taip pat padéti Salims susvelninti padarinius, j juos reaguoti ir didinti atsparuma.

Regioniné ankstyvojo perspéjimo sistema (Nuolatinis tarpvalstybinis sausros kontrolés
Sahelyje komitetas / Vakaru Afrikos valstybiu ekonominé bendrija / Vakaruy Afrikos
ekonominé ir monetariné sajunga). Maisto kriziy prevencijos tinklas — forumas, kuriame
Salys partnerés, pagalbos teikéjai, JT ir pilietinés visuomenés organizacijos kaupia
informacija, siekdamos atlikti bendra nepakankamo apriipinimo maistu Vakary Afrikoje
analize. Siam tinklui teko svarbus vaidmuo pranesti apie pavojy ankstyvuoju 2012 m. krizés
etapu.

Be to, ES sukiir¢ Pasaulinj kovos su klimato kaita aljansa, kad biity sustiprintas dialogas
politikos klausimais ir glaudziau bendradarbiaujama su labiausiai nuo klimato kaitos
kenéiangiomis $alimis. Siomis aplinkybémis svarbus vaidmuo tenka ankstyvojo perspéjimo
informacinéms sistemoms ir nelaimiy valdymui.

Ankstyvojo perspéjimo sistemos Nepale. 2010 m. rugpjicio mén. Rapt upés vandens lygis
virS§ijo Chitwan regiono jspé¢jimo lygmen;j. Palei upe jdiegta ankstyvojo persp¢jimo sistema
radijo ir telefono rySio tinklu informavo pavojuje atsidiirusiy bendruomeniy Nelaimiy
valdymo komitetus ir Sie perkélé savo svarby kilnojamajj turtg j nepasiekiamas ir saugesnes
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vietoves. Potvyniui pasiekus kaimus, gyventojai jau buvo saugiose vietose. Taip ankstyvojo
persp¢jimo sistemos padéjo iSgelbéti gyvybes ir turta.

Bangladesas. Dakos universitetinei ligoninei finansavimas skirtas dideliy nelaimiy valdymui,
iskaitant nenumatyty atvejy planavima, medicining jrangg, vaisty atsargas ir mokymus.
2010 m. birzelio mén., po gaisro, nusinesusio 120 zmoniy gyvybes, ligoniné galéjo iSgelbéti
daugiau kaip 250 pacienty gyvybes.

Pietryciu Azijos valstybiy asociacija. Regioniniu lygmeniu Komisija remia $ios asociacijos
susitarimg dé¢l nelaimiy valdymo ir reagavimo ] nelaimes, kurio tikslas — didinti vietos
bendruomeniy ir institucijy atsparumg ir mazinti pazeidziamumga, remiant strategijas, kuriomis
joms padedama geriau pasirengti gaivalinéms nelaiméms, Svelninti jy padarinius ir | jas
reaguoti.

4.2. Didziausias démesys prevencijai ir pasirengimui

Tarptautinés bendruomenés ir nukentéjusiy Saliy Somalio pusiasalyje ir Sahelio regione
veiksmai reaguojant j krizes parod¢, kad padaryta didelé pazanga stiprinant pajégumus Salinti
kriziy padarinius. Taciau taip pat paaiskéjo, kad itin svarbu prevencija (uzkirsti krizei kelig)
ir pasirengimas (uZztikrinti, kad asmuo, namy tikis, $alis ar regionas bty pasireng¢ sumazinti
zalingo reiskinio padarinius).

Todél svarbu, kad:

— ilguoju laikotarpiu vykdant nacionalines ir regionines programas biity Salinamos
pagrindinés pazeidziamumo prieZastys. Sumazinti pazeidziamumg sukrétimams
Jmanoma tik tada, kai Sis tikslas jtraukiamas j Saliy partneriy vystymosi politikg. Kad
tai vykty, bitina, kad rizikos analiz¢, jskaitant nelaimiy rizikos valdyma ir maisto
kriziy valdyma, biity integruota ] nacionaling ir (arba) regioning politika.
Prisitaikymas prie klimato kaitos ir tokios politikos programos kaip Nacionalinés
prisitaikymo prie klimato kaitos veiksmy programos taip pat turéty biti jtrauktos }
nacionaling politika;

— tinkamiau buty skleidZiama patirtis, igyta vykdant tokias iniciatyvas Kkaip
SHARE ir AGIR arba sékmingai jgyvendinant su nelaimiy rizikos mazinimu
susijusius bandomuosius projektus, pavyzdziui, remiamus pagal Komisijos
pasirengimo nelaiméms programa (DIPECHO). Vienas 1§ uzdaviniy — tirti
galimybes, kaip sékmingai bendruomeniy vykdomi ir principu ,,i§ apacios | virsy*
pagristi projektai galéty biiti labiau jtraukti j vyriausybiy nacionaling ir regioning
politika;

— biity stiprinama struktiiriné nelaimiy valdymo sistema ir suinteresuotyju subjekty
pajégumai vietos ir nacionaliniu lygmeniu. Labai svarbu, jog vietos subjektai bty
stipriis, kad buty mazinama rizika ir biity uztikrinimas prevencijos ir pasirengimo
veiksmy bei pradiniy reagavimo operacijy veiksmingumas;

— vieSojo ir privaciojo sektoriy partnerystés rySiai turéty buti visiSkai iSnaudojami
tam tinkamomis aplinkybémis, pvz., jgyvendinant DidZiojo astuoneto neseniai
pasitlytg iniciatyva dé¢l Naujojo apriipinimo maistu ir mitybos saugumo aljanso.

Maisto kriziy atveju, Salinant nepakankamo apriipinimo maistu prieZastis, biitina laikytis
integruoto poziiirio. Kalbant apie maisto buvima, Sioje srityje biitina jvairinti maisto gamyba,
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o tam trukdo blogé¢janti aplinkos buklé ir klimato kaita. Kuriant galimybes gauti maisto
produkty bitinos tinkamai veikiancios rinkos ir apsaugos tinklai, taip pat svarbu rezervai,
draudimo sistemos, saugojimo priemoneés, galimybés tikininkams patekti j rinkg ir naudotis
finansinémis paslaugomis, taip pat nenumatytiems atvejams skirtos atsargos. Be to, svarbu
investuoti | kaimo infrastruktiirg, mokslinius tyrimus ir technologijy perdavima. Ilgainiui labai
svarbu teikti paramg tvariam zemés tkiui siekiant didinti UZsachario Afrikos Saliy, kuriy
zemes tikio sektoriuje dirba 60 proc. gyventojy, ypa¢ pazeidziamiausiy, atsparuma.

Etiopijoje igyvendinant NaSiy gelbéjimo tinkly programa sukaupta vertingos patirties. Tai

programa, pagal kurig mainais uz atliekamus vieSuosius darbus skurdziausiems Salies namy
tkiams perduodamas maistas arba grynieji pinigai.
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Si programa, palyginti su humanitarinés pagalbos veiksmais, yra didZiausia ir ekonomiskai
efektyviausia (vienas trec¢dalis programos sagnaudy) Uzsachario Afrikos socialiniy pervedimy
schema.

Iveikti nematomg vaiky neprievalgio krize, kad ateityje biity sumaZzintas suaugusiuyjuy
pazeidziamumas. D¢l alkio ir neprievalgio kasmet mirSta beveik 2,6 min. vaiky. Nuo
neprievalgio kencia kas trecias vaikas besivystanciose Salyse. D¢l motiny neprievalgio daznai
Si problema prasideda dar iki gimimo. Neprievalgis yra pagrindiné paZeidziamumo, dél
kurio labiausiai kencia vaikai iki 2 mety, priezastis. Dél to vaiky intelektinis ir fizinis
vystymasis 1étéja, o tai lemia, kad ateityje suaugusieji prasciau susidoroja su neigiamais
jvykiais. Be to, daugelyje besivystanciy Saliy kasmet prarandami 2—3 proc. bendrojo vidaus
produkto, taip uzkertamas kelias iSbristi i§ skurdo ir stabdomas ekonomikos augimas. ES
remia Saliy partneriy pastangas trumpuoju ir ilguoju laikotarpiu sumazinti neprievalgio
reiSkinj. Veiksmy biitina imtis jvairiuose sektoriuose, pvz., sveikatos priezitiros, zemeés ukio,
vandens tiekimo, sanitarijos, ekonomikos augimo ir Svietimo srityse. ES remia iniciatyva
SUN, kuria sukuriamas pagrindas Salims partneréms imtis vadovavimo veiksmy.

Sausros padariniy Siaurés KENIJOJE Salinimas. Per 2011 m. sausrg 3,7 mln. Kenijos
gyventojy nedelsiant reikéjo gauti maisto, Svaraus vandens ir naudotis pagrindinémis
sanitarijos paslaugomis. Vykdydama iniciatyva SHARE ES teikia didesn¢ parama, kad biity
skatinamas atkiirimas ir didinamas atsparumas. Teikiama pagalba, kad biity integruota
Kenijos ankstyvojo perspéjimo sistema; Siaurés Kenijos ministerijai teikiama instituciné
pagalba; remiama Nelaimiy ir sausros specialyjj fonda valdanti Nacionalin¢ sausros valdymo
tarnyba; stiprinami vietos valdzios institucijy pajégumai valdyti ankstyvojo reagavimo
veiksmus; vykdomi su bendruomeniy pragyvenimo Saltiniais susij¢ projektai, kuriais
plec¢iamos ekonominés galimybés. Tikimasi, kad tvirtesnés institucijos ir Kenijos Vyriausybés
investicijos sausringose vietovése padés Saliai geriau pasirengti susvelninti panaSiy kriziy
poveikj.

4.3. Reagavimo j krizes priemoniy stiprinimas

Remiantis, be kita ko, Somalio pusiasalyje ir Sahelio regione jgyta patirtimi, toliau nurodytos
priemongs gali padéti padidinti reagavimo i krizes priemoniy poveiki:

— humanitarinés pagalbos ir vystymosi srities veikéjy parengta bendra analizés sistema,
kad:

o biity nustatytos pagrindinés krizés priezastys ir tikslus poveikis labiausiai
nukentéjusiems gyventojams;

o biity vertinami vykdomi veiksmai siekiant nustatyti, ar Salinamos pagrindinés
priezastys ir ar teikiant pagalbg esama spragy;

o biity nustatyti sektoriai ir geografiniai regionai, kuriuose taikant didesnio atsparumo
pozitr]j buty galima padaryti didziausig poveikj;

o biity nustatyti strateginiai trumpalaikiai prioritetai (ankstyvuoju atkiirimo laikotarpiu)
ir ilgalaikiai prioritetai, atitinkantys poziirj j atsparuma.

— Didesnis trumpalaikis finansavimas, kad ankstyvuoju atkiirimo etapu bity
teikiama parama. Naujausios iniciatyvos parodé, kad programavimas turi buti
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lankstesnis, siekiant reaguoti j greitai kintanCius poreikius, nemazinant vykdomy
vidutinés trukmes ar ilgalaikiy veiksmy, kuriais Salinamos pagrindinés priezastys.
Turéty biuti svarstoma nauja paramos teikimo tvarka, pvz., ES patikos fondai, kurie
biity pasitelkiami ekstremaliosiose situacijose arba po jy.

— Dauguma dideliy nelaimiy nepaiso nacionaliniy sieny. Turi buti stiprinami
regioniniy organizaciju pajégumai, kad jos galéty rengti tarptautines iniciatyvas ir
skatinti regioning integracija.

— Ivykus dideléms krizéms turéty biiti sukuriamos nedidelés grupés, kurios padéty
paramos teikéjams koordinuoti veiksmus ir su Salimis partnerémis ir
regioninémis organizacijomis palaikyti struktiorinj dialogg. Bitina nustatyti
kiekvieno veikéjo funkcijas ir atsakomybe, remiantis jy sglyginiu pranasumu tam
tikromis aplinkybémis. Turéty biiti aktyviai bendradarbiaujama tiek su paramg
vystymuisi, tiek su humanitaring pagalba teikianciais veikéjais.

— Trumpalaikés priemones, kurios duoty ilgalaikés naudos. Nors trumpalaikémis
priemonémis ir, visy pirma humanitarine pagalba, daugiausia sieckiama gelbéti
gyvybes ir apsaugoti turta, tokia veikla taip pat gali turéti ilgalaiki poveiki.
Pavyzdziui, nuo pagalbos maistu peréjus prie grynyjy pinigy pervedimy, poveikis
gali biiti ilgalaikis, nes skatinama vietos rinka ir finansuojami vieSieji darbai, o tai
gali padéti ateityje sumazinti nelaimiy tikimybe arba suSvelninti jy padarinius. Tokiy
risiy priemongs turéty biiti nustatomos ir joms turéty biiti teikiama pirmenybé.

— Kai vyksta smurtiniai konfliktai, atsparumo didinimo strategija ir platesnio masto ES
politinis ir saugumo pozilris turéty papildyti vienas kitg ir biiti nuoseklis, be to,
turéty buti siekiama priemoniy, pvz., bendros saugumo ir gynybos politikos
priemoniy ir Stabilumo priemonés sinergijos.

Lankstus finansavimas pagal 1 mlrd. EUR vertés ES maisto priemone, Akvilos
apripinimo maistu iniciatyva ir Lanksia paramos paZeidZiamiausioms Salims
priemone. 2007-2008 m. maisto kainy krizé paskatino tarptauting bendruomene¢ imtis
priemoniy ir paskelbé apie 1 mlrd. EUR vertés Maisto priemone, kurig ES gali taikyti laiku ir
plac¢iu mastu. 2009 m. paramos teikéjai jsipareigojo skirti 22 mlrd. USD paramos tvariam
zemés ukiui ir apripinimui maistu remti (Akvilos apriipinimo maistu iniciatyva). ES
papildomai skyré 3,8 mlrd. USD vertés pagalbos. Kiti du mechanizmai parengti Afrikos,
Kariby baseino ir Ramiojo vandenyno (AKR) Salims: FLEX priemoné (Eksporto pajamy
svyravimai) padeda vyriausybéms spresti staigiy eksporto pajamy nuostoliy problema, o
Lanksti paramos pazeidziamiausioms Salims priemoné taikoma Salims, kurios dél mazo
atsparumo labiausiai nukentéjo dél 2009 m. ekonomikos nuosmukio. Si priemoné taikyta
prevencijos tikslais, remiantis prognozémis dél biudzeto nuostoliy, taikant su pazeidziamumu
susijusius koregavimus ir imantis anticikliniy veiksmy, kad biity paSalinti nacionalinio
finansavimo trakumai.
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SALIMS, KURIOSE NEUZTIKRINAMAS APRUPINIMAS MAISTU IR
KURIOMS KYLA GAIVALINIU NELAIMIU GRESME, SKIRTI
10 ATSPARUMO DIDINIMO VEIKSMU

Atsparumas gali biiti didinimas tik laikantis principo ,,i§ apacios j virSy*“. ES poZzitirio
] atsparumo didinimg pagrindas — tvirtai pripazinti Salims partneréms tenkantj
vadovavimo vaidmen;j. Laikydamasi nustatyty pagalbos veiksmingumo principy, ES
savo paramg priderins prie Saliy partneriy politikos ir prioritety.

Atsparumo didinimo veiksmai turi biiti pagristi tinkama rizikos ir pazeidziamumo
vertinimo metodika. Tokiais vertinimais turéty buti remiamasi rengiant nacionalines
atsparumo strategijas ir kuriant konkrecius projektus ir programas. Jgyvendindama
platesnio masto vystymosi strategijas ES rems nacionaliniy atsparumo strategijy
kiirimg. ES bendradarbiaus su Salimis partnerémis ir svarbiausiais tarptautiniais
veikéjais, kad biity tobulinama tokiy vertinimy, kuriais remiantis rengiamos tokios
atsparumo strategijos, metodika. Kad bty uZtikrintas veiksmingumas, ES parengs
paramos atsparumo didinimui poveikio ir rezultaty vertinimo sistema.

Teikdama iSorés pagalba nuo pasikartojanciy kriziy kenciancioms Salims ES
daugiausia démesio skirs atsparumo didinimui. ES finansuojamos programos bus
pagristos bendru veiklos vertinimu, kuri rengs humanitarinés pagalbos teikéjai ir
vystymosi srities veikéjai ir kuris apims vidutinés trukmés ir ilgalaikius veiksmus.
Siais veiksmais bus siekiama Salinti pagrindines kriziy prieZastis, visy pirma remiant
prevencing ir pasirengimo veikla. Bus glaudziai bendradarbiaujama su Salimis
partnerémis siekiant sukurti pajégumus, kad bity rengiamos ir jgyvendinamos
regioninés ir nacionalings strategijos ir nelaimiy mazinimo valdymo planai.

Komisija | Humanitarinés pagalbos teikimo planus sistemingai jtrauks atsparumo
aspekta. Komisija sieks, kad teikiant humanitaring pagalbg ir parama vystymui
vykdomi atsparumo didinimo veiksmai biity bendrai programuojami siekiant
uztikrinti didziausig papildomumag; taip bus siekiama, kad trumpalaikiai veiksmai
bty vidutineés trukmeés ir ilgalaikiy operacijy pagrindas.

Siekiant tenkinti nuo nelaimiy nukentéjusiy Saliy poreikius svarbiausia bus
lankstumas. Vykdydama humanitarinés pagalbos programas Komisija toliau
uztikrins didziausig lankstumg. Kalbant apie vystymosi finansavima, ivykus
nenumatytoms krizéms ir dideléms nelaiméms, Komisija sieks kuo lanksciau sutelkti
neprogramuojamas léSas. Be to, kurdama programas Komisija jtrauks lankstumo
principa, kad buty galima laiku imtis tinkamy veiksmy. ES svarstys galimybe naudoti
patikos fondus, sieckdama reaguoti | ekstremaligsias situacijas arba po jy.

Siekdama didinti atsparumg nestabiliose arba nuo konflikty kencianciose Salyse, ES
taip pat sieks spresti su saugumu susijusias problemas ir mazinti jy poveikj gyventojy
pazeidziamumui. Siuo tikslu su 3alimis partnerémis ir organizacijomis susijusiame
regione bus palaikomas aktyvus politinis dialogas.

Komisija sieks placiau taikyti tokias dabartines iniciatyvas kaip SHARE ir AGIR,
taip pat sekmingai vykdomus nelaimiy rizikos mazinimo projektus. Su partneriais
bus keiCiamasi ir dalijamasi sukaupta patirtimi, kad rezultaty duodantys poziiiriai
biity placiau taikomi ir stiprinami ir kad jie buty jtraukiami i nacionalines atsparumo
strategijas. Komisija reguliariai perzitrés atsparumo didinimo darbotvarkes
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jgyvendinimo pazanga, ypatingg démesj skirdama programavimui, metodikai ir
rezultatams.

8. ES skatins laikytis naujovisko poziirio j rizikos valdyma. Itin naudingas gali biiti
bendradarbiavimas su draudimo ir perdraudimo sektoriais. 2013 m. pradzioje
Komisija parengs zaligja knygg dél draudimo vaidmens nelaimiy valdymo srityje.

9. Kalbant apie Salis, kuriose kartojasi krizés, ES bendradarbiaus su priimanciyjy Saliy
vyriausybémis, kitais pagalbos teikéjais, regioninémis ir tarptautinémis
organizacijomis ir kitais suinteresuotaisiais subjektais, kad Saliy lygmeniu biity
kuriami forumai, padésiantys laiku keistis informacija ir derinti trumpalaikius,
vidutinés trukmes ir ilgalaikius humanitarinés pagalbos ir vystymosi veiksmus
atsparumui didinti.

10. Atsparumo klausima ES kels tarptautiniuose forumuose, jskaitant Didjjj astuoneta,
Didjjj dvideSimtuka, Apripinimo maistu pasaulyje komiteta, jgyvendinant Rio de
Zaneiro konvencijas, perziirint Tikstantme&io vystymosi tikslus, nustatant Tvaraus
vystymosi tikslus ir rengiant diskusijas dél tolesniy veiksmy pagal 2005-2015 m.
Hyogo veiksmy programg. Palaikant partnerystés rySius su tokiomis organizacijomis
kaip Maisto ir zemés tkio organizacija, Tarptautinis zemés iikio plétros fondas,
Pasaulio maisto programa, JT nelaimiy rizikos mazinimo biuras, Pasaulio bankas ir
pilietinés visuomenés organizacijos, atsparumo klausimui bus skiriama daugiausia
démesio.

Pirmaji 2013 m. ketvirtj Komisija parengs veiksmy plang, padésiant] jgyvendinti $iuos
principus.
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