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KOMISIJOS KOMUNIKATAS TARYBAI IR EUROPOS PARLAMENTUI

dél iSsamaus Europos Sajungos branduoliniy elektriniy rizikos ir saugos vertinimo
(testavimo nepalankiausiomis saglygomis) ir susijusios veiklos

IZANGA

Siuo metu ES veikia 132 branduoliniai reaktoriai, esantys 58 objektuose. Remiantis
ju saugos duomenimis, incidenty biita ir jie kartojasi, taciau dideliy avarijy dar néra
ivykusiy. Taigi nors bendri saugos rodikliai geri, ES pilieciy pasitikéjimas Europos
branduoline pramone priklauso nuo nuolatinio ES branduolinés saugos ir saugumo
sistemos tobulinimo siekiant uztikrinti, kad ji iSlikty veiksmingiausia pasaulyje ir
biity grindziama auksciausiais saugos standartais.

Problemos, susijusios su branduoline sauga ir jos valdymu, iSryskéjo po 2011 m.
kovo mén. Zemés dreb¢jimo ir cunamio Japonijos FukuSimos reaktoriuose jvykus
avarijai. Sis jvykis parodé, kad branduoliniai reaktoriai turi bati apsaugoti net nuo
visiSkai nejtikétinomis laikomy avarijy. FukuSimos jvykiai atskleidé Zinomas ir
pasikartojancias problemas: projekto triukumai, nepakankamos atsarginés sistemos,
zZmogaus klaida, netinkami nenumatyty atvejy planai ir prasti rySiai. ES turi
pasimokyti i§ FukuSimos nelaimés, sieckdama dar labiau sumazinti branduoliniy
incidenty Europoje rizika.

Dél FukuSimos avarijos buvo imtasi precedento neturinCiy pastangy perzitiréti
Europoje ir visame pasaulyje esanciy branduoliniy objekty sauga. Iniciatyvos buvo
igyvendinamos nacionaliniu, regioniniu ir tarptautiniu mastu.

ES mastu 2011 m. kovo mén. Europos Vadovy Taryba' nusprendé, kad , turéty bati
perzitréta visy ES branduoliniy jégainiy sauga, remiantis iSsamiu ir skaidriu rizikos
bei saugos jvertinimu (,testavimas nepalankiausiomis sglygomis®). Europos
branduolinés saugos reguliavimo institucijy grupés (ENSREG) ir Komisijos
prasoma, atsizvelgiant j po Japonijoje jvykusios nelaimés jgyta patirt] ir visapusiskai
dalyvaujant valstybéms naréms, suderintai kuo skubiau apibrézti $io testavimo apimtj
ir salygas, pasinaudojant visomis turimomis eksperty ziniomis (visy pirma Vakary
Europos branduolinés energetikos reguliavimo institucijy asociacijos turimomis
ziniomis). Jvertinimus atliks nepriklausomos nacionalinés institucijos pasitelkdamos
tarpusavio vertinimus. Komisijai ir ENSREG turéty biiti pranesta apie jy rezultatus ir
visas biitinas tolesnes priemones, kuriy bus imtasi; $i informacija turéty biiti
paskelbta viesai“. Be to, Europos Vadovy Taryba taip pat paprasé¢ Komisijos
paraginti ES kaimynines valstybes dalyvauti testavimo nepalankiausiomis sglygomis
procese, ,,perziiiréti galiojant] branduoliniy jrenginiy saugos teisinj bei reguliavimo
pagrindg ir iki 2011 m. pabaigos pateikti pasiiilymg dél visy reikalingy
patobulinimy.
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2.1.

Glaudziai bendradarbiaujant elektriniy operatoriams, branduolinés energetikos
reguliavimo institucijoms ir Komisijai, 2011 ir 2012 m. buvo galima atlikti testavimag
nepalankiausiomis salygomis. Dabar Komisija, vykdydama Europos Vadovy
Tarybos suteiktus jgaliojimus, gali pateikti ataskaita, kurioje iSdéstytos Komisijos
iSvados ir rekomendacijos, pagristos testavimu nepalankiausiomis sglygomis ir
susijusia veikla. Joje taip pat aptariamas branduolinés saugos ir saugumo tarptautinis
aspektas ir nurodoma, kaip ES branduolinés saugos sistema gali biiti patobulinta,
pabréziant dinamiSka branduolinés saugos pobiidj: branduolinés saugos stiprinimas
néra vienkartinis veiksmas — branduolinés saugos sistemg reikia nuolat perzitiréti ir
atnaujinti. Svarbiausia, joje apibendrinami visi perZiiiros aspektai siekiant parengti
teisékiros ir ne teisékliros procediira priimamy akty ir projekty pasitilymus. Visomis
Siomis priemonémis siekiama gerinti elektriniy sauga ir susijusj valdyma ES ir
nacionaliniu lygiu, taip pat ES vertybes branduolinés saugos ir saugumo srityje
skleisti tarptautiniu mastu.

Techninés iSvados ir testavimo nepalankiausiomis saglygomis metodika pateikiamos
pridedamame Komisijos tarnyby darbiniame dokumente.

RIZIKOS IR SAUGOS VERTINIMO PROCESAS, PAGRINDINES ISVADOS IR
NEATIDELIOTINI TOLESNI VEIKSMAI

Beprecedenté branduolinés saugos ir saugumo perziiira

Reaguojant | FukuSimos avarijg ir atsizvelgiant { Europos Vadovy Tarybos Komisijai
suteiktus jgaliojimus, veikla buvo vykdoma tuo paciu metu jvairiais lygmenimis.
Toliau pateikiamas trumpas veiklos apra§ymas.

ENSREG ir Komisija nustaté testavimo apimtj ir sglygas, taciau uz branduoliniy
elektriniy saugos vertinimg atsakingi branduoliniy elektriniy operatoriai ir
nacionalinés reguliavimo institucijos, kurie savanoriskai dalyvavo testavime
nepalankiausiomis salygomis. Komisija negali garantuoti branduoliniy jrenginiy
branduolinés saugos ir saugumo, kadangi teisin¢ atsakomybé tenka valstybéms.
Skaitant visas Siame komunikate iSdéstytas iSvadas turéty biiti atsizvelgiama ] Sias
aplinkybes.

Saugos vertinimai, kuriems vadovavo ENSREG

Testavimas nepalankiausiomis sglygomis apibréztas kaip tikslinis pakartotinis
branduoliniy elektriniy saugos atsargos vertinimas atsizvelgiant j po Japonijos jvykiy
1gyta patirtj, susijes su ekstremaliais gamtos reisSkiniais, dél kuriy gali kilti grésmé
elektrinés saugos funkcijoms. Testavimas organizuotas tinkamai atsizvelgiant |
jvairiy suinteresuotyjy $aliy kompetencijos pasidalijima branduolinés saugos srityje”.

Pagal Branduolinés saugos direktyvos 6 straipsnj pagrindiné atsakomybé uz branduoling sauga tenka
nacionalinés kompetentingos reguliavimo institucijos kontroliuojamam licencijos turétojui (t.y.
elektrinés operatoriui). Valstybés narés turi sukurti ir palaikyti nacionaling branduolinés saugos
teisékiiros, reguliavimo ir organizacing sistemg. Pagal Euratomo sutart] Komisija gali teikti pasitilymus
deél teisékiiros procediira priimamy akty, kad buty sukurta ES branduolinés saugos teisiné sistema,
taCiau ji negali perimti valstybiy nariy atsakomybés. Norint tai pakeisti reikéty pakeisti galiojancius
teisés aktus.

LT



LT

Siame vertinime savanoriskai dalyvavo visos keturiolika ES valstybiy nariy’, kuriose
veikia branduolinés elektrinés, ir Lietuva’. 132 ES veikiantys branduoliniai
reaktoriai’ yra skirtingy tipy ir pagristi skirtingomis technologijomis, ta¢iau dauguma
ju — suslégtojo vandens reaktoriai (PWR), verdancio vandens reaktoriai (BWR) arba
grafitiniai dujy reaktoriai. Testavimo nepalankiausiomis sglygomis pradzioje
branduoliniy elektriniy operatoriai atliko jsivertinima, o nacionalinés reguliavimo
institucijos, vykdydamos su branduoliniy elektriniy sauga susijusias pareigas,
parengé¢ nacionalines ataskaitas. Tarpusavio vertinimo grupés, kurias daugiausia
sudar¢ valstybiy nariy ekspertai ir kurioms talkino Europos Komisija, lankési 23
objektuose, atsizvelgdamos } reaktoriaus tipg ir geografing vietove. Grupiy vizitai |
pasirinktus objektus kiekvienoje valstybéje buvo organizuoti siekiant padéti atlikti
testavimg nepalankiausiomis salygomis, nesikiSant j nacionaliniy institucijy, kurios
po FukuSimos avarijos organizavo visy ES veikian¢iy branduoliniy elektriniy
patikrinimus, atsakomybés dé¢l ty saugos patikrinimy sritj. Informacija apie kiekvieng
BE pateikiama pridedamame Komisijos tarnyby darbiniame dokumente; taip pat
pateikiamos nuorodos ] elektriniy operatoriy, nacionaliniy reguliavimo institucijy ar
ENSREG pateikta informacija.

Komisijai pateikus tarping ataskaita’, 2012 m. sausio—balandZio mén. visoje ES buvo
atlickamas i$samus tarpusavio vertinimas. Buvo parengta apzvalginé ataskaita
(ataskaita parengé ENSREG tarpusavio vertinimo valdyba ir patvirtino ENSREG) ir
septyniolika  atskiry nacionaliniy ataskaity’, kuriose pateiktos i§samios
rekomendacijos. Liepos meén. ENSREG sutar¢ dél tarpusavio vertinimo
rekomendacijy jgyvendinimo veiksmy plano. Bitent remiantis Sia informacija
suformuluotos Siame komunikate pateikiamos i§vados ir rekomendacijos.

Tarybos veikla branduolinio saugumo srityje (Branduolinio saugumo ad hoc
grup¢, AHGNS)

Branduoliniy elektriniy saugumo klausimams spresti Taryboje buvo sudaryta nauja
ad hoc grupé. Grupé reguliariai posédziavo nuo 2011 m. rugséjo mén.; jai
pirmininkavo Tarybai pirmininkaujancios Lenkija ir Danija. Grupg sudaré saugumo
ekspertai 1§ valstybiy nariy, glaudziai bendradarbiaujantys su Komisija. Kitaip negu
ENSREG saugos vertinimy atveju, AHGNS vertino ne atskirus jrenginius, o
branduolinio saugumo bikle visoje ES, nagrinédama branduoliniy elektriniy
vertinimo ir apsaugos metodika, jskaitant prevencines priemones.

AHGNS skatino keistis galiojancia praktika ir nustat¢é galimus metodikos
patobulinimus, daugiausia pasinaudojant galiojan¢iose Tarptautinés atominés

Belgija, Bulgarija, Cekija, Ispanija, Jungtiné Karalysté, Nyderlandai, Pranciizija, Rumunija, Slovakija,
Slovénija, Suomija, Svedija, Vengrija, Vokietija.

Vyksta Ignalinos AE eksploatavimo nutraukimo darbai.

IS viso buvo vertinti 132 ES veikiantys reaktoriai, 13 ES reaktoriy, kuriy eksploatavimas nuo testavimo
nepalankiausiomis sglygomis pradzios laipsniSkai nutrauktas, 15 reaktoriy Ukrainoje ir 5 reaktoriai
Sveicarijoje.

COM(2011) 784 galutinis, 2011 11 24.

14 valstybiy nariy, kuriose veikia branduolinés elektrinés (Belgija, Bulgarija, Cekija, Ispanija, Jungtiné
Karalysté, Nyderlandai, Pranciizija, Rumunija, Slovakija, Slovénija, Suomija, Svedija, Vengrija,
Vokietija), Lietuva (vyksta Ignalinos bloky eksploatavimo nutraukimo darbai pagal veiklos licencijas)
ir Sveicarija bei Ukraina, kaip ES kaimyninés valstybés.
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energijos agentiiros (TATENA) gairése iSdéstyta gergja patirtimi. Savo darbg grupé
baige 2012 m. geguzés men.

‘ ES kaimyniniu valstybiu dalyvavimas procese

ES testavimo nepalankiausiomis salygomis ir tarpusavio vertinimo procese
visapusiskai dalyvavo Sveicarija, Ukraina ir Kroatija, o kitos kaimyninés valstybés
(pvz., Turkija®, Baltarusija ir Arménija’), sutikusios vadovautis ta patia metodika,
laikosi kitokio tvarkara$¢io. Taikydama savo metodika, Rusijos Federacija taip pat
atliko pakartotinj vertinimg ir nustaté¢ branduoliniy elektriniy saugos gerinimo
priemones. Sveicarija visapusiskai jsipareigojo vykdyti testavimo nepalankiausiomis
salygomis rekomendacijas, o Ukraina testavimo nepalankiausiomis salygomis
iSvadas jtrauké j savo branduoliniy elektriniy modernizavimo programa. Komisija
palankiai vertina priartéjimo prie ES poziiirio §ioje srityje pastangas.

Komisijos atliktas institucinés ir teisinés sistemos vertinimas

Be elektriniy saugos perzitros, Komisija jvertino Europos branduolinés saugos
institucing struktiirg ir teising sistema, atsizvelgdama j TATENA veiksmy plana' ir
tarptautiniy diskusijy apie Branduolinés saugos konvencijg rezultatus. Ji nustaté
trakumy, kurie galéty biiti sprendziami ES teisés aktais, ir iSskyré geriausig patirt],
kuri galéty buti jtraukta ] ES teisés aktus, remiantis esama kompetencijos
pusiausvyra, iSpléstu valstybiy nariy bendradarbiavimu arba jgyvendinant
galiojancias ES programas.

Orlaiviu avariju poveikis

Atliekant Sig perzitira buvo atsizvelgta ] jvykius, galinius turéti poveikio ir
branduoliniy elektriniy saugai, ir jy saugumui, kaip antai orlaiviy avarijos. Orlaiviy
avarijy poveikis branduoliniy elektriniy saugai jtrauktas § ENSREG testavimo
nepalankiausiomis salygomis specifikacijas. Saugumo srityje AHGNS ataskaitoje
nustatyta piktavalisky orlaiviy avarijy prevencijos geroji patirtis, kurios turéty
laikytis valstybés narés.

2012 m. rugséjo 25 d. Komisija organizavo seminarg ,,Branduoliniy elektriniy sauga
orlaiviy avarijy atveju®, skirtg elektriniy saugos gerinimui ir alternatyviems apsaugos
metodams aptarti. Dalyvavo valstybiy nariy saugos reguliavimo institucijos, taip pat
JAV ir Japonijos ekspertai. Kviestiniai ekspertai atskirai aptaré esamy elektriniy ir
naujy projekty charakteristikas.

Avariné parengtis uz objekto ribu

Testavimo nepalankiausiomis sglygomis tarpusavio vertinimo etapu kai kurios
nevyriausybinés organizacijos papras¢ iSplésti testavimo nepalankiausiomis
salygomis apimt] ir jtraukti avarinés parengties uz objekto riby vertinimg. Europos
Sajungoje aplink 47 branduolines elektrines, kuriose veikia 111 reaktoriy, 30 km

Komisijai testavimo nepalankiausiomis saglygomis ataskaita pateikta 2012 m. geguzés mén.

Finansiné ir techniné pagalba teikiama pagal ES bendradarbiavimo branduolinés saugos srityje
priemone. Ataskaita turéty buti pateikta 2013 m. pradzioje.
http://www.iaea.org/newscenter/focus/actionplan/reports/actionplanns 13091 1.pdf
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2.2.

2.2.1.

spinduliu gyvena daugiau kaip 100 tukst. gyventojy. Tai rodo, kad uz objekto riby
taikomos prevencinés priemonés yra svarbiausias klausimas. Uz tokias priemones
bendrai atsakingos kelios nacionalinés, regioninés ir vietos valdzios institucijos.
Komisija, padedama ENSREG, pradeda tyrima, kurio tikslas — apZvelgti dabartines
salygas, daugiausia démesio skiriant ES pasienio regionams, ir prireikus pateikti
rekomendacijas. Rezultatai turéty biiti pateikti iki 2013 m. pabaigos.

Bendradarbiavimas tarptautinése organizacijose

2012 m. rugpjicio mén. Branduolinés saugos konvencijos susitarianciosios Salys
surengé neeilin] posédj BSK veiksmingumui ir tolesniam tinkamumui persvarstyti.
Komisija Euratomo bendrijos vardu parengé ataskaita'', o valstybés narés suteiké jai
igaliojimus Taryboje derétis dél konvencijos igyvendinimo gerinimo ir Kkity
susitarian¢iyjy Saliy pateikty pakeitimy pasitilymy.

Saugos vertinimo ir institucinés ir teisinés sistemos perzitiros iSvados

ISvados iSsamiai iSdéstytos prie Sio komunikato pridedamame Komisijos tarnyby
darbiniame dokumente. Toliau apibendrinami pagrindiniai kiekvienos temos
klausimai.

Isvados apie saugos priemones esamose branduolinése elektrinése

Remdamosi testavimu nepalankiausiomis salygomis, nacionalinés reguliavimo
institucijos priéjo prie iSvados, kad techniniy priezasciy uzdaryti kurig nors Europos
branduoling elektring néra, ir nustaté gerosios patirties pavyzdziy. Komisija néra
igaliota pateikti tokiy vertinimy. Taciau praktiSkai reikia didinti visy branduoliniy
elektriniy sauga — nurodyta daugybé techninio patobulinimo priemoniy. Po Trijy
Myliy saloje ir Cernobylyje jvykusiy avarijy pasauliniu mastu buvo susitarta dél
branduoliniy elektriniy apsaugos priemoniy. Taciau testavimas nepalankiausiomis
salygomis parod¢, kad daugelyje Saliy tos priemonés vis dar nejgyvendintos.

Priede iSskirtos pagrindinés rekomendacijos, nustatytos per testavimag
nepalankiausiomis sglygomis. Daugiau informacijos apie biitinus patobulinimus ir
gerajg patirt] pagal branduolines elektrines pateikiama Komisijos tarnyby darbiniame
dokumente.

ReikS§mingy nustatyty fakty pavyzdziai

4 reaktoriuose (esanciuose dviejose skirtingose valstybése) operatoriai turi maziau
nei | valandg saugos funkcijoms atkurti visiSkai nutriikus elektros tiekimui ir (arba)
nustojus veikti auSinimo rezervuarui.

10 reaktoriy dar nejrengti seisminiai prietaisai.
Siuo metu 4 valstybése veikia papildomos saugos sistemos, kurios yra visiSkai

nepriklausomos nuo jprasty saugos sistemy; jos jrengtos gerai nuo iSorés jvykiy
apsaugotose vietose, pvz., bunkeriuose jrengtos sistemos ar sustiprinta pagrindiniy
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2.2.2.

saugos sistemos daliy apsauga (angl. hardened safety core). Dar viena valstybé
svarsto tokia galimybe.

7 valstybés jau turi kilnojamaja jranga, visy pirma dyzelinius generatorius,
reikalingus visiSkai nutriikus elektros tiekimui, iSorés jvykiy ar dideliy avarijy
atvejais; ji bus jrengta daugumoje kity valstybiy.

Seminaras orlaiviy avarijy klausimais atskleidé, kad esama reikSmingy nacionalinio
pozitrio skirtumy vertinant poveikj esamy ir naujy branduoliniy elektriniy saugai.

Naujoms branduolinéms elektrinéms taikomi projektavimo reikalavimai, kad
nukritus dideliam orlaiviui pro apgaubg ] aplinka nebiity iSmetama jokiy
radioaktyviyjy medziagy. Salygos esamose branduolinése elektrinése skiriasi dél
istoriniy priezasciy, o atskiry valstybiy nariy taikoma metodika ir numatytas poveikis
nebiitinai yra nuoseklis ir darnis.

Dalyviai pabrézé, kad dél skirtingo institucinés atsakomybés lygio ir skaidrumo
visuomenés atzvilgiu bitina aiskiai atskirti saugumo klausimus.

ISvados apie saugos procediiras ir sistemas

Testavimas nepalankiausiomis salygomis atskleidé valstybiy nariy geraja patirt] ir
trikumus. Daugiau informacijos pateikiama Komisijos tarnyby darbiniame
dokumente. Remiantis atliktu testavimu nepalankiausiomis salygomis ir kitomis
ataskaitomis apie Fukugimos avarijos tyrima'?, kilo tokie pagrindiniai klausimai:

o Néra nuoseklaus poZziiirio i iSorés grésmiy elektriniy saugai vertinimg ir
valdyma. Pavyzdziui, ne visos valstybés narés yra jgyvendinusios Tarptautinés
atominés energijos agentiiros gaires d¢l seisminés apkrovos ar gaires dél
potvyniy (pirma ENSREG tarpusavio vertinimo valdybos rekomendacija, zr.
2.3.2 punkty).

o Branduoliniy reaktoriy saugai apibiidinti atlieckamo tikimybinio saugos
vertinimo apimtis ir iSsamumas smarkiai skiriasi, o kai kurios valstybés narés
turi nedelsdamos uztikrinti, kad toks vertinimas atitikty pripazintus
tarptautinius standartus.

. Dideliy avarijy valdymo gairés, apimancios visy risiy avarijas, turi buti
parengtos visose branduolinése elektrinése. Testavimas nepalankiausiomis
salygomis atskleid¢, kad dideliy avarijy valdymo gairés turi buti kuo skubiau
atnaujintos ir visapusiskai jgyvendintos keliose valstybése narése.

o Reikia gerinti saugos kultiira. Esama truikumuy uZtikrinant visapusiskq ir
skaidry pagrindiniy saugos problemu nustatymg ir valdymg. Fukusimos
patirtis akivaizdZziai parodé, kad cunamio grésmeé nebuvo pakankamai jvertinta,
daugiausia dél Zzmogiskyjy, sisteminiy ir organizaciniy veiksniy.

12

2012 m. liepos mén. pateikta Tokijo energetikos bendrovés FukuSimos branduoliniy elektriniy avarijos
tyrimo komiteto galutiné ataskaita (http://icanps.go.jp/) ir 2012 m. liepos mén. pateikta Nepriklausomos
Fukusimos branduolinés avarijos tyrimo komisijos galutiné ataskaita (http://www.naiic.jp/en/2012/).
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2.3.

2.3.1.

Isvados apie teising saugos sistemgq ir jos jgyvendinimg

Nustatyta tam tikry galiojan¢ios branduolinés saugos sistemos trikumy visos
Europos ir valstybiy nariy lygiu.

. Pagrindinés iSvados susijusios su iSliekanciais valstybiy nariy skirtumais,
todél néra nuoseklaus poziirio i branduolinés saugos reguliavima.
Kodifikuoty ES priemoniy, kuriose buty sutarta dél techniniy standarty ir
saugos perzitiros atlikimo biidy, néra. Branduolinés saugos direktyvoje tokiy
nuostaty néra.

. Nuostatos, reglamentuojanc¢ios nacionaliniy reguliavimo instituciju
nepriklausomumg ir jy veiksmingumo uztikrinimo budus, yra minimalios
ir nebiitinai pakankamos, kad biity iSvengta tokiy atvejy, kai reguliavimo
atsakomybé paskirstyta kelioms institucijoms arba tiesiogiai paskirta
ministerijoms (okio, aplinkos ir pan.). Be to, esamas reguliavimo
kompetencijos sgraSas néra pakankamai iSsamus.

o Kaip parodé testavimas nepalankiausiomis salygomis, skaidrumas yra itin
svarbus siekiant uztikrinti, kad bty taikomos geriausios galimos saugos
priemonés. Taciau Branduolinés saugos direktyvoje nustatyti tik bendrieji
visuomenés informavimo reikalavimai.

o Pagal stebésenos ir tikrinimo mechanizmus ES mastu numatytas tik
nacionaliniy branduolinés saugos sistemy tarpusavio vertinimas.

Saugos testavimu nepalankiausiomis salygomis pagristos pagrindinés
rekomendacijos

Rekomendacijos dél saugos priemoniy esamose branduolinése elektrinése

Komisijos tarnyby darbiniame dokumente apzvelgiamos tam tikros saugos
priemongs, bitinos atskirose branduolinése elektrinése.

Tolesni veiksmai

Visos dalyvavusios valstybés pradéjo jgyvendinti savo elektriniy saugos gerinimo
veiksmus. Sios priemonés, be kita ko, yra papildoma kilnojamoji jranga, skirta
dideliy avarijy prevencijai ar jy padariniy maZzinimui, sutvirtintos stacionarios
jrangos sumontavimas ir dideliy avarijy valdymo tobulinimas, taip pat atitinkamos
darbuotojy mokymo priemonés. Apskaiciuota, kad vieno reaktoriaus papildomo
saugos gerinimo i$laidos gali svyruoti nuo 30 iki 200 mIn. EUR. Taigi bendros 132
ES veikian¢iy reaktoriy islaidos visiems branduoliniy elektriniy blokams Europos
Sajungoje ateinandiais metais galéty siekti 10-25 mlrd. EUR. Sie skaiiai pagrijsti
Pranciizijos branduolinés saugos institucijos paskelbtais skaiiavimais (susijusiais su
daugiau kaip trec¢daliu visy ES reaktoriy) ir turéty biiti patvirtinti nacionaliniuose
veiksmy planuose.
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Atsizvelgdama | 2012 m. balandzio 25 d. Komisijos ir ENSREG priimtag bendra
pareiskima"’, liepos mén. ENSREG pritaré veiksmy planui, kuriuo siekiama
uztikrinti, kad tarpusavio vertinimo rekomendacijos biity jeyvendintos nuosekliai ir
skaidriai. To visos susijusios valstybés narés turéty imtis pirmiausia. Kadangi
rekomendacijose nurodyta daug tobulintiny sri¢iy, turi buti nustatyti metodai ir
kriterijai, kuriuos taikant biity vertinama skirtingy priemoniy svarba, nustatomi
prioritetai ir skiriamos 1éSos toms sritims, kurios leisty uztikrinti didziausig sauga.

Be to, atliekant statomy elektriniy vertinimg nustatyta, kad tikimybe¢, jog visos §ios
saugos gerinimo priemonés turés didelj poveikj naujy reaktoriy projektams, yra
maza. Tod¢l mazai tikétina, kad smarkiai iSaugs investicijy | naujus branduolinés
energijos gamybos pajégumus Europoje islaidos, jei biity pasirinktos geriausios
esamos technologijos.

Uz stebésenos ir tikrinimo mechanizmy jgyvendinimg atsakingos valstybés narés.
Rekomendacijos dél procediiry ir sistemy

ENSREG tarpusavio vertinimo valdybos ataskaitoje nustatytos keturios pagrindinés
visoje Europoje tobulintinos su sauga susijusios sritys:

. Turéty buti parengtos Europos gairés dél stichiniy nelaimiy, jskaitant
Zemés drebéjima, potvynij ir ekstremalias oro salygas, ir saugos atsargos
vertinimo, kad biity uZtikrintas didesnis valstybiy nariy nuoseklumas. Siai
uzduociai atlikti labai tikty Vakary Europos branduolinés energetikos
reguliavimo institucijy asociacija (WENRA), pasitelkusi geriausias turimas
zinias Europoje (8i rekomendacija susijusi su pirma 2.2.2 punkte nurodyta
iSvada).

. Periodiskas kiekvienos branduolinés elektrinés saugos vertinimas turéty
biiti atliekamas ne reciau kaip karta per deSimt mety, sickiant islaikyti ir
gerinti elektriniy sauga bei atsparuma ir i§ naujo jvertinti galimus gamtinius
pavojus elektrinéms.

. Turi biti jgyvendintos pripaZintos priemonés iSsaugoti apgaubo, kaip
paskutinio barjero, saugan¢io zmones ir aplinka nuo radioaktyviyjy medziagy
nuotékio, sandaruma.

. Turéty biuti taikomos avarijy, kurios jvyksta dél gamtiniy pavoju,
prevencijos ir (arba) ju poveikio Svelninimo priemonés, siekiant apriboti
tokiy avarijuy padarinius. Svarstytinos priemonés, be kita ko, yra bunkeriuose
jrengiama dideliy avarijy prevencijos ir valdymo jranga, nuo iSorés gamtiniy
pavojy apsaugota kilnojamoji jranga, nuo ekstremaliy gamtiniy pavojy ir tarSos
apsaugoti avarinio reagavimo centrai, gelbé¢jimo komandos ir jranga, kuriomis
vietos operatoriai skubiai galéty pasinaudoti ilgalaikiy jvykiy atveju.

http://www.ensreg.eu/sites/default/files/EC%20ENSREG%20J0int%20Statement%2026%20A

pril%202012%20-Final%20t0%20publish.pdf
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2.4.

Tolesni veiksmai

Komisija ir nacionalinés reguliavimo institucijos susitar¢, kad iki 2012 m. pabaigos
bus parengti ir pateikti nacionaliniai veiksmy planai bei jy jgyvendinimo
tvarkaraSciai. 2013 m. pradzioje bus taikoma jy tarpusavio vertinimo metodika
siekiant patikrinti, ar testavimo nepalankiausiomis salygomis rekomendacijos
igyvendinamos nuosekliai ir skaidriai visoje Europoje. Tose srityse, kuriose reikia
papildomos techninés analizés ir gairiy, nacionalinés reguliavimo institucijos
glaudziai bendradarbiaus per WENRA tinkla.

Kadangi branduolinése elektrinése jvyksta incidenty net ir tose valstybése narése,
kuriy saugos rodikliai Siaip yra geri, tai patvirtina butinybe reguliariai atlikti
nuodugny saugos vertinimg ir vertinti eksploatavimo patirtj, taip pat iSryskina poreikj
operatoriams, pardavéjams, reguliavimo institucijoms ir Europos institucijoms, kaip
antai Europos informavimo apie eksploatavimo patirtj centrui, kurio veikimg
uztikrina Komisijos Jungtinis tyrimy centras (JRC), glaudziai bendradarbiauti ir
keistis informacija. Be to, ENSREG galéty atlikti svarby vaidmenj uztikrinant, kad
per bet kokj branduolinj incidentg jgyta patirtimi ir padarytomis iSvadomis biity
iSkart pasidalyta ir jos buty nuosekliai pritaikytos kitose valstybése narése.
Pavyzdziui, pastaryjy Belgijos 3 Doelio reaktoriaus tyrimy rezultatai parodé¢, kad
biitina nuolat stebéti elektrinés biikle taikant pazangiausius metodus ir kuo pladiau
dalytis informacija.

Be to, Komisija rekomenduoja nacionalinéms reguliavimo institucijoms j biisimus
saugos vertinimus jtraukti iSsamesn¢ analize, susijusig su avarijomis, kurios jvyksta
keliuose jrenginiuose, kartu atsizvelgiant j jrangos ir medziagy senéjimg, panaudoto
kuro saugykly apsaugg ir galimybes sumazinti saugyklose saugomo panaudoto kuro
kiekj, taip siekiant sumazinti rizikg nustojus veikti ausinimo sistemai.

Komisija mano, kad siekiant uztikrinti didesn¢ pilieCiy sauga i saugos vertinimg
reikéty papildomai jtraukti iSorés avarinés parengties ir reagavimo priemones. Todél
pirmiausia Komisija pradeda tyrimg ,Dabartiniy iSorés branduolinés avarinés
parengties ir reagavimo priemoniy ES valstybése narése ir kaimyninése valstybése
vertinimas®. Tyrimo tikslas — perzituréti ES valstybiy nariy ir kaimyniniy valstybiy
iSorés branduolinés avarinés parengties ir reagavimo pajégumus, nustatyti
neatitikimus bei trukumus ir parengti pasitilymus (teis¢kiiros arba ne teis€kiiros
procediira priimamy akty) dél galimy patobulinimy.

Kalbant apie orlaiviy avarijy poveikj branduoliniy elektriniy saugai, Komisija
rekomenduoja ENSREG skubiai suformuluoti Europos saugos koncepcija, kad bty
sukurta nuosekli metodika ir pasiekti palyginti auksto lygio standartai visoje Europos
Sajungoje.

Pagrindinés saugumo vertinimo i§vados ir rekomendacijos"

Branduolinio saugumo ad hoc grupés galutingje ataskaitoje’” pateikiamos i$vados
penkiomis aptartomis temomis: fizinés saugos, piktavaliSky orlaiviy avarijy,

Sis skirsnis paremtas Tarybos sudarytos Branduolinio saugumo ad hoc grupés (AHGNS) galutine
ataskaita.
http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/12/st10/st10616.en12.pdf, 2012 5 31.

10

LT


http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/12/st10/st10616.en12.pdf
http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/12/st10/st10616.en12.pdf

LT

2.5.

3.1.

kibernetiniy iSpuoliy, branduolinés avarinés parengties planavimo ir pratyby bei
mokymo. Kadangi nacionalinis saugumas tebéra valstybiy nariy atsakomybé, o dél
temos opumo ir konfidencialumo akivaizdziai taikomi griezti apribojimai, ataskaitoje
pateikiama keletas rekomendacijy valstybéms naréms, siekiant padidinti branduolinj
sauguma ES. Joje visy pirma pabréziama:

. kad valstybéms naréms, kurios to dar nepadariusios, biitinai reikia uzbaigti
pakeistos Branduoliniy medziagy fizinés saugos konvencijos ratifikavimg;

o TATENA gairiy ir paslaugy, jskaitant reguliarias TFSKT'® misijas j visas
valstybes nares, kurios turi branduolines elektrines, papildoma nauda;

o valstybiy nariy tarpusavio ir su kaimyninémis valstybémis reguliaraus ir
glaudaus bendradarbiavimo svarba;

o butinybé apibrézti tolesnés ES veiklos branduolinio saugumo srityje salygas
ir forumus.

Rekomendacijos susieti veikla saugos ir saugumo klausimais

Reikia nuolatiniy pastangy siekiant susieti branduolinés saugos ir saugumo sri¢iy
veiklg ir pasalinti galimus trikumus. Pavyzdziui, nei atlikus saugos testavimg
nepalankiausiomis sglygomis, nei parengus branduolinio saugumo ataskaitg
neatsakyta | visus svarbius klausimus, kaip antai orlaiviy avarijos ar branduoliniy
elektriniy atsparumas iSorés jvykiams. Tacdiau per testavimg nepalankiausiomis

salygomis, visapusisSkai vertinant atvejus, kai visiskai nutriiksta elektros tiekimas ir

kai nustoja veikti elektrinés auSinimo sistemos, daug démesio skirta orlaiviy avarijy
poveikiui. Nors kompetencija Sioje srityje dalijasi skirtingos institucijos, Komisija,
per specialius eksperty klausymus, ketina toliau tirti $ig sritj. Kitose branduolinio
saugumo srityse reikés, glaudziai bendradarbiaujant su valstybémis narémis,
apsvarstyti specialius ES ChBRB veiksmy plane numatytus projektus ir
kibernetiniam saugumui uztikrinti skirtus veiksmus. ENSREG savo veiksmy plane
numaté toliau bendradarbiauti orlaiviy avarijy klausimu, kiek tai leidziama pagal
teising nacionaliniy reguliavimo institucijy kompetencija.

ES BRANDUOLINES SAUGOS SISTEMOS STIPRINIMAS

Galiojancios branduolinés saugos teisés akty sistemos jgyvendinimas

Valstybés narés turéjo iki 2011 m. liepos 22 d. Branduolinés saugos direktyvg'’
visiSkai perkelti ] nacionaling teis¢. Europos Komisija pradéjo pazeidimo

nagrinéjimo procediira prie§ dvylika valstybiy nariy, kurios §io termino nesilaiké'.
Iki §iol dvi valstybés narés'® vis dar néra priémusios visy direktyvos perkélimo

Tarptautiné fizinés saugos konsultavimo tarnyba.

2009 m. birzelio 25 d. Tarybos direktyva 2009/71/Euratomas, kuria nustatoma Bendrijos branduoliniy
jrenginiy branduolinés saugos sistema.

Austrija, Belgija, Danija, Estija, Graikija, Italija, Jungtiné Karalysté, Kipras, Latvija, Lenkija,
Portugalija ir Slovakija.

Lenkija ir Portugalija.
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3.2

3.2.1.

priemoniy. Dabar Komisija pradés nuodugny valstybiy nariy priimty direktyvos
perkélimo priemoniy kokybés tyrima.

Branduolinés saugos teisés akty sistemos tobulinimas
Branduolinés saugos direktyvos persvarstymas

Svarbu uztikrinti, kad po Fuku$imos avarijos jgyta patirtis ir testavimo
nepalankiausiomis sglygomis iSvados biity tinkamai ir nuosekliai pritaikytos Europos
Sajungoje ir kad ] jas bty atsizvelgta teisés aktuose. Testavimas nepalankiausiomis
salygomis, Japonijos ataskaitos ir tarptautinés bendruomenés veikla TATENA
organizacijoje patvirtino, kad esama ne tik reikSmingy skirtumy tarp valstybiy nariy,
bet ir trikumy uztikrinant i§samy ir skaidry pagrindiniy saugos problemy nustatyma
ir valdyma.

Be to, nustatyta keletas galiojan¢ios ES branduolinés saugos sistemos trikumy (Zr.
2.2.3 punkty). Kad tie trukumai bty paSalinti, reikia persvarstyti Branduolinés
saugos direktyva Siais aspektais:

(1) saugos procediiros ir sistemos. Galiojan¢ios Branduolinés saugos direktyvos
taikymo sritis yra ribota — joje numatyti tik bendrieji principai, visy pirma
branduoliniy elektriniy operatoriy, nacionaliniy reguliavimo institucijy ir kity
nacionaliniy institucijy kompetencijos pasidalijimas; taigi direktyvoje
nenagriné¢jamos techninés saugos problemos, nustatytos jvykus FukuSimos
branduolinei avarijai ir atlikus testavimg nepalankiausiomis salygomis.
Pagrindinés sistemos tobulinimo rekomendacijos, parengtos atsizvelgiant |
testavimg nepalankiausiomis sglygomis (pvz., periodiskas pakartotinis iSorés
grésmiy vertinimas, pripazinty avarijy padariniy mazinimo metody
igyvendinimas ir kt.), turi biiti perkeltos i sutartus mechanizmus, kurie bus
jtvirtinti persvarstytoje direktyvoje, o tuo vadovaudamosi nacionalinés
reguliavimo institucijos priims savo sprendimus. Reikia tobulinti parengtj ir
reagavimg ivykus didelei branduolinei ar radiologinei avarijai. Persvarstyta
direktyva turéty biiti papildyta nuostatomis, pagal kurias valstybés narés turéty
taikyti tinkamas objekty avarinés parengties ir reagavimo priemones. Ypac
daug démesio reikia skirti naujy branduoliniy jrenginiy saugai. Persvarstytoje
direktyvoje gali buti nustatyti pagrindiniai parametrai ir saugos tikslai, taciau,
kaip parodé pastarieji jvykiai Doelio reaktoriuje, reikia apibrézti ENSREG
vaidmenj] teikiant jy jgyvendinimo gaires. Tie jvykiai dar kartg aiSkiai parode,
kad biitinas operatoriy ir saugos institucijy dialogas siekiant dalytis ir naudotis
geriausia patirtimi ir pazangiausia technologija. D¢l naujy reaktoriy j direktyva
reikéty jtraukti WENRA saugos tikslus;

(2) branduolinés energetikos reguliavimo institucijy vaidmuo ir priemongs.
Dabartines nuostatas dél reguliavimo funkcijy atskyrimo ir branduolinés
energetikos reguliavimo institucijy veiksminguma reikia sustiprinti siekiant
veiksmingai uztikrinti $iy institucijy nepriklausomuma ir suteikti joms
tinkamas veiklos priemones;

(3) atvirumas ir skaidrumas. Turéty biiti numatytas didesnis reguliavimo institucijy
sprendimy skaidrumas ir reguliarus branduoliniy elektriniy operatoriy
informacijos teikimas visuomenei, pvz., nustatant jpareigojimus licencijy
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3.2.2.

3.2.3.

3.3.

turétojams arba tiksliai nurodant, kokig biitiniausig informacija kompetentinga
reguliavimo institucija turéty teikti visuomenei;

(4) stebésena ir tikrinimas. Nuostatos dél stebésenos ir tikrinimo, pvz., placiau
taikant tarpusavio vertinimg, turéty buti taikomos ir kitose srityse, ne tik
nacionalinés reguliavimo sistemos vertinimui.

Branduolinés rizikos draudimas ir atsakomybé uz branduoline Zalg

Nuostaty, reglamentuojanciy zalos atlyginimg nukentéjusiesiems branduoliniy
incidenty ar avarijy atveju, analizés galiojancioje ES teisés akty sistemoje apskritai
néra. Todél Sis klausimas ] testavima nepalankiausiomis saglygomis nebuvo jtrauktas.
Taciau Euratomo sutarties 98 straipsnyje numatyta, kad Taryba priima direktyvas,
kuriomis nustatomos privalomos $ios srities priemonés. Tod¢l Komisija, remdamasi
poveikio vertinimu ir nevirSydama ES kompetencijos, iSnagrinés, kaip reikéty
pagerinti potencialiy branduoliniy avarijy Europoje auky padéti. Komisija ketina
pasitlyti privalomy branduolinés rizikos draudimo ir atsakomybés uz branduoling
zalg srities teisés akty. Kartu turéty biiti svarstomas zalos gamtinei aplinkai
atlyginimas.

Maisto produktus ir pasarus reglamentuojanciy teisés akty persvarstymas

D¢l branduolinés avarijos uzterSty maisto produkty ir paSary tvarkymui taikoma
Pagrindiniy saugos standarty direktyva (96/29/Euratomas), o jy pateikimui rinkai
taikomos konkrecios Tarybos reglamento (Euratomas) Nr.3954/87, nustatancio
didziausius leistinus radiacinés tarSos lygius, nuostatos. Pastarasis teisés aktas
perzitirimas pagal i§déstymo nauja redakcija procedira®. Tagiau Komisija ketina
savo pasiiilymg atsiimti ir §] reglamentg suderinti su naujuoju Reglamentu dél
komiteto procediiros®, jsigaliojusiu 2011 m. kovo mén.

Po Fukusimos ir Cernobylio jvykiy jgyta patirtis parodé, kad biitina atskirti teisés
aktus, reglamentuojancius maisto produkty importg i§ treciyjy Saliy, ir teisés aktus,
reglamentuojancius maisto produkty pateikimg rinkai jvykus avarijai ES. Remiantis
Sia patirtimi, reglamentg reikia persvarstyti ir numatyti lankstesnes priemones,
leisian¢ias imtis konkreciy, tiksliniy veiksmy jvykus bet kokiai branduolinei ar
radiologinei avarijai (Europos Sgjungoje, ES kaimynystéje ar atokiau esancioje
valstybg¢je).

Zmogiskyjy istekliy stiprinimas ir mokymas

Nepriklausomai nuo to, ar valstybé nusprendé toliau naudoti branduoling energija,
laipsniskai nutraukti jos naudojimg ar pirmg kartg pradéti naudoti Siuos energijos
iSteklius, pirmiausia reikéty uZztikrinti, kad biity kvalifikuoty darbuotojy.

Europos mastu EK Jungtinis tyrimy centras, bendradarbiaudamas su ES branduolinés
saugos reguliavimo institucijomis ir techninés saugos organizacijomis, vadovauja
informavimo apie eksploatavimo patirt] iniciatyvai. Jungtinis tyrimy centras $ig
veiklg atvers visoms norinioms dalyvauti nacionalinéms branduolinés energetikos

20
21

COM(2010) 184 galutinis, 2010 4 27.
Reglamentas (ES) Nr. 182/2011.
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3.5.

reguliavimo institucijoms, kad biity sukurta nuolatiné Europos branduolinés saugos
laboratorija siekiant nuolat didinti saugg. Si laboratorija teiks moksline ir technine
pagalba, kad branduoliné sauga biity veiksmingai nuolat tobulinama; visy pirma bus
atlieckamos incidenty analizés ir vertinimai, kuriuos gali nustatyti Komisija arba
ENSREG.

Igyvendinant Euratomo moksliniy tyrimy ir naujoviy diegimo veiksmus (,,Horizontas
2020%) ypa¢ daug démesio reikéty skirti po Fukusimos avarijos jgytai patirciai; be to,
Sioje srityje bitinas didesnis nacionaliniy, Europos ir tarptautiniy veiksmy
koordinavimas. Reikéty skatinti toliau keistis geriausia patirtimi — taip galima nuolat
gerinti ir vienodinti branduolinés saugos kultiirg.

Tarptautinio bendradarbiavimo stiprinimas

Komisija ir toliau ragins visas ES kaimynines valstybes per atitinkamas iniciatyvas ir
priemones dalytis savo testavimo nepalankiausiomis saglygomis rezultatais, dalyvauti
tarpusavio vertinimo veikloje ir uztikrinti, kad bity dalijamasi rekomendacijy
igyvendinimo patirtimi, siekiant gerinti branduoling sauga ir Europos Sgjungoje, ir
uz jos riby. Siuo metu svarstoma Ukrainai suteikti Euratomo paskolg siekiant
paspartinti visapusisSkos saugos didinimo programos jgyvendinima.

Dé¢l dvisalio bendradarbiavimo plétojimo testavimo nepalankiausiomis sglygomis ir
reguliavimo klausimais taip pat tariamasi su Japonija. Susitarimo memorandumo dél
glaudesnio bendradarbiavimo branduolinés saugos srityje projektas jau pateiktas
TATENA. Apskritai Komisija bendradarbiaus su Europos iSorés veiksmy tarnyba
(EIVT), kad kuo geriau biity iSnaudotos esamos iSorés bendradarbiavimo priemonés
Sioje srityje, visy pirma Bendradarbiavimo branduolinés saugos srityje priemoné,
Stabilumo priemonés Chemineés, biologinés, radiologinés ir branduolinés rizikos
mazinimo komponentas ir Pasirengimo narystei pagalbos priemoné.

Visuotinés branduolinés saugos teisés akty sistemos tobulinimas

TATENA lygiu pagrindinés branduoling sauga reglamentuojancios priemonés yra
tarptautiniu mastu sutarti saugos standartai ir konvencijos, visy pirma Branduolinés
saugos konvencija (BSK) ir Konvencija dél ankstyvo praneSimo apie branduoling
avarijg, kuriy susitariancioji Salis yra Euratomo bendrija. 2012 m. rugpjtic¢io mén.
jvykusiame neeiliniame Branduolinés saugos konvencijos posédyje buvo sutarta
sudaryti darbo grupe, kuri 2014 m. turéty parengti ataskaita, kurioje iSvardyty
veiksmus konvencijai stiprinti ir prireikus pateikty pakeitimy pasitilymy. Dauguma
Sioje darbo grupéje dalyvaujanciy valstybiy pabrézé butinybe atsizvelgti | TATENA
saugos standartus, reguliavimo institucijy nepriklausomumg ir veiksminguma,
platesnj tarpusavio vertinimo taikymg, taip pat didesnj atvirumg ir skaidruma.
Komisija visapusiskai atsizvelgs i Siuos principus ir tikslus. Siekiant uztikrinti, kad
ateityje persvarstant tarptauting branduolinés saugos sistemg biity kuo labiau
atsizvelgiama | ES teisés aktus, biitinos nuolatinés valstybiy nariy ir ES institucijy
pastangos. Komisija ir toliau stengsis jgyvendinti §j tiksla.

BRANDUOLINIO SAUGUMO STIPRINIMAS

Komisija pritaria AHGNS galutinéje ataskaitoje iSdéstytoms iSvadoms ir
rekomendacijoms. Norédama prisidéti prie veiklos branduolinio saugumo srityje,
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Komisija pasinaudos esama kompetencija bei programomis ir ragins valstybes nares
toliau jgyvendinti konkrecias priemones. Visy pirma Komisija toliau bendradarbiaus
su valstybémis narémis $iais klausimais:

— ty€iniy cheminiy, biologiniy, radiologiniy ir branduoliniy (ChBRB) incidenty,
iskaitant terorizmo veiksmus, grésmés mazinimo ir radioaktyviyjy ir
branduoliniy medziagy aptikimo, jgyvendinant ES ChBRB veiksmy plang ir
valdant ChBRB saugumo programas;

— Direktyvos 2008/114/EB dél Europos ypatingos svarbos infrastruktiiros
objekty nustatymo ir priskyrimo jiems® persvarstymo, kurj numatyta atlikti
2013 m.;

—  teises akto dél tinkly ir informacijos apsaugos pasitlymo, kurj Komisija pateiks
iki mety pabaigos. Pasiilyme numatoma, kad tam tikruose nuo IRT labai
priklausomuose ypatingos svarbos sektoriuose veikiantys operatoriai turés
uztikrinti savo informaciniy sistemy apsauga ir apie didelius saugumo
pazeidimus praneiti valdzios institucijoms. Sie reikalavimai bus taikomi
elektros energijos imonéms, kuriose vykdoma branduolin¢ veikla;

— pasitilymo dél Sajungos civilinés saugos mechanizmo persvarstymo™
priémimo — priémus §] pasiilymg bus sudarytos palankesnés salygos
valstybéms naréms bendradarbiauti teikiant civilinés saugos pagalbg jvykus
didelio masto nelaiméms, jskaitant radiologines ir branduolines avarijas, taip
pat vykdant prevencinius ir parengties veiksmus (pvz., rizikos vertinimg ir
rizikos valdymo planus, ChBRB modulius, didelio masto nelaiméms pasirengti
skirta mokyma ir pratybas, scenarijy rengima ir nenumatyty atvejy planavimg);

— pakeistos Branduoliniy medziagy fizinés saugos konvencijos ratifikavimo, kad
visos valstybés narés kuo greiiau ja ratifikuoty. Valstybéms naréms uzbaigus
vidaus procediiras, Komisija baigs ratifikavimo Euratomo vardu procesa, kaip
2006 m. susitar¢ Taryba.

Komisija taip pat mano, kad reikia iSsamiau nagrinéti branduolinés saugos ir
saugumo sriciy sasajos aspektus.

Uz ES riby Stabilumo priemoné — ES ChBRB kompetencijos centry programa —
padés stiprinti tam tikry valstybiy ir regiony institucijy gebéjimus susidirus su
cheminémis, biologinémis, radiologinémis ir branduolinémis grésmémis.

ISVADOS IR TOLESNI VEIKSMAI
Atsizvelgiant ] apimtj, visy dalyvaujanciy Saliy bendradarbiavimg ir jsipareigojima,

atliktas precedento neturintis ES testavimas nepalankiausiomis salygomis.
Tarptautiniu mastu juo pasinaudota kaip branduoliniy elektriniy saugos vertinimo

22
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2008 m. gruodzio 8 d. Tarybos direktyva 2008/114/EB dél Europos ypatingos svarbos infrastruktiiros
objekty nustatymo ir priskyrimo jiems bei butinybés gerinti jy apsauga vertinimo (OL L 345,
2008 12 23, p. 75-82).

Pasitilymas COM(2011) 934 panaikinti Tarybos sprendimg 2007/779/EB, Euratomas, nustatantj
Bendrijos civilinés saugos mechanizmg (nauja redakcija), svarstomas Parlamente ir Taryboje.
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. . .. D4 X .. . ..
pagrindu arba kriterijumi”. Sis vertinimas yra skaidrumo pavyzdys, kadangi visos su
sauga susijusios ataskaitos skelbiamos vieSai, o testavimo procese dalyvavo
nebranduolinés valstybés.

Siuo metu testavimas nepalankiausiomis salygomis jau baigtas. Tadiau jis neturéty
biiti vertinamas kaip vienkartinis veiksmas, nes tai nuolatinis procesas branduolinei
saugai gerinti, glaudziai bendradarbiaujant su nacionalinémis reguliavimo
institucijomis per ENSREG ir TATENA. ES turi siekti suformuoti visapusiska
Europos pozilirj | sauga, apimant] su branduoline sauga susijusiy Euratomo teisés
akty persvarstyma, kartu taikant teisékiiros arba su teisékiira nesusijusias priemones
del atsakomybes uz branduoling Zala, avarinés parengties ir reagavimo priemones ir
igyvendinant branduolinio saugumo srities veiksmus. Taip pilieCiai visoje ES gali
biiti tikri, kad energija ES branduolinése elektrinése gaminama laikantis griez¢iausiy

saugos salygy pasaulyje.

Testavimas nepalankiausiomis salygomis ir susijusi veikla — labai svarbus ES ir
valstybiy nariy reguliavimo institucijy laiméjimas; Sie veiksmai davé apciuopiamy
rezultaty:

o visose dalyvaujanciose valstybése nustatyta reikSmingy ir akivaizdziy
elektriniy patobulinimy, kurie jau jgyvendinami arba planuojami;

. nustatyta sistemy ir procedury truikumy, taip pat teisiniy priemoniy spragy; $iuo
metu rengiami pasiiilymai, kaip juos pasalinti;

o Zengti pirmieji zingsniai stiprinti saugos ir saugumo klausimus sprendzianciy
institucijy santykius. Siekiant spresti pilieCiams susiriipinimg keliancius
klausimus, svarbu stiprinti §iy institucijy dialoga tais klausimais, kurie susij¢ ir
su saugos, ir su saugumo aspektais.

Siekdama uZztikrinti, kad po testavimo nepalankiausiomis sglygomis biity imtasi
tinkamy tolesniy veiksmy, Komisija:

o praso Europos Vadovy Tarybos jpareigoti valstybes nares ir paraginti
dalyvaujancias  treCigsias  valstybes  greitai  jgyvendinti  testavimo
nepalankiausiomis salygomis rekomendacijas. Komisija uztikrins tolesniy
testavimo nepalankiausiomis sglygomis proceso veiksmy atvirumg ir
skaidrumg, tacCiau pagal dabartinius teisés aktus nebus teisiSkai atsakinga uz
branduoliniy elektriniy eksploatacinés saugos vertinimg. Komisija sitlo, kad
Europos Vadovy Taryba, remdamasi suvestine ataskaita, kurig Komisija
parengs glaudziai bendradarbiaudama su ENSREG, iki 2014 m. birZelio
1Snagrinéty, kaip jgyvendinamos rekomendacijos. Komisija ragina valstybes
nares nedelsiant imtis veiksmy ir jgyvendinti visas testavimo
nepalankiausiomis sglygomis rekomendacijas pagal ENSREG veiksmy plane
nustatytg tvarkarasti, kad didzioji dalis biitiny saugos gerinimo priemoniy biity
jgyvendintos iki 2015 m.;

Pavyzdziui, Lotyny Amerikos branduolinés energetikos reguliavimo forumas (FORO), Rusijos
Federacija ir Japonija atidziai seké ES testavimg nepalankiausiomis salygomis ir pasinaudojo dalimi
specifikacijy.
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iS esmés persvarstys ES branduolinés saugos direktyva ir ne véliau kaip
2013 m. pradzioje persvarstyta direktyva pateiks Europos Parlamentui ir
Tarybai, pasikonsultavusi su valstybiy nariy moksliniais ir techniniais
ekspertais, kaip numatyta Euratomo sutarties 31 straipsnyje. Siuo metu
svarstomas dar vienas pasiilymas dél branduolinés rizikos draudimo ir
atsakomybés uz branduoling zalg; jis bus pateiktas 2013 m., kaip ir pasitilymas
dél didziausiy leistiny maisto produkty ir paSary radiacinés tarSos lygiy;

iSnagrinés pasiiilymus pagal Euratomo programa ,,Horizontas 2020, kad buty
sudarytos palankesnés salygos valstybéms naréms keistis branduolinés
energetikos srities darbuotojais;

pasitilys Tarybai suteikti jgaliojimus aktyviai dalyvauti veiksmingumo ir
skaidrumo darbo grupé¢je TATENA organizacijoje, siekiant patobulinti
Branduolinés saugos konvencijg ir parengti bendra Europos pasiiilymg kitam
perzitros posédziui 2014 m. kovo mén.; Komisija taip pat toliau ves dialogg su
kitomis valstybémis, kad biity kuo labiau priartéta prie Europos pasiiilymy;

toliau skatins moksling veiklg, siekdama tolesnio branduolinés saugos
vertinimo ir praktikos ES derinimo;

toliau padés stiprinti branduoling sauga, remdamasi atitinkamais ChBRB srities
veiksmais, prireikus pasinaudodama tvirtesniu valstybiy nariy ir ES institucijy
bendradarbiavimu, taip pat iSorés bendradarbiavimo priemonémis, glaudziai
bendradarbiaudama su EIVT.
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SANTRUMPU SARASAS

AHGNS
BWR
ChBRB
BSK
EIVT
ENSREG
TATENA
IRT
BBSSP
TFSKT
JRC

BE

DAV
DAVG
TSO
TSV
PSV

WENRA
asociacija

LT

Branduolinio saugumo ad hoc grupé

Verdancio vandens reaktorius

Cheminis, biologinis, radiologinis ir branduolinis
Branduolinés saugos konvencija

Europos iSorés veiksmy tarnyba

Europos branduolinés saugos reguliavimo institucijy grupé
Tarptautiné atominés energijos agentiira

Informacings ir ry$iy technologijos

Bendradarbiavimo branduolinés saugos srityje priemone
Tarptautiné fizinés saugos konsultavimo tarnyba
Europos Komisijos Jungtinis tyrimy centras
Branduoliné¢ elektrine

Dideliy avarijy valdymas

Dideliy avarijy valdymo gairés

Techninés saugos organizacija

Tikimybinis saugos vertinimas

Periodiskas saugos vertinimas

Vakary Europos branduolinés energetikos reguliavimo institucijy
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Priedas®

Po ES valstybiu nariy branduoliniy elektriniy testavimo nepalankiausiomis
salygomis pateikty pagrindiniy tobulinimo rekomendacijuy santrauka

Vertinant Zemés drebéjimy rizika, saugos analiz¢ iSoriniy veiksniy atzvilgiu turéty

biiti pagrjsta mazesne kaip kartg per 10 000 mety virSijimo tikimybe.

(BE statybos aikstelés tinkamumas turéty biiti vertinamas remiantis seismine
analize, kurig atliekant atsizvelgiama | didZiausiq Zemés drebéjimg per
pastaruosius 10 000 mety.)

Vertinant potvyniy rizika, saugos analizé iSoriniy veiksniy atzvilgiu turéty buti

pagrista mazesne kaip kartg per 10 000 mety virsijimo tikimybe.

(BE statybos aikstelés tinkamumas turéty biiti vertinamas remiantis analize,
kurig atliekant atsizvelgiama | didZiausig potvynj per pastaruosius 10 000
mety.)

Turéty biti taikomas projektinis zemés dreb¢jimas, kurio maksimalus grunto
pagreitis yra ne mazesnis kaip 0,1 g.

BE konstrukcija turi buti atspari Zemés drebéjimui, kurio maksimalus grunto
pagreitis yra ne mazesnis kaip 0,1 g.

Avarijy likvidavimo priemonés turéty biiti laikomos tinkamai nuo iSoriniy ivykiy
apsaugotose vietose.

Elektrinése turéty buti jrengti arba patobulinti seisminiai prietaisai.

Operatoriui turéty biiti numatyta daugiau kaip 1 valanda (be zmoniy jsiki§imo)
saugos funkcijoms atkurti visiSkai nutriikus elektros tiekimui ir (arba) nustojus veikti
ausinimo rezervuarui.

Avarinés procediiros turéty biiti numatytos visiems elektrinés eksploatavimo etapams
(nuo veikimo visu pajégumu iki sustabdymo).

Turéty buti jgyvendintos dideliy avarijy valdymo gairés; tokios gairés turéty biiti
numatytos visiems elektrinés eksploatavimo etapams (nuo veikimo visu pajégumu iki
sustabdymo).

Turéty biiti jrengtos pasyviosios priemonés, kad jvykus didelei avarijai buty iSvengta
vandenilio (ar kity degiyjy dujy) sprogimy (pvz., pasyvieji autokataliziniai
rekombinatoriai ar kitos panasios priemongs).

3 Toliau iSvardyti punktai turéty biiti skaitomi kartu su pridedamu Komisijos tarnyby darbiniu

dokumentu, kuriame $ie punktai paaiskinti iSsamiau ir nurodyta, kurioms branduolinéms elektrinéms jie
taikomi.
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Turéty bti jrengtos filtruojamosios apgaubo slégio mazinimo sistemos, kad jvykus
avarijai kuo maziau radioaktyviyjy medziagy patekty i aplinka.

Turéty buti jrengta atsarginé avarinio valdymo patalpa, kuria biity naudojamasi, kai
pagrindiné valdymo patalpa tapty neprieinama dél radioaktyviyjy medziagy nuotékio
ivykus didelei avarijai, dél gaisro pagrindinéje valdymo patalpoje arba dél
ekstremaliy iSorés grésmiy.

20

LT



	1. ĮŽANGA
	2. RIZIKOS IR SAUGOS VERTINIMO PROCESAS, PAGRINDINĖS IŠVADOS IR NEATIDĖLIOTINI TOLESNI VEIKSMAI
	2.1. Beprecedentė branduolinės saugos ir saugumo peržiūra
	2.2. Saugos vertinimo ir institucinės ir teisinės sistemos peržiūros išvados
	2.2.1. Išvados apie saugos priemones esamose branduolinėse elektrinėse
	2.2.2. Išvados apie saugos procedūras ir sistemas
	2.2.3. Išvados apie teisinę saugos sistemą ir jos įgyvendinimą

	2.3. Saugos testavimu nepalankiausiomis sąlygomis pagrįstos pagrindinės rekomendacijos
	2.3.1. Rekomendacijos dėl saugos priemonių esamose branduolinėse elektrinėse
	2.3.2. Rekomendacijos dėl procedūrų ir sistemų

	2.4. Pagrindinės saugumo vertinimo išvados ir rekomendacijos
	2.5. Rekomendacijos susieti veiklą saugos ir saugumo klausimais

	3. ES BRANDUOLINĖS SAUGOS SISTEMOS STIPRINIMAS
	3.1. Galiojančios branduolinės saugos teisės aktų sistemos įgyvendinimas
	3.2. Branduolinės saugos teisės aktų sistemos tobulinimas
	3.2.1. Branduolinės saugos direktyvos persvarstymas
	3.2.2. Branduolinės rizikos draudimas ir atsakomybė už branduolinę žalą
	3.2.3. Maisto produktus ir pašarus reglamentuojančių teisės aktų persvarstymas

	3.3. Žmogiškųjų išteklių stiprinimas ir mokymas
	3.4. Tarptautinio bendradarbiavimo stiprinimas
	3.5. Visuotinės branduolinės saugos teisės aktų sistemos tobulinimas

	4. BRANDUOLINIO SAUGUMO STIPRINIMAS
	5. IŠVADOS IR TOLESNI VEIKSMAI

