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KOMISIJOS ATASKAITA EUROPOS PARLAMENTUI IR TARYBAI

dél Direktyvos 2009/81/EB dél vieSyju pirkimy gynybos ir saugumo sektoriuje
perkélimo

I. Santrauka

2009 m. liepos 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/81/EB dé¢l darby, prekiy
ir paslaugy pirkimo tam tikry sutar¢iy, kurias sudaro perkanciosios organizacijos ar subjektai
gynybos ir saugumo srityse, sudarymo tvarkos derinimo ir i§ dalies keicianti direktyvas
2004/17/EB ir 2004/18/EB' yra svarbi Komisijos politikos, kuria sickiama sukurti realia
Europos gynybos irangos rinkg ir vienodas gynybos jrangos vieSyjy pirkimy salygas,
priemoné. Pagal direktyva gynybos ir slapto pobiidzio vieSiesiems pirkimams pradedamos
taikyti vidaus rinkos taisyklés ir taip skatinamas skaidrumas ir konkurencija, uztikrinamas
vieSyjy pirkimy poreikiy tenkinimas vis nepalankesnémis biudzetinémis aplinkybémis.

Dauguma i§ 23 valstybiy nariy, kurios 2012 m. liepos mén. direktyva buvo perkélusios, prima
facie, tai padaré¢ tinkamai. Didzioji dauguma valstybiy nariy taip pat perkelé neprivalomas
nuostatas dél subrangos, kuriy svarbiausias tikslas — didinti konkurencija konkursy nugalétojy
tieckimo grandinése. Siekdama uztikrinti visiska atitikimg Europos teisei Komisija toliau
stebés perkélimo procesa ir nacionaliniy jgyvendinimo priemoniy turinj. Pirmiausia ji imsis
veiksmy, kad buty liautasi taikyti pagrindiniams Sutarties principams prieStaraujancias
kompensacijas.

Perkélus direktyva, Komisija svarbiausiu uzdaviniu laiko tinkama jos taikymga valstybése
narése. Konkretiis sunkumai kiekvienoje valstybéje naréje skirsis, ir jie ypac priklausys nuo
nacionalinés gynybos pramonés pajégumy. Taciau siekiant Europos pramonei sudaryti
vienodas galimybes ir sukurti veiksmingg Europos gynybos jrangos rinkg biitina visoje
Sajungoje uztikrinti saziningg ir atvirg konkurencija.

Taip pat Komisija toliau tiria, kaip su valstybémis narémis ir Europos gynybos agentiira biity
galima sustiprinti vidaus rinkg Sajungai strategiskai svarbiame sektoriuje.

II. JZanga

Minétoji direktyva ir 2009 m. geguzés 6 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
2009/43/EB dél su gynyba susijusiy produkty siuntimo Bendrijoje salygy supaprastinimo®
labai padeda kurti tikra Europos gynybos jrangos rinka ir stiprinti Europos gynybos
pramoning ir technologine bazg.

! OL L 216, 2009 m. rugpjicio 20 d., p. 76 (toliau — direktyva).
? OL L 146, 2009 m. birzelio 10 d., p. 1.
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Gynybos ir mazesniu laipsniu — saugumo rinkos yra ypatingos. Jy vartotojai — tai didzia
dalimi (o gynybos rinkoje — iSimtinai) vieSosios institucijos; ir gynyba, ir saugumas yra
nacionalinés prerogatyvos. Be to, kelioms valstybéms naréms tenka didZiausia i$laidy gynybai
ir gynybos pramonés pajégumy dalis. D¢l produkty pobiidzio rinkos yra labai reguliuojamos,
kai kurios bendrovés yra strateginés svarbos, o sprendimus dél vieSyjy pirkimy daznai lemia
politiniai ir strateginiai argumentai.

Direktyvoje numatytosios vieSyjy pirkimy taisyklés pritaikytos prie gynybos ir saugumo
jrangos specifikos, t.y. slaptumo ir sudétingumo. Joje jraSytos specifinés nuostatos dél
tiekimo patikimumo ir informacijos saugumo ir leidZziama neribotai taikyti pacig lanksc¢iausia
sutar¢iy sudarymo procediirg. Dabar valstybés narés sudétingiems ir slaptiems sandoriams
gali naudoti visai ES bendras taisykles nekeldamos pavojaus savo teisétiems saugumo
interesams. Taigi gynybos jrangos pirkimo sutartys paprastai neturéty biiti sudaromos
nesilaikant vidaus rinkos taisykliy ir kaip argumentg nurodant SESV 346 straipsnyje numatyta
iSimtj. Todél turéty didéti skaidrumas ir konkurencija, kurie savo ruoztu skatinty Europos
pramongés sektoriy konkurencinguma ir inovatyvuma ir padéty valstybéms naréms patenkinti
vieSyjy pirkimy poreikius net ir nuolat mazinant biudzetus.

Valstybés narés $ig direktyva j nacionaling teise turéjo perkelti iki 2011 m. rugpjicio 21 d. Sia
ataskaita jgyvendinamas direktyvos 73 straipsnis, kuriame Komisija jpareigojama parengti
ataskaity ,,apie tai, kokiy priemoniy valstybés narés émési perkeldamos j nacionaline teis¢
Sios direktyvos nuostatas, visy pirma jos 21 ir 50—54 straipsnius *.

Ataskaitoje jvertinami bendri direktyvos perkélimo j nacionaling teise¢ rezultatai valstybése
narése, o paskui aptariamos Europos gynybos jrangos rinkos kiirimui reik§mingiausios
nuostatos: taikymo sritis (2 straipsnis); direktyvos nuostaty netaikymas (12 ir 13 straipsniai);
nuostatos dél subrangos (21 ir 50-54 straipsniai); perziliros procediiros (55—64 straipsniai).
Taip pat aptariama kompensavimo situacija: tebevykdomas kompensavimas yra didziausia
klittis tinkamai taikyti direktyva.

I11. Direktyvos 2009/81/EB perkélimo i nacionaling teis¢ rezultatai

Iki 2011 m. rugpjucio 21 d. trys valstybés narés prane$¢ visiSkai perkélusios direktyva, o
ketvirtoji valstyb¢é naré¢ apie tai pranesé 2011 m. rugs¢jo mén. Todél Komisija pagal SESV
258 straipsnj pradéjo pazeidimo nagrinéjimo procediiras prie§ 23 valstybes nares — iSsiunteé
oficialius pranesimus. Tada iki 2012 m. kovo mén. dar 15 valstybiy nariy pranesé apie visiska
perkélima. Likusioms astuonioms valstybéms naréms Komisija pazeidimo nagrin€jimo
procediirg tesé ir iSsiunté joms pagristas nuomones. Iki 2012 m. birzelio mén. dvi i§ ty
valstybiy nariy visiSkai perkéle direktyva, o dvi kitos — tik i§ dalies.

Iki 2012 m. liepos mén. keturios valstybés narés nebuvo pranesusios Komisijai apie jokias
perkélimo priemones. Komisija ketina tinkamu metu kreiptis | Europos Teisingumo Teisma
dél nejvykdyto ar dalinio perkélimo.
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Kadangi dauguma valstybiy nariy direktyva perkélé gerokai pavélavusios, Komisija
tebetikrina, ar nacionalinés jgyvendinimo priemonés atitinka direktyva.

IV. Svarbiausiu direktyvos elementy nacionalinés jgyvendinimo priemonés
A. Direktyvos taikymo sritis (2 straipsnis)

Siekiant veiksmingai jgyvendinti direktyva ypa¢ svarbu, kad valstybiy nariy jgyvendinimo
priemonés bty taikomos visiems direktyvos taikymo srities vieSiesiems pirkimams. Todél
teisingas 2 straipsnio perkélimas labai reik§mingas.

2 straipsnyje nurodyta, kad direktyva taikoma pirkimams ,,gynybos ir saugumo srityje, kuriy
objektas: a) karinés jrangos, taip pat bet kokiy jos detaliy, komponenty ir (arba) jy mazgy
tiekimas, b) jautrios jrangos, taip pat bet kokiy jos detaliy, komponenty ir (arba) jy mazgy
tiekimas, c) darbai, prekés ir paslaugos, tiesiogiai susijusios su a ir b punktuose nurodyta
jranga kai kuriems ar visiems jos gyvavimo ciklo elementams; d) darbaiir paslaugos
specialiems kariniams tikslams arba jautriis darbaiir jautrios paslaugos.” Vadinasi,
direktyvos taikymo sriti nulemia vieSojo pirkimo objektas.

Gynybos srityje direktyvos taikymo sritis pagrista SESV 346 straipsniu ir i§ esmés aprépia
visas karinés jrangos, darby ir paslaugy vieSojo pirkimo sutartis. Be to, direktyva taip pat
taikoma visiems jautriems saugumo paskirties pirkimams, kuriuos vykdant atskleidziama
jslaptinta informacija. Visiems kitiems pirkimams gynybos ir saugumo srityje toliau taikomos
civilinius vieSuosius pirkimus reguliuojanti 2004 m. kovo 31 d. Europos Parlamento ir
Tarybos direktyva 2004/17/EB dél subjekty, vykdanciy veikla vandens, energetikos,
transporto ir pasto paslaugy sektoriuose, vykdomy pirkimy tvarkos derinimo® ir 2004 m. kovo
31 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/18/EB dé¢l darby pirkimo sutarciy,
vieSyjy prekiy pirkimo sutarciy ir vieSyjy paslaugy pirkimo sutar¢iy sudarymo procediiry
koordinavimo®.

Sesiolika valstybiy nariy perkélé 2 straipsnj naudodamos i§ esmés panasias frazes, kokios yra
direktyvoje. Sesios valstybés narés pavartojo skirtingas formuluotes. I3 pastaryjy formuluodiy
tik kelios galéty i$ esmés pakeisti direktyvos taikymo sritj.

Pavyzdziui, viena valstybé naré nacionaliniy jgyvendinimo priemoniy taikymo sritj apribojo
iki konkreCiy perkanciyjy organizacijy. Todél jos nebus taikomos kity perkanciyjy
organizacijy sudarytoms sutartims, kurios patenka j direktyvos materialing taikymo sritj. Taip
diferencijuojant kyla grésm¢, kad Europoje ne visoms vykdant vieSuosius pirkimus
sudaromoms ir ] direktyvos taikymo srit] patenkancioms sutartims bus taikomos vienodos
salygos ir toks poziiiris nesuderinamas su direktyva.

3 OL L 134, 2004 4 30, p. 1.
4 OL L 134, 2004 4 30, p. 114.
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Kelios valstybés narés naudoja specialius nacionalinius saraSus, kuriais nustato, kur direktyva
taikoma gynybos srityje. IS esmés interpretuojant 2 straipsnj tokiais sgraSais galima teisétai
remtis su salyga, kad jie atitiks 1958 m. sarasa’. Ar taip yra, bus i§samiai jvertinta véliau.

Viena valstybé¢ naré direktyvos taikymo sri¢iai aiSkiai priskiria vadinamasias dvejopos
paskirties prekes. Taciau pagal Europos Teisingumo Teismo praktika (Byla C-615/10, 2012
m. birzelio 7 d. sprendimas) tokioms prekéms taikytinos grieztesnés direktyvy 2004/17/EB
ir 2004/18/EB taisyklés, o ne aptariamos direktyvos taisyklés.

Visgi Komisijg apskritai tenkina tai, kad dauguma valstybiy nariy tinkamai perkelé direktyvos
2 straipsnj. Ji turés atidziai apsvarstyti, kokiy veiksmy reikés norint uztikrinti, kad $i konkreti
nuostata biity tinkamai taikoma visose valstybése narése.

B. Direktyvos nuostaty netaikymas (12 ir 13 straipsniai)

Direktyvos 12 ir 13 straipsniuose numatyti konkrettis atvejai, kuriais ji netaikoma. Pagal 11
straipsnj ir ETT praktika Sios nuostatos dél ES teisés netaikymo turi biiti aiSkinamos siaurai.
Todél direktyvos veiksmingumas labai priklauso nuo to, ar valstybés narés tas nuostatas
perkelé tinkamai.

Pagal 12 straipsnj direktyva netaikoma tam tikriems pagal tarptautines taisykles vykdomiems
pirkimams. Sios netaikymo nuostatos pagrjstos atitinkamomis direktyvy 2004/17/EB
ir 2004/18/EB netaikymo nuostatomis, taciau jos pritaikytos prie gynybos srities ypatumy.
Antai, 12 straipsnio ¢ punkte nurodoma, kad direktyva netaikoma pirkimams, kurie
reglamentuojami specialiomis savo reikméms perkanios tarptautinés organizacijos
procediirinémis taisyklémis, taip pat pirkimams, kuriuos valstybé naré turi vykdyti pagal tas
taisykles.

Desimties valstybiy nariy jgyvendinimo priemonése naudojamos tos pacios frazés kaip ir
direktyvos 12 straipsnyje. Trylika valstybiy nariy suformulavo kitaip, taciau panasu, kad jy
formuluotés netaikymo nuostaty materialinés taikymo srities nepaveiks. Taciau maziausiai
viena valstybé¢ nar¢ iSplété 12 straipsnio ¢ punkte apibréztag netaikymo sritj. Pagal jos
nacionalines jgyvendinimo priemones direktyva netaikoma ne tik pirkimams tarptautinés
organizacijos reikméms.

13 straipsnyje iSdéstytos visos kitos konkrecios netaikymo nuostatos, kuriy kelios sutampa su
direktyvy 2004/17/EB ir 2004/18/EB netaikymo nuostatomis. Su gynyba susijusios
konkreCios netaikymo nuostatos pirmiausia taikomos pirkimams, dél kuriy tekty atskleisti
informacijg (13 straipsnio a punktas); pirkimams Zvalgybos tikslais (13 straipsnio b punktas);
pirkimams pagal bendradarbiavimo programas (13 straipsnio c¢ punktas) ir pirkimams

Sprendimas dél prekiy (ginklai, Saudmenys ir karinés paskirties medziagos), kurioms taikomos Sutarties
223 straipsnio 1 dalies b punkto (dabar — SESV 346 straipsnio 1 dalies b punkto) nuostatos, saraso
nustatymo (dok. 255/58). 1958 m. balandzio 15 d. protokolo numeris: dok. 368/58.
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treCiosiose Salyse (13 straipsnio d punktas). Paskutiné netaikymo nuostata galioja, kai viena
vyriausybé perka i$ kitos (13 straipsnio f punktas).

Devyniy valstybiy nariy jgyvendinimo priemonése naudojamos tos pacios frazés kaip ir
direktyvos 13 straipsnyje. Keturiolika valstybiy nariy suformulavo kitaip. Kaip ir 12
straipsnio atveju, panaSu, kad dauguma ty skirtumy nepaveiks $io straipsnio materialinés
taikymo srities.

Keli reikSmingi skirtumai didzia dalimi susij¢ su netaikymu, kai reikia atskleisti informacija
(13 straipsnio a punktas), ir netaikymu pagal bendradarbiavimo programas (13 straipsnio ¢
punktas).

Pagal 13 straipsnio a punkta, direktyva netaikoma pirkimams, dél kuriy sios direktyvos
taisykles taikydama valstybé naré privaléty pateikti informacijq, kurios atskleidimas, jos
nuomone, priesStarauty esminiams jos saugumo interesams. Si netaikymo nuostata remiasi
SESV 346 straipsnio 1 dalies a punktu: ,jokia valstybé naré neprivalo teikti informacijos,
kurios atskleidimg ji laiko prieStaraujanciu gyvybiniams savo saugumo interesams.
Direktyvoje paaiSkinama, kad valstybé naré neprivalo taikyti direktyvos tada, kai ji neprivalo
teikti informacijos SESV 346 straipsnio 1 dalies a punkto prasme.

Sia netaikymo nuostata tinkamai perkélé visos, i$skyrus dvi, valstybés narés. Viena valstybé
naré jos neperkelé; kita valstybé naré leidzia direktyvos netaikyti visiems pirkimams, kuriuos
paskelbus turéty biiti atskleista jslaptinta informacija, o tai aprépia daugiau nei 13 straipsnio a
punkto formuluotés. Direktyva taikoma su jslaptinta informacija susijusiems pirkimams;
jiems gali buti numatytos specialios informacijos sauguma uztikrinanc¢ios nuostatos.

Kiti materialiniai srities, kurioje galioja leidimo netaikyti nuostatos, pakeitimai susij¢ su 13
straipsnio ¢ dalimi. Joje leidziama direktyvos netaikyti tam tikriems pagal bendradarbiavimo
programas vykdomiems pirkimams. Atrodo, kad patj leidimg netaikyti visos valstybés narés
perkélé teisingai. Taciau to negalima pasakyti apie jpareigojima informuoti Komisijg, kai
sudaromas atitinkamas 13 straipsnio ¢ punkte numatytas susitarimas. Vienoje valstybéje
naré¢je néra prievolés informuoti Komisija, o kitoje Komisija turi biiti informuota tik pabaigus
bendradarbiavimo programg. Atrodo, kad visos kitos 13 straipsnyje numatytos leidimo
netaikyti direktyvos nuostatos perkeltos tinkamai.

Kadangi leidimg netaikyti direktyvos nuostatas reikia aiSkinti grieztai, Komisija atidziai
stebés, kaip valstybés narés taiko tas nuostatas ir tikrins, ar né viena i§ jy, ypac¢ netaikymo
nuostatos pagal 12 straipsnj ir 13 straipsnio f punkto nuostatos dél netaikymo vyriausybiy
tarpusavio pirkimams, néra naudojama direktyvos taisykléms apeiti.
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C. Nuostatos dél subrangos (III antrastinés dalies 21 straipsnis ir 50-54 straipsniai)

Direktyvoje i8déstytos iSsamios taisyklés dél subrangos. Jy tikslas — padidinti konkurencija
konkurso nugalétojy tiekimo grandinése. Kuo sistemingiau perkanciosios organizacijos jas
naudoja, tuo labiau geréja galimybés patekti i rinka, ypa¢ MV] ir tkinés veiklos vykdytojams,
Isisteigusiems maZesnése valstybése, ir taip jos padeda kurti tikrg Europos gynybos irangos
rinkg. Taigi subrangos taisyklés yra esminis Komisijos politikos sandas.

73 straipsnyje Komisija jpareigojama teikti ataskaitg dél kaip tik ty taisykliy perkélimo. Jos
yra Europos vieSyjy pirkimy teisinés bazés naujové. Direktyvose 2004/17/EB ir 2004/18/EB
tenurodyta, kad ,.perkancioji organizacija gali dalyvio paprasyti arba valstybé naré gali
pareikalauti pasiillyme nurodyti sutarties dalj, kurig dalyvis ketina patikéti treciyjy Saliy
subrangovams, ir numatomus subrangovus. PerkancCiosios organizacijos pagal direktyvas
2004/17/EB ir 2004/18/EB neturi daugiau teisiy kiStis pagrindiniam rangovui pasirenkant
subrangovus.

Direktyvos 21 straipsnio 2 dalyje Sis pamatinis principas atkartojamas, o po to valstybéms
naréms ir jy perkanciosioms organizacijoms suteikiamos svarbios papildomos priemonés.

Pirma, pagal 21 straipsnio 3 dalj perkanciosios organizacijos gali jpareigoti konkurso
nugalétoja visas ar tam tikras jo silllomas subrangos sutartis perduoti direktyvos III
antrastingje dalyje aprasytu konkurso biidu. Perkeldamos $ig nuostatg valstybés narés galéjo
apsispresti: ar jpareigoti subrangos sutartis perduoti tokiu konkurso biidu perkanciosios
organizacijos galés savo nuoziiira, ar jos tai daryti privalés.

DvideSimt dvi valstybés narés suteiké savo perkanciosioms organizacijoms galimybe
Ipareigoti konkurso nugalétoja sudaryti subrangos sutartis konkurso biidu. N¢é viena valstybé
naré¢ nejpareigojo savo perkanciyjy organizacijy nustatyti konkurso nugalétojui tokia prievole.
Atrodo, kad viena valstybé naré apskritai neperkélé 21 straipsnio 3 dalies.

Antra, pagal 21 straipsnio 4 dalj valstybés narés gali konkurso nugalétojui numatyti prievole
daliai sutarties sudaryti subrangos sutartj. Taciau valstybés narés gali rinktis, ar perkelti Sias
nuostatas. Valstybé naré, kuri numato privaloma subrangos sutarties sudaryma, gali rinktis: ji
gali arba savo perkanciosioms organizacijoms suteikti galimybe reikalauti konkurso
nugalétojo sudaryti subrangos sutartj, arba jas jpareigoti tai padaryti. Taikant tiek viena, tiek
kita alternatyva, potencialiems subrangovams sukuriamos papildomos verslo galimybés.

Reikia pazyméti, kad konkurso nugalétojas gali biiti jpareigotas sudaryti subrangos sutartj ne
daugiau kaip del 30 % pagrindinés sutarties vertés ir kad subrangos sutartys turi biiti
sudaromos III antrastinéje dalyje nurodytu konkurso budu.
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Tik dvi valstybés narés nusprendé nenumatyti prievolés sudaryti subrangos sutartis. Visos
kitos valstybés narés suteiké savo perkanciosioms organizacijoms galimybe reikalauti
sudaryti subrangos sutartis, taiau to daryti nejpareigojo.

Pagal pirminj vertinima atrodo, kad tai, kaip valstybés narés perkélé nuostatas dél subrangos,
su direktyva 1§ esmeés suderinama. Komisija tenkina tai, kad dauguma valstybiy nariy
pasinaudojo Siomis galimybémis sustiprinti konkurencijg tiekimo grandinése, ir ji tikisi, kad
tai teigiamai paveiks vidaus rinka. Kadangi nuostatos dél subrangos yra svarbi priemoné
Europoje sudarant lygias galimybes gynybos irangos rinkoje, Komisija atidziai stebés, kaip
valstybés narés jomis naudojasi.

D. Perziuiros procediiros (55-64 straipsniai)

Direktyvoje iSdéstytos iSsamios nuostatos, kuriomis siekiama nepatenkintiems konkurso
dalyviams suteikti veiksmingas teisiy gynimo priemones. Tos nuostatos pagristos 2007 m.
gruodzio 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2007/66/EB, 1§ dalies keiCiancios
Tarybos direktyvy 89/665/EEB ir 92/13/EEB nuostatas dél vieSyjy sutarCiy suteikimo
perzitiros procediry veiksmingumo didinimo® nuostatomis, kuriomis koordinuojamos
civiliniams vieSiesiems pirkimams taikomos nacionalinés perzitiros sistemos.

Mazdaug pusé valstybiy nariy nuostatas dél perzitros perkélé j direktyvos nacionalines
jgyvendinimo priemones, o kita pusé pasirinko perkelti tas nuostatas j savo bendrasias teisiy
gynimo priemoniy taisykles.

Direktyvoje numatoma keletas bendrosios perziiiros sistemos pritaikymy, kuriais bty
atsizvelgta j gynybos specifika. Sioje ataskaitoje aptariamos dvi svarbiausios pritaikymo
galimybeés.

Pirma, 56 straipsnio 10 dalyje numatyta, kad ,,valstybés narés gali nuspresti, kad tik tam tikra
institucija turi jurisdikcijg perziuréti sutartis gynybos ir saugumo srityje, kad bity
uztikrintas adekvatus jslaptintos informacijos konfidencialumo lygis. Toje direktyvos dalyje
taip pat iSdéstytos atskiros taisyklés, kaip derinti ,,jslaptintos informacijos konfidencialumg ir

teise | gynybg*.

Atrodo, kad né viena valstybé naré nepasinaudojo galimybe suteikti jurisdikcija tam tikrai
institucijai. Tik kelios valstybés narés priémé specifines taisykles dél perziiiros institucijos
darbuotojams taikytino saugumo patikrinimo. Siomis taisyklémis reglamentuojamas perzitiros
institucijos nario pajégumas svarstyti atvejj, taciau néra konkreciy nuostaty del saugumo
patikrinimo pra¢jimo ar reikalavimo jj praeiti. Todél atrodo, kad valstybéms naréms néra
aktualus teiseékiiros procese pareikStas tam tikras susirlipinimas, dél kurio Siuo klausimu
direktyva jtrauktos atskiros taisyklés.

6 OL L 335, 2007 m. gruodzio 20 d., p. 31.
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Antra, 60 straipsnio 3 dalyje numatyta, kad perziiiros institucija gali sutarties nepripazinti
negaliojancia, net jei $i buvo sudaryta neteisétai, ,,jei perZiiiros institucija nustato, kad dél
svarbiy bendro intereso priezasciy, visy pirma susijusiy su gynybos ir (arba) saugumo
interesais, reikety islaikyti sutarties poveikj. [...] Bet kuriuo atveju sutartis negali biiti
laikoma negaliojancia, jei dél jos negaliojimo kilty rimtas pavojus platesnés gynybos ar
saugumo programos, kuri yra labai svarbi valstybés narés saugumo interesams,
egzistavimui. *

Visos, i$skyrus dvi valstybes nares, jteisino §ig specifing galimyb¢ nepripaZinti sutarties
negaliojancia.

Pagal pirminj vertinimg atrodo, kad tai, kaip valstybés narés perkélé nuostatas dél perziiiros,
su direktyva 1§ esmés suderinama. Tod¢l Komisija tikisi, kad vieSajam pirkimui gynybos ir
saugumo srityje bus taikoma veiksminga nacionaliné perzitira.

V. Direktyvos poveikis valstybiy nariu nuostatoms dél kompensavimo

Anksc¢iau 18 wvalstybiy nariy vykdé kompensavimo politika, pagal kurig svetur perkant
gynybos jrangg tiekéjai i§ kity valstybiy turédavo mokéti kompensacijg. Tose valstybése
narése perkancCiosios organizacijos paprastai biidavo jpareigotos reikalauti tokios
kompensacijos, kai pirkimo suma virSydavo tam tikra ribg. Tokie kompensavimo reikalavimai
yra ribojamosios priemonés, neatitinkancios pagrindiniy Sutarties principy. Jos diskriminuoja
tkinés veiklos vykdytojus, prekes ir paslaugas i$ kity valstybiy nariy ir trukdo laisvam prekiy
ir paslaugy judéjimui.

Todél kompensacijos neleidzia direktyvos taikyti tinkamai ir kliudo Europoje vienodinti
galimybes gynybos jrangos vieSyjy pirkimy srityje. Pagal ES teis¢ tokios kompensacijos
leidziamos tik pagal Sutartyje numatytas nukrypti leidZziancias nuostatas, pirmiausia pagal
SESV 346 straipsnio 1 dalies b punkta, t. y. jei kompensacijos reikalavimas biitinas valstybés
narés gyvybiniy saugumo interesy apsaugai. Sios nukrypti leidzian¢ios nuostatos naudojima
atitinkama valstybé naré kiekvienu atveju turi pagrjsti.

Todél Komisija palaiké glaudzius rySius su tomis 18 valstybiy nariy ir padéjo joms
kompensacijy taisykles panaikinti arba persvarstyti. Dél to dauguma ty valstybiy nariy
atitinkamas taisykles arba panaikino, arba persvarst¢ su jomis siejamus teisés aktus.
Pastaruoju atveju kompensavimo jau reikalaujama ne sistemingai, o tik iSimtiniais atvejais,
kai tenkinamos SESV 346 straipsnio salygos. Taigi pasiektos reikSmingos teisinés bazés
permainos. Be to, Europos gynybos agentiira ir joje dalyvaujancios valstybés narés isaiskino,
kad jos Kompensacijy taikymo kodeksas gali buti taikomas tik tada, kai kompensacijos
pateisinamos pagal SESV 346 straipsnj.

Dabar Komisija stebés, ar tos permainos atne§ praktiniy pokyc¢iy. Ji jsitikinusi, kad norint
sukurti tikrg Europos gynybos jrangos rinkg biitina kuo greiciau atsisakyti diskriminacinés
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kompensacijy praktikos. Todél Komisija imsis atitinkamy veiksmy ten, kur tai nepadaryta. Ji
imsis jy ir tuo atveju, kai valstybés narés toliau laikysis aiskiai su ES teise nesuderinamy
kompensacijy taisykliy.

VI. I§vada

Direktyvos tikslas yra Europoje sukurti vienodas salygas tiek dideléms, tieck mazoms
valstybéms naréms ir jmonéms. VieSiesiems pirkimams gynybos srityje dabar taikomos
vidaus rinkos taisyklés, nuo kuriy leidziama nukrypti tik iSimtiniais atvejais. Todél valstybés
narés dabar turi skelbti verslo galimybes, taikyti suderintas procediiras ir pamazu atsisakyti
kompensacijy.

Laiku perkelti direktyvos nuostatas daugumai valstybiy nariy buvo nelengva. Tac¢iau dauguma
1§ 23 valstybiy nariy, kurios 2012 m. liepos mén. direktyva buvo perkélusios, prima facie, tai
padaré tinkamai. Komisija ypac viltingu zenklu laiko tai, kad daug valstybiy nariy perkélé
neprivalomas nuostatas dél subrangos ir taip pasinaudojo papildoma galimybe skatinti
konkurencija.

Nuoseklus ir tinkamas direktyvos perkélimas yra bitina salyga norint stiprinti Europos
gynybos pramoning ir technologing bazg. Todél Komisija ypac atidziai stebés, kaip
naudojamos direktyvos netaikymo ir nukrypti leidzianc¢ios nuostatos ir kaip atsisakoma
kompensacijy. Apskritai §i ataskaita neatima 1§ Komisijos galiy pradéti pazeidimo
nagrin¢jimo procediirg prie§ atskiras valstybes nares, kuriy nacionalinés jgyvendinimo
priemongs neatitikty direktyvos nuostaty.

Be to, Komisija ypa¢ démesingai vertins direktyvos poveikj atveriant gynybos rinkg ir
stiprinant Europos gynybos pramoning baz¢. Kaip numatyta direktyvos 73 straipsnio 2 dalyje,
Komisija tai aptars ataskaitoje, kurig Europos Parlamentui ir Tarybai reikia pateikti iki
2016 m. rugpjucio 21 d.

Tai rinkai stiprinti gali prireikti tolesniy Sios srities iniciatyvy ir visy proceso dalyviy, ypac
valstybiy nariy ir pramonés, paramos. Antai, Komisija yra jsteigusi darbo grupe, kuri nagrinés
tolesne europinés politikos gynybos sektoriuje plétra. Siekdama visai Sajungai strategiskai
svarbioje srityje uztikrinti bendra Europos pastangy nuosekluma darbo grupé §j darbg atliks
kartu su Europos gynybos agentiira ir glaudziai bendradarbiaudama su visomis kitomis
suinteresuotomis Salimis.
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