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KOMISIJOS ATASKAITA EUROPOS PARLAMENTUI IR TARYBAI

Reglamento (EB) Nr. 862/2007 dél Bendrijos migracijos statistikos ir tarptautinés
apsaugos statistikos igyvendinimas

(Tekstas svarbus EEE)

1. 1ZANGA

2007 m. liepos 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 862/2007 dél
Bendrijos migracijos statistikos ir tarptautinés apsaugos statistikos' (toliau — Reglamentas)
pagrindinis tikslas — rinkti ir rengti Europos migracijos ir tarptautinés apsaugos statistinius
duomenis.

Tai yra pirmoji ataskaita, kurig Komisija privalo pateikti Europos Parlamentui ir Tarybai
pagal Reglamentg (EB) Nr. 862/2007.

Reglamento 12 straipsnyje nustatyta: ,,Iki 2012 m. rugpjicio 20 d. ir po to kas trejus metus
Komisija pateikia Europos Parlamentui ir Tarybai ataskaita apie statistika, kaupiamag
vadovaujantis Siuo reglamentu, ir jos kokybe.*

Sioje ataskaitoje aptariama valstybiy nariy (drauge su Komisija (Eurostatu)) padaryta pazanga
1gyvendinant Reglamenta.

2. STATISTINIAI DUOMENYS, KURIEMS TAIKOMAS REGLAMENTAS

Reglamentas (EB) Nr. 862/2007 susijes su Europos migracijos ir tarptautinés apsaugos
(prieglobscio) statistiniy duomeny rengimu. Pagrindinés Reglamentu reglamentuojamos
statistikos sritys yra:

o tarptautiniy migracijos srauty grupés, suskirstytos pagal pilietybe, gimimo Salj,
ankstesnés ir (arba) kitos nuolatinés gyvenamosios vietos Sali, amziy ir lytj;
gyventojy grupés, suskirstytos pagal pilietybe, gimimo $alj, amziy ir lytj, pilietybés
igijimg pagal ankstesnés pilietybés $alj (3 straipsnis);

. prieglobs¢io praSymai, pirmosios instancijos sprendimai ir apeliaciniai sprendimai,
kuriais suteikiamos arba panaikinamos jvairios tarptautinés apsaugos statuso formos,
nelydimy nepilnameciy prieglobscio prasSymai, suskirstyti pagal pilietybe; statistiniai
duomenys, susij¢ su Dublino reglamento tvarkos (prieglobsc¢io prasytojy perkélimas
i§ vienos valstybés narés j kitg) taikymu (4 straipsnis);

! OL L 199, 2007 7 31, p. 23.
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J treciyjy Saliy pilieciai, kuriems neleista atvykti j valstybg nare prie iSorés sienos,
pagal nacionalinés imigracijos teisés aktus neteisétai Salyje esantys treciyjy Saliy
pilieciai, suskirstyti pagal pilietybe (5 straipsnis);

J treciyjy Saliy pilie¢iams iSduoti leidimai gyventi, suskirstyti pagal pilietybe, leidimo
galiojimo trukme ir pagrinda leidimui iSduoti (imigracijos kategorija) (6 straipsnis);

. treCiyjy Saliy pilieciai, kuriems remiantis imigracijos teisés aktais nurodyta palikti
valstybés narés teritorija, ir treciyjy Saliy pilieciai, uzregistruoti kaip iSvykstantys
priémus tokj nurodyma, suskirstyti pagal pilietybe (7 straipsnis).

Igyvendindama nuostatas Komisija toliau glaudziai bendradarbiavo su skirtingomis
nacionalinémis valdzios institucijomis, rengian¢iomis ir teikian¢iomis duomenis pagal
Reglamenta. Migracijos srauty ir gyventojy grupiy statistinius duomenis Komisijai
(Eurostatui) paprastai teikia nacionalinés statistikos institucijos (NSI). Leidimy gyventi ir
prieglobscio statistinius duomenis paprastai teikia vidaus reikaly ministerijos arba imigracijos
tarnybos. Sieny kontrolés ir neteiséty migranty grazinimo statistinius duomenis paprastai
teikia vidaus reikaly ministerijos, imigracijos tarnybos arba policija.

Pagrindinés $iy statistiniy duomeny charakteristikos suraSytos 1 lenteléje.
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1 lentelé. Pagrindingés Siy statistiniy duomeny charakteristikos

3 straipsnis

Migracijos srautai, gyventoju

grupés, pilietybés jgijimas

4 straipsnis

Prieglobstis

5 ir 7 straipsniai

Imigracijos teisés akty
vykdymo uZztikrinimas

6 straipsnis

Leidimai gyventi

Geografiné 35 salys (31 ES / ELPA salis + ME + 31 ES/ ELPA salis 31 ES/ ELPA salis 31 ES/ ELPA salis
apreptis HR + MK + TR)
Pirmi duomeny 2008 m. 2008 m. 2008 m. 2008 m.
rinkimo metai
DaZnumas Kasmet Kas ménes;j / kas ketvirtj Kasmet Kasmet
/ kasmet
Duomeny per 12 ménesiy pasibaigus per 2 ménesius per 3 ménesius pasibaigus | per 6 ménesius pasibaigus
pateikimo ataskaitiniams metams pasibaigus kas ménesj / ataskaitiniams metams ataskaitiniams metams
galutinis kas ketvirtj teikiamy
terminas duomeny ataskaitiniam
laikotarpiui (AL)
per 3 ménesius
pasibaigus kasmet
teikiamy duomeny AL
Duomeny Nacionalings statistikos institucijos Vidaus reikaly Vidaus reikaly Vidaus reikaly ministerijos
teikéjai ministerijos (arba ministerijos, imigracijos (arba susijusios
susijusios imigracijos tarnybos arba Pasienio imigracijos tarnybos)
tarnybos) policija
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3. IGYVENDINIMO TEISES AKTAI

Reglamentu (EB) Nr. 862/2007 nustatoma bendra migracijos ir tarptautinés apsaugos statistiniy
duomeny rengimo sistema. Taciau, siekiant rengti palyginamus ir suderintus valstybiy nariy
duomenis, Komisija turéjo priimti dvi susijusias papildomas jgyvendinimo priemones:

J Komisijos reglamentu (EB) Nr. 216/2010% apibréztos priezaséiy isduoti leidima gyventi
kategorijos, biitinos statistiniams duomenims, teiktiniems pagal Reglamento 6 straipsnj.
Priezastys iSduoti leidima yra susijusios su imigracijos kategorijomis ir pakategorémis,
remiantis kuriomis treciyjy Saliy pilie¢iams leidziama gyventi Salyje (pvz., asmenys,
turintys leidimg gyventi dél darbo priezasCiy, ir Sios kategorijos pakategore, skirta
leidimams, suteiktiems pagal aukstai kvalifikuoty darbuotojy programa);

. Komisijos reglamentu (ES) Nr. 351/2010° apibréztos gimimo Salies grupés, ankstesnés
nuolatinés gyvenamosios vietos Salies grupés, biisimos nuolatinés gyvenamosios vietos
Salies grupés ir pilietybés grupés, butinos migracijos srauty ir gyventojy grupiy
statistiniams duomenims, teiktiniems pagal Reglamento 3 straipsnj.

4. BENDROSIOS APLINKYBES

Keleta mety prie§ jsigaliojant Reglamentui daug statistiniy duomeny, kuriems taikomas
Reglamentas, budavo renkami savanoriskai. Priémus Reglamentg padaryta svarbiy $iy statistiniy
duomeny turinio ir apibréz¢iy pakeitimy, kad jie labiau atitikty kintancius naudotojy poreikius.

Kol Reglamentas dar nebuvo jgyvendinamas, Europos migracijos statistiniy duomeny triiko, o
turimi duomenys buvo menkai suderinti. Daznai biidavo sunku tinkamai parengti ES lygmens
suvestinius rodiklius, nes kai kuriy valstybiy nariy duomeny komponenty nebiidavo arba jie
biidavo parengti naudojant gerokai kitokias statistines apibréztis. D¢l derinimo trikumo su
skirtingomis valstybémis narémis susijusiy duomeny analizé ir lyginimas buvo nepatikimi ir
galéjo klaidinti. Todél nebuvo tinkamos svarbios Europos vieSosios politikos srities statistikos,
kuri galéty biiti naudojama priimant faktais grindziamus sprendimus.

2003 m. Salonikuose posédziavusios Europos Vadovy Tarybos iSvadose pazyméta, kad
migracijos ir prieglobscio statistikg reikia rinkti ir analizuoti geriau. Tais paciais metais Europos
Parlamentas pazymejo, kad reikia priimti konkrecius Europos statistikos teisés aktus, kad biity

2010 m. kovo 15 d. Komisijos reglamentas (ES) Nr. 216/2010, kuriuo jgyvendinamas Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 862/2007 dél Bendrijos migracijos statistikos ir tarptautinés apsaugos
statistikos nuostatos, susijusios su priezas¢iy iSduoti leidima gyventi kategorijy apibréztimis (OL L 66, 2010
316,p.1).

2010 m. balandzio 23 d. Komisijos reglamentas (ES) Nr.351/2010, kuriuo jgyvendinamos Europos
Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 862/2007 dél Bendrijos migracijos statistikos ir tarptautinés
apsaugos statistikos nuostatos dél gimimo Salies grupiy, ankstesnés nuolatinés gyvenamosios vietos Salies
grupiy, biisimos nuolatinés gyvenamosios vietos Salies grupiy ir pilietybés grupiy kategorijy apibréz¢iy (OL
L 104,2010 4 24, p. 37).
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rengiami iSsamiis statistiniai duomenys, bitini sgziningai ir veiksmingai Europos migracijos
politikai plétoti. Siomis aplinkybémis Komisija parengé Reglamento pasiiilyma.

S. PARENGTOS STATISTIKOS KOKYBE
5.1. Reikalingumas naudotojams

Komisijoje migracijos ir prieglobs¢io statistinius duomenis naudoja Vidaus reikaly GD. Siuos
statistinius duomenis taip pat daznai naudoja kiti generaliniai direktoratai, visy pirma UZimtumo,
socialiniy reikaly ir jtraukties GD bei Teisingumo GD.

Statistiniai duomenys yra svarbiis apskaiCiuojant biudZeto metinius asignavimus kiekvienai
valstybei narei, kiek tai susij¢ su Solidarumo ir migracijos srauty valdymo fondais. Fondy
steigimo teisés aktuose nustatyta, kad metiniai biudZetiniai asignavimai visy pirma grindziami
Eurostato renkamais su migracija ir prieglobsCiu susijusiais statistiniais duomenimis. Dabar
Reglamente numatyti beveik visi fondams biitini statistiniai duomenys. Didelis privalumas yra
tai, kad su Siais statistiniais duomenimis teikiama vis daugiau iSsamiy metaduomeny, todél
Komisija gali tinkamiau uztikrinti, kad asignavimams naudojami statistiniai duomenys atitinka
fondy teisés aktuose nustatytas sgvokas ir reikalavimus.

Statistiniai duomenys naudojami keletui Komisijos leidiniy; jie taip pat naudojami rengiant
reguliarias ataskaitas, politikos pasiilymus ir analizei. Pavyzdziui, Komisijos metinéje
imigracijos ir prieglobs¢io ataskaitoje’ Sie statistiniai duomenys naudojami skaiGiais vertinant
pazanga, padaryta jgyvendinant 2008 m. Europos imigracijos ir prieglobscio pakta, ir pabréziant
rekomendacijas dé¢l biisimy veiksmy. Kalbant konkreciai apie imigracija, 2011 m. Komisijos
komunikate dél migracijos’ §ie statistiniai duomenys buvo naudojami itin daznai tiek tekste, tick
atskiruose statistiniuose prieduose. PanaSiai prieglobs¢io srities Komisijos komunikate dél
didesnio ES valstybiy nariy solidarumo prieglobs¢io srityje® naudojami Eurostato pateikti ir
paskelbti iSsamiis prieglobs¢io ir kity tarptautinés apsaugos formy statistiniai duomenys.
Eurostato migracijos statistiniai duomenys taip pat naudojami jvairiuose leidiniuose, pvz.,
Europos Komisijos ataskaitoje demografijos klausimais’ ir migranty socialinés ir ekonominés
padéties Europoje ataskaitose”.

Komisijos komunikatas Tarybai ir Europos Parlamentui Metiné imigracijos ir prieglobscio ataskaita
(COM(2011) 291 galutinis),

http://ec.europa.eu/home-affairs/news/intro/docs/110524/291/1 EN_ACT partl v8.pdf.

Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui
ir Regiony komitetui dél migracijos (COM(2011) 248 galutinis),
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0248:FIN:LT:PDF.

Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui
ir Regiony komitetui dél didesnio ES valstybiy nariy solidarumo prieglobséio srityje (COM(2011) 835
galutinis),

http://ec.europa.cu/homeaffairs/news/intro/docs/201112/1 EN_ACT partl v6.pdf.

Komisijos tarnyby darbinis dokumentas, Europos Komisijos 2010 m. ataskaita demografijos klausimais
»Daugiau vyresniy ir jvairiy europieciy®,
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/product_details/publication?p_product code=KE-ET-10-
001.

»Migrantai Europoje. Pirmosios ir antrosios karty statistinis portretas®,
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Migracijos ir prieglobsCio statistiniais duomenimis taip pat rémési Europos migracijos tinklas
(EMT)’ rengdamas metines ES ir nacionalinio lygmens statistines ir analitines ataskaitas.
Statistiniai duomenys taip pat naudingi EMT tyrimams ir ataskaitoms, susijusioms su konkreciais
dabartinei politikai svarbiais klausimais.

Be to, Europos lygmeniu Sie statistiniai duomenys naudojami su migracija susijusiy Europos
Sajungos agentiiry, pvz., ISorés sieny agentiiros (FRONTEX) ir pastaruoju metu Europos
prieglobscio paramos biuro (EPPB) veiklai remti.

Pagal Reglamentg surinkti statistiniai duomenys placiai naudojami oficialiuose leidiniuose ir
pravartis pla¢iam naudotojy ratui. Atnaujinti statistiniai duomenys ir statistiniai komentarai
skelbiami ne tik Eurostato interneto svetaing¢je ir internetin¢je duomeny sklaidos bazéje, bet ir
Eurostato ketvirtininuose ir metiniuose leidiniuose. Pagal Reglamenta parengtais statistiniais
duomenimis reguliariai naudojasi nacionalinés administracijos, mokslininkai ir pilietinés
visuomenés grupés, dirbancios jvairiose srityse, jskaitant imigranty integracijg, nacionaliniy
prieglobscio ir imigracijos procediiry plétojima ir stebéjima, gyventojy ir darbo jégos prognozes.

Pagal Reglamentg renkami statistiniai duomenys nevisiskai atitinka tam tikrus su migracija ir
prieglobsCiu susijusius statistinius poreikius, todél jiems taikomi galiojantys neoficialiis
susitarimai su nacionaliniais duomeny tiekéjais. Pavyzdziui, tokia tvarka taikoma naujy
prieglobscio prasymy (skiriant juos nuo visy prasymy) statistiniams duomenims.

Si tvarka gali biiti taikoma ir ateityje, siekiant patenkinti naujus statistiniy duomeny poreikius,
kurie gali atsirasti dél naujy teisés akty ir kol Sie teisés aktai nejsigalioja, pavyzdziui, dél
prieglobsCio prasytojy ir asmeny, kuriems suteikta tarptautiné apsauga, sezoniniy darbuotojy,
bendrovés viduje perkeliamy asmeny, studenty ir mokslininky, taip pat kiek tai susije su ty
kategorijy duomenimis, kuriems netaikomi ES teisés aktai, bet kurie biitini ES migracijos
politikai plétoti.

Trikumai, susije¢ su nelydimy nepilnameciy statistiniy duomeny trukumu, buvo sprendziami
perzitirint Duomeny rinkimo gaires pagal Migracijos statistikos reglamento 6 straipsnj. Pagal
2011 m. sausio 11 d. galutinai perZilirétas ir atnaujintas gaires Eurostatas gali rinkti duomenis
apie kitus nelydimus nepilnamecius nei tie, kurie kreipiasi prieglobscio.

Migracijos duomeny nauda Eurostato naudotojams vertinama pagal tai, kiek duomeny ar leidiniy
buvo parsisiysdinta 1§ Eurostato svetainés iki 2011 m.

IS 2 lenteléje pateikty skaiciy matyti, kad migracijos (po jos eina prieglobs¢io) duomeny rinkiniu
domimasi daugiausia. Skaiciai liudija, kad 2011 m. naudotojai dazniau doméjosi Siais
duomenimis nei 2010 m.

http://epp.curostat.ec.curopa.cu/portal/page/portal/product_details/publication?p product code=KS-31-10-
539.

2008 m. geguzés 14 d. Tarybos sprendimas 2008/381/EB dél Europos migracijos tinklo sukiirimo
(OL L 131,2008 521, p. 7).
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2 lentelé. Prisijungimo prie Eurostato leidiniy ir duomeny rinkiniy per Eurostato interneto
svetaing 2010 ir 2011 m. atvejy skaicius

Duomeny 3 straipsnis | 4 straipsnis 5 ir 7 straipsniai 6 straipsnis
rinkinys .
Migracija, | Prieglobstis Imigracijos teisés Leidimai IS
gyventoju akty vykdymo gyventi VISO
grupés, uZztikrinimas
pilietybés
jgijimas
2010 m. 26753 12452 3518 4709 47432
2011 m.
(sausio  —
spalio mén.) 48917 10862 3881 3862 67522
5.2. Eurostato duomeny tikslumas

Pagal Reglamentg renkamy statistiniy duomeny tikslumg ir patikimuma tiesioginiai jvertinti néra
paprasta. Tam tikri duomeny patikimumo rodikliai, susij¢ su atitiktimi apibréztims, gali buti
grindziami duomeny palyginamumu ir nuoseklumu, kaip apibrézta 5.5 dalyje.

Pagal Reglamento 4—7 straipsnius (daugelyje valstybiy nariy pagal 3 straipsnj) surinkty duomeny
tikslumas priklauso nuo susijusiy administraciniy sistemy tikslumo ir veiksmingumo. Tod¢l dél
daugelyje Saliy atlickamo su prieglobscio ir imigracijos kontrole bei gyventojy registravimu
susijusiy administraciniy sistemy tobulinimo statistiniai duomenys tapo gerokai tikslesni. Daug
valstybiy nariy jdiegé labiau integruotas ir iSsamias administracines sistemas, kuriose naudojami
Siuolaikiski IT ir rySiy palaikymo metodai. Pavyzdziui, sieny kontrolés veikla pagal savo pobiidj
yra plataus geografinio masto ir ja daznai vykdo keletas skirtingy valdzios institucijy. Integravus
administracines sistemas sumaz¢jo rizika, kad veiksmai (pvz., sprendimas neleisti atvykti,
priimtas tolimame sienos peréjimo punkte) néra teisingai skai¢iuojami ir nejtraukiami j bendrus
nacionalinio lygmens duomenis. D¢l sudétingesniy sistemy taip pat sumazéjo dvigubo jskaitymo
rizika, pvz., jos padeda nustatyti atvejus, kai asmuo jau teiké prieglobs€io praSyma (ir todél
neturéty biti vél jtraukiamas | pirmg kartg prieglobsc¢io prasanc¢iy asmeny skaiciy). Analogiskai,
pakeitus gyventojy registravimo sistemas galima uztikrinti, kad informacija apie asmenis (kurie
daznai teikia informacijg vietos arba regioniniuose padaliniuose) biity teisingai ir sparciai jtraukta
1 nacionalinio lygmens duomenis. Tam tikrais atvejais susiejus vietos lygmens sistemy jrasus
sudarytos galimybés geriau apskaifiuoti emigruojancius asmenis.

Valstybés narés nuolat teiké Eurostatui informacija apie administraciniy sistemy pokycius,
konsultavosi ir prasé patvirtinti, ar duomenys atitiks Reglamento reikalavimus.

Vis dar pasitaiko trikstamy ir nei§samiy duomeny problemy. Sios problemos gali biti skirtingos:
blogiausiais atvejais visiSkai neteikiami jokie vienu i§ Reglamento straipsniu reglamentuojami
duomenys, kitais atvejais neteikiama konkreti lentelé ar duomenys teikiami tinkamai
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nesuskirstyti. Duomenys teikiami nesuskirstyti paprastai dél to, kad j administracines sistemas,
kurios daznai naudojamos kaip duomeny Saltiniai, nejraSoma tam tikra informacija. Pavyzdziui,
taip atsitiko, kai tam tikros valstybés narés netur¢jo (arba turéjo nepakankamai) i§ administraciniy
registry, susijusiy su imigracijos ir prieglobscio bylomis, paimtos informacijos apie amziy ir lytj.
Keletas nacionaliniy valdzios institucijy patobulino tvarka, siekdamos uztikrinti, kad biitina
informacija bty renkama kaip imigracijos administracinio proceso dalis ir jdiegé tobulesnes
kompiuterines sistemas, kad su Sia informacija biity galima paprastai susipazinti ir jtraukti jg ]
statistinius duomenis.

Komisija, nagrinédama sunkiausius trikstamy arba nei§samiy duomeny teikimo atvejus, émési
reikalavimy nesilaikymo priemoniy tais atvejais, kai renkant duomenis Salis nepateike jokiy
duomeny.

Veiksmai, kuriy buvo imtasi, jrodé, kad didzioji dauguma valstybiy nariy labai stengiasi vykdyti
reikalavimus. Be to, buvo keletas atvejy, kai sunkumus pavyko jveikti dél dvisalio nacionaliniy

valdzios institucijy ir Komisijos tarnyby bendradarbiavimo.

3 lenteléje pabréziama, kad daugiausia problemy kelia informacijos apie leidimus gyventi
duomeny iSsamumas.

3 lentelé. Kiekvienos srities duomeny iSsamumo apzvalga (2011 m. duomenys)

3 straipsnis 4 straipsnis S ir 7 straipsniai 6 straipsnis
Migracija, Prieglobstis Imigracijos teisés Leidimai gyventi
gyventoju grupés, akty vykdymo
pilietybés jgijimas uZtikrinimas

- 26 3Salys pateiké | - 24 Salys pateiké | - 26 Salys pateikeé | - 22 Salys pateiké
i$samius duomenis 18samius duomenis iSsamius duomenis iSsamius duomenis

- 3 Salys pateiké |- 6 Salys pateiké |- 4 Salys pateiké |- 5 Salys pateiké
neiSsamius duomenis | neiSsamius duomenis | nei$samius duomenis | neiSsamius duomenis

- 2 Salys duomeny |- 1 Salis duomeny |- 1 Salis duomeny |- 4 Salys duomeny
nepateike nepateike nepateike nepateike
5.3. SavalaikiSkumas

Priklausomai nuo tipo duomenys, kuriems taikomas Reglamentas, turi biiti teikiami per 2—12
ménesiy pasibaigus ataskaitiniam laikotarpiui.
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Ypac pirmaisiais ataskaitiniais metais, kai galiojo Reglamentas, keletas valstybiy nariy susidiiré
su dideliais savalaikiSkumo reikalavimy laikymosi sunkumais. Jos §ias problemas paSalino
nacionaliniu lygmeniu nustaciusios naujus statistinius metodus ir procediras. Kai kurios likusios
duomeny savalaikiSkumo problemos yra pavienés ir nesikartoja, nes jy priezastys yra,
pavyzdziui, darbuotojy kaita arba kompiuteriniy sistemy keitimo sukelti trikdziai. Konkreciose
valstybése narése liko tam tikry sistematiSkesniy duomeny savalaikiSkumo problemy, daugiausia
susijusiy su imigracijos teisés akty vykdymo uztikrinimo ir leidimy gyventi duomeny rinkiniais,
bet §ios problemos sprendziamos.

4 lentelé. Kiekvienos srities duomeny laiku neteikianciy Saliy skai¢iaus apzvalga

3 straipsnis | 4 Straipsnis S ir 7 straipsniai 6 straipsnis
Migracija, | Prieglobstis Imigracijos teisés akty vykdymo
gyventojy uztikrinimas Leidimai gyventi
grupeés,
pilietybés S straipsnis 7 straipsnis
igijimas
11829 21830 1618 30 1518 31 91§27
(véluojama nuo 1 | (véluojama nuo 1 | (véluojama nuo 1 iki
iki 365 dieny) iki 29 dieny) 35 dieny)
(duomeny (duomeny
nepateiké¢ 2 | nepateiké¢ 1 | (duomeny (duomeny (duomeny nepateike
Salys) Salis) nepateiké 1 Salis) | nepateike 2 Salys) | 4 salys)

5.4.

Paskelbty duomeny prieinamumas

Su visy keturiy sri¢iy migracijos duomenimis (ir metaduomenimis) galima nemokamai
susipazinti Eurostato svetainés skyrelyje Gyventojai ir socialinés sqlygos. Duomenys jtraukiami |
jvairius rinkinius, pvz., Eurostato metrastj'® ir i§samius leidinius konkre¢iomis migracijos
temomis''. Eurostato interneto svetainés ,,Statistics Explained* straipsnis Migracija ir migranty
gyventojy statistiniai duomenys'” nuolat yra vienas i§ desimties daZniausiai skaitomy straipsniy.

Pagal Reglamentg laiku teikiami iSsamesni duomenys padéjo Eurostatui pagerinti duomeny
tvarkymo ir sklaidos savalaikiSkumo rodiklius. Igyvendinant Reglamentg smarkiai sutrumpéjo

http://epp.curostat.ec.europa.cu/portal/page/portal/product_details/publication?p_product code=KS-CD-11-001.
Pavyzdziui, zr. Eurostato ,,Statistics in Focus®“ leidinj Prieglobscio praSytojai ir pirmosios instancijos
sprendimai  dél  prieglobscio  prasymy.  Antrasis 2011 m.  pusmetis  (11/2012  leidinys)
http://epp.curostat.ec.europa.cu/portal/page/portal/product_details/publication?p product code=KS-SF-12-011 arba
,»2008 m. imigracija j ES valstybes nares sumazéjo 6 %, o emigracija iSaugo 13 % (1/2011 leidinys).

11

http://epp.eurostat.ec.europa.cu/statistics_explained/index.php/Migration_and_migrant population_statistic
s.
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laikotarpis nuo Eurostato duomeny gavimo iki patvirtinty duomeny paskelbimo Eurostato
vieSojoje duomeny sklaidos bazeje. Pavyzdziui, prieglobs¢io praSymy ménesiniai duomenys
dabar paprastai paskelbiami per 4 dienas arba greiciau.

Statistiniai duomenys taip pat skelbiami nacionaliniu lygmeniu.
5.5. Palyginamumas ir suderinamumas
5.5.1.  Sgvoky apibréztys

Kad rengiami statistiniai duomenys bity palyginami, Reglamentu nustatomos suderintos
apibréztys, taikytinos Komisijai (Eurostatui) teikiamiems duomenims. Sios apibréztys pagrjstos
Jungtiniy Tauty statistinémis rekomendacijomis ir galiojanciais ES teisés aktais, susijusiais su
prieglobsciu, leidimais gyventi ir iSorés sieny kontrole.

Reglamentu nacionalinéms valdzios institucijoms leista taikyti galiojancias nacionalines
apibréztis pirmais Reglamento jgyvendinimo metais teikiamiems duomenims (su 2008 m.
susijusiems duomenims). Taip joms suteikta papildomo laiko padaryti biitinus procediiry
pakeitimus siekiant atitikties suderintoms apibréztims.

Nacionalinéms valdzios institucijoms pakeitus statistines apibréztis, trumpam nukentéjo skirtingy
mety duomeny palyginamumas ir atsirado spragy statistikos laiko eilutése. Taciau vidutiniu arba
ilguoju laikotarpiu taikant nustatytas suderintas apibréztis palyginamumas gerokai pagerés.

Taikyti suderintas apibréZztis ir koreguoti nacionalinius duomenis, kad jie atitikty Sias apibreztis,
gali buti sudétinga. Daznai nacionalinés apibréztys atitinka administracing praktikg ir taisykles.

Sudétingiausia spresti  apibrézéiy problemas, susijusias su Reglamento 3 straipsnio
reglamentuojamais migracijos srauty ir gyventojy grupiy statistiniais duomenimis. Siems
duomenims naudojami Saltiniai nacionalinése sistemose skiriasi labiausiai. Keliose Salyse net
buvo sunku nustatyti $§iy duomeny tinkamus duomeny Saltinius. Septynios Salys negaléjo naudoti
12 ménesiy laiko kriterijy, taikomy apibréziant imigracijos ir (arba) emigracijos srautus,
pavyzdziui, dél to, kad nacionaliné statistiné migracijos (prieSingai nei apsilankymo) apibréztis
buvo grindZiama trijy meénesiy kriterijais (ilgesniam nei trijy ménesiy buvimui Salyje migrantui
biitinas leidimas gyventi).

5 ir 7 straipsniy dél imigracijos teisés akty vykdymo uztikrinimo atzvilgiu gali biiti, kad 11 Saliy
nukrypo nuo standartinés apibrézties, nes jos negal¢jo patvirtinti, kad statistiSkai buvo
jskai¢iuojami asmenys, o ne administraciniai sprendimai arba (ir), kad tais paciais ataskaitiniais
metais asmenys pagal ta pacig kategorija buvo jskaiciuojami tik vieng karta.

5.5.2.  Duomeny Saltiniai

Saliy palyginamumui trukdo tai, kad smarkiai skiriasi valstybiy nariy naudojami duomeny
Saltiniai ES ir treCiyjy Saliy pilieCiy migracijos ir gyvenamosios vietos statistiniams duomenims
rengti. Reglamentu valstybéms naréms leidZziama grjsti teikiamus statistinius duomenis bet
kokiais tinkamais nacionaliniu lygmeniu prieinamais ir Salies praktikoje naudojamais duomeny
Saltiniais. Pagal Reglamentg parengti statistiniai duomenys grindziami pasienio ir namy ukiy
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apklausy duomenimis, gyventojy registry ir administraciniy registry duomenimis, susijusiais su
sieny kontrole, prieglobscio procediiromis ir leidimy gyventi valstybiy nariy teritorijoje iSdavimu.

Praktikoje Sie duomeny Saltiniy skirtumai daro poveikj tik metiniams migracijos srauty ir
gyventojy grupiy statistiniams duomenims, teikiamiems pagal Reglamento 3 straipsnj. Kaip
matyti 5 lenteléje, visi pagal kitus Reglamento straipsnius teikiami duomenys grindziami
administraciniais duomeny Saltiniais. Labiau suderinus ES imigracijos ir prieglobs¢io sistemy
valdyma (pavyzdziui, jdiegus bendrg Europos prieglobs¢io sistemg) pasiekta, kad $ie
administraciniai Saltiniai ir susije statistiniai duomenys biity lengvai palyginami.

Reglamento 9 straipsnio 1 dalyje taip pat nustatyta, kad rengiant statistikos duomenis gali bati
naudojami ,,moksliSkai pagristi ir tinkamai dokumentuoti statistiniai vertinimo metodai“. Tokius
vertinimus galima daryti tais atvejais, kai tiesioginiy duomeny néra arba, pavyzdziui, kai turimy
nacionaliniy Saltiniy duomenis reikia koreguoti, kad jie atitikty reikalaujamas apibréztis. Keliose
Salyse statistiniai vertinimai jau seniai yra oficialiy migracijos statistikos duomeny rengimo dalis,
ypac tais atvejais, kai daugiausia naudojami apklausy duomenys. Sia nuostata siekiama uztikrinti,
kad tais atvejais, kai nacionalinés valdzios institucijos toliau naudoja vertinimus, jiems taikomos
procediros biity skaidrios ir aiSkiai dokumentuotos. Vertinimai paprastai naudojami tik rengiant
pagal Reglamento 3 straipsnj renkamus statistinius duomenis.

5 lentelé. Duomeny Saltiniy apzvalga

3 straipsnis 4 straipsnis S ir 7 straipsniai 6 straipsnis
Migracija Prieglobstis Imigracijos Leidimai
teisés akty gyventi
vykdymo
uztikrinimas

Gyventojy registras; uzsienie€ly | administraciniai | administraciniai | administraciniai
registras / duomeny baz¢; leidimy Saltiniai Saltiniai Saltiniai
gyventi registras / duomeny baz¢;
darbo leidimy registras / duomeny

bazé; pavyzdine pasienio apklausa;
gyventojy suraSymas; namy ukiy
imties tyrimas; vertinimo metodas;
kita

5.5.3. Nuoseklumas

Palyginamais atvejais rezultatai rodo, kad duomenys yra labai nuosekliis kitais budais kity
institucijy surinkty ir paskelbty duomeny atzvilgiu. Eurostato teikiamy duomeny ir nacionaliniy
institucijy skelbiamy statistiniy duomeny skirtumus galima paaiskinti apibréz¢iy skirtumais, kai,
pavyzdziui, valstybés narés nacionaliniu lygmeniu skelbiamiems duomenims nusprendé toliau
taikyti ankstesnes apibréztis. Pagal Reglamento 3 straipsnj renkami Salies gyventojy grupiy
statistiniai duomenys atitinka Eurostato atskirai renkamus gyventojy grupiy statistinius duomenis
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(tai yra jo demografinés statistikos dalis). Atsizvelgiant | specifinius apibréz¢iy skirtumus,
prieglobscio statistiniai duomenys (4 straipsnis) atitinka palyginamus Jungtiniy Tauty vyriausiojo
pabégeliy reikaly komisaro statistikos departamento skelbiamus duomenis.

5.6. Tolesni kokybés gerinimo veiksmai

Kartu su Reglamentu reikalaujamais duomenimis, valstybés naré privalo teikti iSsamius
metaduomenis, kuriais, be kita ko, paaiSkinami duomeny Saltiniai ir procediiros, duomenims
taikomi vertinimai bei modeliavimo procesai ir galimas jy poveikis atitik¢iai Reglamento
apibréztims. Valstybés narés tinkamai laikosi reikalavimo teikti iSsamius metaduomenis.

Pagal Reglamento 10 straipsnio 2 dalj galima priimti Komisijos jgyvendinimo reglamentg ir juo
»hustatyti taisykles dél tikslumo ir kokybés normy®. Taciau, atsizvelgiant ] tai, kad valstybiy
nariy naudojami reglamento reglamentuojamy statistiniy duomeny rengimo metodai vis dar kinta
ir kad kokybés ir tikslumo lygis vis ger¢ja, Siuo metu Komisijai biity per anksti rengti pasitilyma
dél tokio jgyvendinimo reglamento. Todé¢l Komisija planuoja toliau dirbti remdamasi
neoficialiais susitarimais, taikydama konkrecius suderintus standartus ir bandymus, naudotinus
2013-2015 m. laikotarpiu, kai vertins, ar duomenys yra pakankamai kokybiski, kad biity
skelbiami. Sio poziiirio tikslas — uztikrinti, kad vélesnis jgyvendinimo reglamentas biity kartu
realistiSkas ir jmanomas vykdyti ir kad juo biity nustatyti kuo aukstesni kokybés standartai.
Kokybeés ir tikslumo standarty jgyvendinimo reglamento turinio ir taikymo srities rekomendacijos
bus kitos Reglamento taikymo ataskaitos Europos Parlamentui ir Tarybai (kuri bus pateikta
2015 m. rugpjiicio mén.) dalis. Valstybiy nariy rengiamose pateikty duomeny kokybes
ataskaitose (kaip reikalaujama Reglamento dél Europos statistikos (Reglamentas (EB) 223/2009)
12 straipsnio 3 dalimi) bus teikiama tolesné igyvendinimo reglamento rengimo informacija.

Komisija jsteigé darbo grupe, kurig sudaro SeSiy nacionaliniy statistikos institucijy migracijos
statistikos ekspertai, padésiancia jai rengti konkrecius kokybés standartus, taikytinus Reglamento
reglamentuojamiems skirtingy duomeny rinkiniy duomenims.

6. SU MIGRACIJOS STATISTIKA SUSIJUSIOS SANAUDOS IR NASTA

Reglamentu reikalaujama statistika taip pat reikalinga nacionaliniams tikslams, pvz., prieglobs¢io
praSymy nacionalinei sistemai valdyti arba sieny kontrolés politikai stebéti. Beveik visais atvejais
duomenys, naudojami statistikai rengti, grindziami veikianiomis administracinémis ir
statistinémis sistemomis. Tod¢l Reglamentu nacionalinéms valdzios institucijoms nustatytos
prievolés yra susijusios su poreikiu konkreciai skirstyti duomenis arba rengti lenteles, kurios
kitomis aplinkybémis nebuty rengiamos, ir poreikiu taikyti suderintas statistines apibréztis ir
sgvokas. Kai kurios nacionalinés valdzios institucijos dél to patyré vienkartiniy sgnaudy, susijusiy
su biitinu prisitaikymu prie metody, procediiry ir sistemy.

[vairiose valstybése narése papildomos naStos mastas skyrési pagal veikusiy migracijos
statistikos nacionaliniy sistemy ir Reglamento reikalavimy panasumo lygj. Vis délto manoma,
kad daugelyje valstybiy nariy ir didziosios dalies statistiniy duomeny, kuriems taikomas
Reglamentas, atzvilgiu papildomos sgnaudos ir nasSta yra palyginti riboti ir proporcingi ES ir
nacionalinio lygmens naudai, gautai d¢l iSsamesniy ir labiau suderinty statistiniy duomeny.
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7. ATITIKTIES STEBEJIMAS

Igyvendinant Reglamentg migracijos ir tarptautinés apsaugos Europos statistika tapo iSsamesné ir
labiau suderinta. Taciau nepaisant Siy teigiamy pokyc¢iy reikia papildomy pastangy dél kai kuriy
renkamy statistiniy duomeny ir kai kuriose valstybése narése. Reglamentas apima keturis didelius
duomeny rinkinius, kiekvienam i§ kuriy budingi specifiniai metodiniai sunkumai. I§ rengiant
Reglamenta vykusiy diskusijy su nacionaliniais duomeny teikéjais buvo matyti, kad
igyvendinimo procesas turéty vykti palaipsniui, o tobulinimui prireiks keleto mety. Taciau reikia
toliau déti pastangas, siekiant uZztikrinti, kad Reglamentas biity galutinai jgyvendintas ir biity
iveiktos likusios neatitikties Reglamentui problemos.

8. ISVADA

Dél Reglamento (EB) Nr. 862/2007 smarkiai pageréjo Europos migracijos ir tarptautinés
apsaugos statistika. Nacionaliniy valdzios institucijy Komisijai teikiami duomenys yra i§samesni
ir daugeliu atvejy grindziami palyginamomis statistinémis apibréztimis. Siuos statistinius
duomenis vis dazniau FEuropos ir nacionaliniu lygmeniu naudojo oficialios jstaigos,
nevyriausybings jstaigos ir pilieciai.

Atsizvelgiant | platy pagal Reglamenta renkamy statistiniy duomeny masta, nagrinéjamy
statistiniy temy sgvoky ir metody sudétinguma, buvo galima numanyti, kad jgyvendinimo
procesas uztruks ir iSkils tam tikry sunkumy. Daugelis Reglamento jgyvendinimo pradzioje
nustatyty problemy buvo iSspresta. Taciau lieka dideliy tam tikry valstybiy nariy teikiamy
duomeny trikumy, visy pirma susijusiy su tam tikry svarbiausiy statistiniy duomeny nebuvimu,
tam tikry sri¢iy duomeny neteikimu laiku ir neteisingu suderinty statistiniy apibréz¢iy taikymu.

Reglamentu reikalaujami duomenys turéty atitikti kintan¢ius naudotojy poreikius, atsizvelgiant i
duomeny teikéjy pajégumus. Todél ateityje Reglamentas gali biiti i$ dalies pakeistas, siekiant
itraukti naujas duomeny kategorijas arba konkrety skirstymg ir (arba) pasalinti reikalavimus teikti
duomentis, jeigu bus manoma, kad jie menkai naudingi.

Biitina toliau drauge stengtis pasalinti likusius Siy statistiniy duomeny triikumus. To siekdamos
nacionalinés valdzios institucijos ir Komisija turés nuolat palaikyti rySius ir bendradarbiauti.
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