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KOMISIJOS ATASKAITA EUROPOS PARLAMENTUI IR TARYBAI

dél Bulgarijos pazangos, pasiektos taikant bendradarbiavimo ir tikrinimo mechanizmg

1. Bendradarbiavimo ir tikrinimo mechanizmas. Parama Bulgarijai teismu reformos,
kovos su korupcija ir kovos su organizuotu nusikalstamumu srityse

Iki Bulgarijos jstojimo j ES 2007 m. buvo sutarta, kad reikia toliau dirbti pagrindinése srityse
siekiant paSalinti trikumus teismy reformos, kovos su korupcija ir organizuotu
nusikalstamumu srityse. Tam buvo sukurti paramos Bulgarijai ir pazangos steb&jimo tose
srityse pagrindai — bendradarbiavimo ir tikrinimo mechanizmas (BTM)'. Nustatyti $esi
orientaciniai tikslai: teismy sistemos nepriklausomumas ir atskaitomybé, skaidrumas ir
veiksmingumas; traukimas atsakomybén uz auks$to rango pareigiiny korupcija ir korupcija
vieSajame sektoriuje; kova su organizuotu nusikalstamumu. Sprendime nustatyta Komisijos
pareiga reguliariai teikti ataskaitas ir numatyta, kad mechanizmas bus taikomas tol, kol bus
pasiekti BTM tikslai ir patenkinamai jvykdyti visi $esi orientaciniai tikslai’.

Po penkeriy mety Sioje ataskaitoje jvertinama, ar BTM tikslai buvo jvykdyti. Sis vertinimas
pateikiamas atlikus analize, kuri iSdéstyta prie Sios ataskaitos pridétoje techninéje ataskaitoje
ir kurioje apibendrinama, kas pasiekta ir ko dar reikia siekti. Ataskaitoje nagrin¢jamas
pastaryjy penkeriy mety darbas, priimti teisés aktai bei priemonés ir pasiekti rezultatai. Per §j
perioda buvo laikotarpiy, kai pazanga tai paspartédavo, tai sulétédavo. Vienu periodu buvo
aktyviai bendradarbiauta, kitu — BTM piktintasi ir jam prieSintasi. Apskritai, Komisija yra
isitikinusi, kad BTM labai prisidéjo prie reformos Bulgarijoje. Sioje atskaitoje visy pirma
aptariamas reformos tvarumas ir negrjZtamumas, taip pat tai, ar pakanka politinés valios
iSlaikyti reformos kryptj.

Dabartinei Europos Sajungai budinga didelé tarpusavio priklausomybé. Teisinés valstybés
principas yra viena svarbiausiy ES pamatiniy vertybiy, su kuria siejamas stiprus bendras
suinteresuotumas, atitinkantis Bulgarijos visuomenés interesa &iais klausimais®’. I3
,Burobarometro® apklausos matyti, kad 96 proc. bulgary korupcija ir organizuota
nusikalstamuma laiko reik§minga Salies problema, o 92 proc. kaip tokia problema jvardijo
teismy sistemos trikumus. Remiantis tos pacios apklausos rezultatais, 76 proc. bulgary mano,
kad ES turéty dalyvauti sprendziant §ias problemas”.

Taikant BTM nereikalaujama, kad Bulgarija pasiekty aukStesnius standartus nei kitose
valstybése narése. Jo tikslas, kuriam pritaria 78 proc. bulgary,’ — padéti Bulgarijai pasiekti

! 2006 m. spalio 17 d. Ministry Tarybos iSvados (13339/06). 2006 m. gruodzio 13 d. Komisijos
sprendimas, nustatantis bendradarbiavimo su Bulgarija ir jos pazangos siekiant orientaciniy tiksly
teismy reformos ir kovos su korupcija bei organizuotu nusikalstamumu srityse patikrinimo mechanizma
(C(2006) 6570 galutinis).

Jame taip pat numatyta apsaugos mechanizmo galimybé, taciau ja nepasinaudota.

Birzelio 28 ir 29 d. Europos Vadovy Tarybos i§vadose Susitarimo dél ekonomikos augimo ir darbo
viety kiirimo pagrindu nustatytas ES jsipareigojimas modernizuojant vie$ojo administravimo institucijas
naikinti teismy sistemy trikumus (2012 m. birzelio 29 d. Europos Vadovy Tarybos is§vados, p. 8).
Greitoji ,,Eurobarometro apklausa, kuria Komisija Bulgarijoje atliko 2012 m. geguzés mén. (greitoji
,Eurobarometro® apklausa Nr.351 ,Bulgarijos ir Rumunijos bendradarbiavimo ir tikrinimo
mechanizmas®, su kuria galima susipazinti http://ec.europa.eu/public_opinion/index_en.htm).

Greitoji ,,Eurobarometro® apklausa Nr. 351.
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panasius standartus, kokie taikomi kitose valstybése narése. Siekiant jvertinti, kg Bulgarija
pasieké nuo jstojimo, svarbu atsizvelgti | toki veiksnj kaip padétis kitose valstybése narése.
Sioje atskaitoje Komisija vadovaujasi turimais 3altiniais ir lyginamaisiais rodikliais, kai tokiy
esama’. Be to, norédama palyginti Bulgarijos paZanga ir padétj kitose valstybése narése,
Komisija sudaré auks$to rango eksperty grupe, i kurig pakvieté atitinkamose probleminése
srityse dirban¢ius specialistus’.

Nuo 2007 m. per strukttrinius fondus i§ ES biudzeto buvo skirta apie 41 mln. EUR teismy
reformai Bulgarijoje finansuoti. Iki 2012 m. vidurio sutarta dél 25 mokymo, Zmogiskyjy
iStekliy vystymo, gebéjimy stiprinimo ir techninés pagalbos projekty, kuriy biudzetas sudaro
13,6 mln. EUR, vykdymo. Tuo paciu kai kurios valstybés narés rémé Bulgarija, vykdydamos
dvisalius projektus visose teismy reformos srityse, iskaitant policijos reformg, kova su
korupcija ir organizuotu nusikalstamumu?®.

11. Pazangos 2007-2012 m. taikant BTM analizé

IS bendro Komisijos atlikto pazangos nuo Bulgarijos jstojimo taikant BTM vertinimo matyti,
kad daug pazengta pamatinio teisinio reglamentavimo srityje. Svarbiausiais momentais
Bulgarijos vyriausybé parode¢ stiprig politing valig siekti esminiy ir ilgalaikiy reformy. Dabar
itin svarbu uzpildyti kai kurias strategines spragas ir uztikrinti veiksmingg jgyvendinima.
Bulgarijos visuomenés pasiryzimas vykdyti reformas pagal BTM nebuvo pastovus:
jgyvendinimas turi biiti nuoseklesnis, kad biity iSvengta tarpusavyje priestaraujanciy veiksmy.
Didesnis reformy nuoseklumas biity geriausias tvarumo ir negriztamumo rodiklis.

Nuo 2007 m. Bulgarija jvykdé nemazai svarbiy teisés ir Konstitucijos reformy. Nors reformos
nebuvo iki galo uZzbaigtos, buvo sukurtos svarbios, o kai kuriais atvejais naujoviskos,
struktiiros, visy pirma siekiant paskatinti koncentruotis j kylanciy problemy sprendima. Savo
funkcijas prad¢jo vykdyti pagrindinés institucijos — AukSCiausioji teismy taryba ir jos
inspekcija. Daug pastangy jdéta j kovos su organizuotu nusikalstamumu strukttiras — jsteigtos
specializuotos teismy ir policijos tarnybos — ir imtasi svarbiausiy priemoniy teisiniam turto
konfiskavimo ir sékmingo bendradarbiavimo su kitomis valstybémis narémis
reglamentavimui patobulinti.

Taciau Sio reglamentavimo potencialas dar ne visiS$kai iSnaudotas. AuksSciausiajai teismy
tarybai buvo suteikti platlis jgaliojimai organizuoti teismy sistema ir jai vadovauti. Sie
jgaliojimai dar nebuvo panaudoti veiksmingam teisininky profesijos valdymui vadovaujantis
nuopelny ir tarnybinés etikos kriterijais arba teisingumo sistemos nuoseklumui ir
nepriklausomumui, nuo kuriy priklauso visuomenés pasitikéjimas, itvirtinti.

Policijai vis dar triksta aiskios politinés krypties, o tai stabdo pazangg. Dauguma institucijy
émeési sékmingy priemoniy, tac¢iau dél riboto tokiose institucijose taikyty priemoniy masto ir
nepakankamo koordinavimo darytina prielaida, kad vis dar kyla klausimy d¢l reformos
krypties. Per penkerius BTM taikymo metus jvairios vyriausybés ir parlamentai tas problemas
akcentavo skirtingai ir prisiéme skirtingo lygio jsipareigojimus rezultatams pasiekti. 2010 m.
buvo priimtas teismy reformos veiksmy planas. Ne visada besalygiSkai buvo paisoma tokiy

Remiamasi Europos Tarybos, EBPO ir JT agentiiry informacija.

Sig grupe 2012 m. sudaré auksto rango specialistai i§ Pranciizijos, Vokietijos, Airijos, Lenkijos,
Ispanijos, Slovénijos ir Jungtinés Karalystés.

Techniné ataskaita, p. 36.
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pamatiniy principy kaip teismy nepriklausomumas. Tai, kad truksta nuoseklumo, reiskia, kad
reforma nejsibéggejo tiek, kiek to reikia, kad tapty neatsiejama Bulgarijos vystymosi dalimi.

Tokig iSvadg vercia dar labiau sustiprina aplinkybé, kad dauguma svarbiy zingsniy veikiausiai
padaryta visy pirma dél iSorés spaudimo. Paciam BTM Siame procese teko pagrindinis
vaidmuo — ta pripaZjsta ir Bulgarijos visuomené’. Jis, esant spaudimui, padéjo laikytis
reformy kelio ir skatino imtis poky¢iy, o tam reikéjo ryzto kovoti su asmeniniais interesais.
Tai, kad vis dar bitinas iSorés spaudimas, kelia abejoniy dél pokyCiy tvarumo ir
negriZtamumo.

Todél politiné valia ir jgyvendinimas yra pagrindiniai elementai siekiant orientaciniy BTM
tiksly. Jie lemia reformos tvaruma ir negriztamuma. Auksciausios teismy tarybos ir naujojo
generalinio prokuroro paskyrimas ir veikla bus vienas i§ reformos tvarumo rodikliy.

I1.1 Teismy reforma 2007-2012 m.

1 orientacinis tikslas. Priimti Konstitucijos pataisas, kuriomis biity paSalintas bet koks
neaiskumas dél teismy sistemos nepriklausomumo ir atskaitomybés.

2 orientacinis tikslas. Priimant naujq teismy sistemos jstatymq ir naujq civilinio
proceso kodeksq uztikrinti skaidresnj ir veiksmingesnj teismo procesq. Parengti
ataskaitq apie Siy naujy jstatymy ir baudziamojo bei administracinio proceso kodeksy
poveikj visy pirma ikiteisminio tyrimo stadijai.

3 orientacinis tikslas. Testi teismy reformq siekiant pagerinti profesing kvalifikacijq,
atskaitomybe ir veiksmingumgq. ]vertinti Sios reformos poveikj ir kasmet skelbti
rezultatus.

Stodama j ES Bulgarija jsipareigojo didinti teismy nepriklausomumg ir atskaitomybe, gerinti
tarnybine etika ir uztikrinti veiksmingesnj, nuoseklesnj ir skaidresnj teismo procesg. Tokio
plataus uzmojo reformos tikslams pasiekti reikéjo keisti jstatymus, pertvarkyti teismy
struktiirg bei sandarg ir patobulinti teismo procesa bei gerinti teismy veiklg. Be to, tur¢jo
keistis ir teis¢jy bei kity teismy sistemos subjekty pozidiris. Siems tikslams pasiekti reikéjo
sutelkti visy valstybés valdziy — parlamento, jstatymy vykdomosios ir teisminés valdzios —
pastangas ir sulaukti pilietinés visuomenés pritarimo.

Nuo 2007 m. Bulgarija émési nemazai svarbiy priemoniy jsipareigojimams ES jgyvendinti.
Po stojimo 1§ karto padaryti tokie reikSmingi Zingsniai kaip priimtos Konstitucijos pataisos,
naujas Teismy sistemos jstatymas, naujas Civilinio proceso kodeksas, naujas Administracinio
proceso kodeksas ir Baudziamojo proceso kodekso pataisos. Pirmaisiais metais po jstojimo
buvo jsteigtos naujos teisminés institucijos. Buvo jsteigta nepriklausoma Teismy inspekcija,
veiklag pradéjo Auksciausioji teismy taryba, kuriai suteikti platiis teismy sistemos

Sias i§vadas patvirtina visuomenés nuomoné. 71 proc. Bulgarijoje atliktos greitosios ,,Eurobarometro®
apklausos respondenty mano, kad ES veiksmai pasitelkiant BTM davé teigiamy rezultaty Salinant
teismy sistemos trikumus. 67 proc. mano, kad teigiamy poslinkiy pasiekta kovojant su korupcija, o
65 proc. — su organizuotu nusikalstamumu. Tuo paciu metu dauguma mano, kad padétis tose srityse per
pastaruosius penkerius nepasikeité arba pablogéjo (greitoji ,,Eurobarometro* apklausa Nr. 351).
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organizavimo jgaliojimai'’, apimantys teismy Zmogiskyjy iStekliy valdyma, jskaitant
paskyrimg, paaukstinima, vertinimg ir darbuotojy paskirstyma. Be to, Tarybai buvo suteikti
drausmés uztikrinimo jgaliojimai, taigi ir pavesta garantuoti teis¢jy atskaitomybg ir tarnybine
etika, taip pat uztikrinti, kad teismy veikla atitikty aukstus profesinius standartus''. Tarybai
suteikus tokias funkcijas, ji tapo pagrindiniu subjektu, jgyvendinanc¢iu teismy reforma.

Igyvendinant §j naujg teisin] reglamentavima ir institucing pertvarka Bulgarijoje pasiekta
teigiamy rezultaty. Pirmg kartg buvo atlickama nepriklausoma teismy ir prokurattiry priezitira,
teikiamos rekomendacijos d¢l teismy organizavimo ir teismy veiklos, be to, labiau nusistovéjo
drausmés uztikrinimo tvarka. Bulgarijoje taip pat patobulinti visy trijy teisés Saky proceso
kodeksai ir pradéta gerinti teismy veikla.

Vis délto nepaisant Siy pastangy, teismy atskaitomybé ir veiksmingumas pastebimai
nepageréjo. Teismo procesai daznai trunka pernelyg ilgai'’. Drausmés uztikrinimo tvarka
nenuosekli ir daugelyje svarbiy byly nedavé rezultaty arba neturéjo pakankamai atgrasomo
poveikio. Teis¢jy vertinimas, paaukStinimas ir skyrimas dar nevyksta skaidriai ir néra
grindziamas objektyviais kriterijais ir nuopelnais. Kol kas nesuformuota iSsami zmogisSkuyjy
iStekliy politika, kuri padéty uztikrinti reikiamo darbuotojy skaiiaus ir darbo krivio
pusiausvyra. Teismy veiklos gerinimo priemonés neretai yra pavirSutiniSskos ir kol kas
svarbiose bylose nedaveé konkreciy rezultaty. NeiSsklaidytos abejonés ir dél teismy
nepriklausomumo.

Kai kurias i§ §iy problemy lemia netinkamas teisés taikymas, taciau kartu jos parodo zymius
struktiirinius, procedirinius ir organizacinius Auks$ciausios teismy tarybos ir prokuratiiros
trikumus. Sj rudenj jvyksiantys Tarybos rinkimai, naujojo generalinio prokuroro ir naujo
Auksciausiojo kasacinio teismo pirmininko rinkimai yra nepaprastai svarbiis Bulgarijai
siekiant parodyti savo ryzta toliau Zengti teismy reformos keliu.

Yra galimybiy naudoti struktiiras, sukurtas teismy sistemos reformai jgyvendinti, spresti
visuomenes nepasitikéjimo teismais klausimag ir sukurti veiksmingu bei atskaitingu valdymu
pagrista sistemg. Tai galéty padéti suformuoti sistema, kuria uZtikrinama tinkama
veiksmingumo, atskaitomybés, tarnybinés etikos ir nepriklausomumo pusiausvyra. Vis délto
tam reikia ir didesniy Auksc¢iausiosios teismy tarybos ir prokuratiiros jsipareigojimy ryZztingai
kovoti su giliai jsiSaknijusiais asmeniniais interesais.

Pilietinés visuomenés ir teis¢jy profesiniy asociacijy itraukimas i teismy reforma nuo 2007 m.
yra svarbus laiméjimas. Bulgarijos institucijos turéty geriau pasinaudoti Siais iStekliais, labiau
bendradarbiauti su uzsienio partneriais ir paskatinti visus pagrindinius suinteresuotuosius
subjektus kartu jsipareigoti vykdyti reforma.

Teiséjy nepriklausomumas, atskaitomybé ir tarnybiné etika

Auksciausioji teismy taryba sudaryta pagal Konstitucijos reikalavimus (techninés ataskaitos p. 4,
6 iSnasa).

Auksciausiajai teismy tarybai Siose srityse padéjo Teismy inspekcija, teismy pirmininkai ir Bulgarijos
teiséjy mokymo jstaiga — Nacionalinis teisingumo institutas.

Remiantis EZTT statistiniais duomenimis, Bulgarijos teismuose, palyginti su kitomis ES valstybémis
narémis, susikaupe daugiausia nejvykdyty EZTT sprendimy. DidZioji dauguma $iy sprendimy susije su
pernelyg ilga baudziamojo proceso trukme ir veiksmingy teisiy gynimo biidy nebuvimu. Kiti aspektai —
neveiksmingi tyrimai ir neproporcingai daznas policijos Saunamyjy ginkly naudojimas (Europos
Taryba. EZTT sprendimy ir nutarimy vykdymo prieziira, 2011 m. metiné ataskaita
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/execution/Source/Publications/CM_annreport2011_en.pdf).
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2007 m. Konstitucijos pataisomis Bulgarijoje buvo sukurti teismy nepriklausomumo
pagrindai. Konstitucijoje teismy sistemai suteikti platis savivaldos jgaliojimai. Taciau didelis
vaidmuo suteiktas ir politinéms institucijoms — pus¢ renkamy Auksciausios teismy tarybos ir
visus teismy inspektorius renka Parlamentas'® — dél ko sulaukta Europos Tarybos Venecijos
komisijos kritikos'*. Taréjai gali nulemti teismo sprendima, tatiau juos skiria vietos politing
Valdiials.mBTM atskaitose taip pat atkreiptas démesys ] personalo skyrimg pagal nuopelnus ir
vertinimg .

Sie nuoggstavimai pasitvirtino, nes buvo nemazai atvejy, kai Parlamentui ir Auks¢iausiajai
teismy tarnybai skiriant asmenis ] svarbiausius teismy postus, stigo skaidrumo bei
objektyvumo ir buvo isreiksti kaltinimai politine jtaka'” . Be to, nepriklausomumu suabejota ir
po to, kai politikai ne kartg tiesiogiai sukritikavo konkrecius teis¢jus — tai, kad Auksciausioji
teismy taryba i teiséjy pasalino Teiséjy sajungos pirmininka, kelia susir@ipinima'®. Taryba
nesiémé aisSkiy priemoniy, kad tais atvejais apsaugoty teiséjy nepriklausomumg. Susidaro
bendras jspiidis, kad nepaisoma valdziy padalijimo principo ir tai turi tiesioginés jtakos
visuomeneés pasitikéjimui teismais.

Tomis paciomis 2007 m. Konstitucijos pataisomis ir tais paciais metais perzitrétu Teismy
sistemos jstatymu taip pat buvo sukurtas pagrindas tinkamai teismy sistemos tarnybinés etikos
ir atskaitomybés uztikrinimo tvarkai. Teis¢jy imunitetas buvo susietas tik su jy profesiniy
pareigy vykdymu, taip pat buvo jsteigta nepriklausoma teismy inspekcija. 2009 m. Bulgarijoje
priimtas teiséjy tarnybinés etikos kodeksas, o Auksciausiojoje teismy taryboje jsteigtas
centrinis tarnybinés etikos komitetas'®. 2010 m. padarytomis teisés akty pataisomis numatyta,
kad tarnybinés etikos vertinimas yra privalomas teis¢jy profesinés karjeros ir paaukstinimo
etapas, nustatytos vietinés tarnybinés etikos ir vertinimo struktiiros. Taip Bulgarijos teismy
sistemoje pirma kartg pradéta faktiskai taikyti drausmés uztikrinimo tvarka®.

Dauguma drausmés byly iskelta po inspekcijos, kuri pradéjo veikti 2008 m., patikrinimy.
Inspekcija taip pat aktyviai reiSké savo nuomong dél AukSciausiojoje teismy taryboje
sprendziamy drausmés byly ir 2009 m. jai buvo suteikta teis¢ apskysti drausmés bylose
priimtus sprendimus. Ji teikia iSsamias rekomendacijas teismy pirmininkams. Inspekcijos
atlickama kontrolés funkcija yra teigiamas poslinkis gerinant teiséjy drausmg ir atskaitomybe,

Auksciausiosios teismy tarybos nariai, kuriuos renka Parlamentas, renkami paprasta balsy dauguma, o
inspektoriai — dviem trecdaliais balsy.

Zr. techninés ataskaitos p. 5., 7 i$nasa.

Zr. techninés ataskaitos p. 18.

16 Paskutinj karta COM(2011) 459 galutinis, p. 8.

1 2011 m. liepos 20 d. Komisijos parengtoje BTM ataskaitoje (COM(2011) 459 galutinis, p. 4) ir 2012 m.
vasario 8 d. ataskaitoje (COM(2012) 57 final, p. 2) iSreikStos abejonés dél skyrimo i aukstas teiséjy
pareigas skaidrumo ir objektyvumo (zr. techninés ataskaitos p. 6 ir 14).

Vyriausybés nariui apkaltinus poveikio darymu ir neSaliSkumu organizuoto nusikalstamumo bylose,
Sofijos miesto teismo teis¢jai vasario mén. pareiské skunda Auksciausiajai teismy tarybai, siekdami,
kad biity apgintas teiséjy nepriklausomumas ir toje byloje nustatyti faktai. Apkaltintas teiséjas taip pat
pareiské teismui ieskinj dél Smeizto. Galiausiai liepos 12 d. Auksc¢iausioji teismy taryba teiséja atleido
uz vélavima surasyti teismo sprendimo motyvus. Dél to kai kurie teismai, jskaitant daug Auksc¢iausioji
kasacinio teismo teiséjy, pradéjo streikg ir protestus.

Taciau nepriklausomi ekspertai, su kuriais konsultavosi Komisija, iSreiSké abejoniy dél funkcijy
atskyrimo Taryboje (techninés ataskaitos p. 13, 49 i$nasa).

Iki 2007 m. ir prie§ jsteigiant nepriklausoma inspekcija drausmés uztikrinimo tvarka buvo taikoma
menkai. Nuo 2007 m. spalio mén. iki 2011 m. gruodzio mén. Auks¢iausioji teismy taryba iSsprendé 179
drausmés bylas. Paskirty sankcijy skaicius augo (15 — 2008 m., 24 — 2009 m. ir 34 — 2010 m.), o0 2011
m. vél sumazéjo iki 13.
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nes iki tol tokia tvarka nebuvo taikoma®' . Tuo pa¢iu metu inspekcijos veikla néra orientuota j
pasiiilymy dél sisteminiy atskaitomybés ir teismy veiklos trilkumy Salinimo teikima.
Pavyzdziui, ji neteikia rekomendacijy tokiais klausimais kaip atsitiktinio byly paskirstymo
sistema, arba svarbiy ir sisteminiy teismy veiklos trikumy $alinimas®.

Vertinant drausmeés uztikrinimo tvarkos taikyma nuo 2007 m., matyti tam tikras atlaidumas ir
vengimas spresti rimtas bylas, ypa¢ susijusias tarnybine etika. Tik sulaukus didelio
visuomenés spaudimo pradétos nagrinéti dvi simboling reikSme turincios bylos dél tariamo
poveikio darymo teiséjams>. Tai, kad AukiCiausiasis administracinis teismas patenkino
skundus dél drausminiy sankcijy, rodo teismo praktikos trikumus tiek Auksciausiosios teismy
tarybos drausmés procediiry, tiek teisés pozitriu: tokius truikumus reikia nagrinéti ir Salinti.
Taip pat reikéty Salinti triikumus, susijusius su tolesnio baudziamojo tyrimo vykdymu, nes
prokuratiira su Siomis bylomis susijusiy teiséjy veiklos sistemingai netiria. Apskritai, reta
atvejy, kai teiséjai tiria korupcijos savo gretose bylas™.

Pati teismy praktika drausmeés bylose néra nuosekli. Nors 2010 m. buvo padarytos Teismy
sistemos jstatymo pataisos, Bulgarijai taip pat nepavyko tinkamai jtraukti tarnybinés etikos i
teiséjy paaukstinimo ir vertinimo sistemg. Tarnybinés etikos vertinimai formalis, turi nedidelj
prevencini poveikj ir kartais reikSmingg informacijg visuomenei turéjo pateikti
nevyriausybinés organizacijos. Bita jvairiy atvejy, kai tuo laikotarpiu skiriant j aukStas
pareigas triiko skaidrumo ir buvo reiskiami kaltinimai politine jtaka bei tarnybinés etikos
stoka”® . Teismy vadovybés nesugebéjimas parengti ir jgyvendinti tinkama kovos su korupcija
strategija™® atstimé dalj teiséjy ir gali biti vertinamas kaip veiksnys, maZinantis visuomenés
pasitikéjima Sioje srityje”” .

Teismo proceso veiksmingumas

Auks¢iausioji teismy taryba atsakinga uz teismy ZmogiSkyjy iStekliy politika. Ji apima pirminj
jdarbinima, Nacionalinio teisingumo instituto mokymus, reguliary vertinima, paaukstinimag ir
skyrima i aukStus teis¢jy postus. 2010 m. padarytomis teisés akty pataisomis Auksciausiajai
teismy tarybai pavesta vertinti darbo kruvj, keisti jurisdikcijos sritis, perskirstyti iSteklius ir
prireikus uzdaryti teismus. Taigi Tarybai suteikti visi reikiami jgaliojimai tinkamai valdyti
zmogiskuosius iSteklius ir teismines strukttras siekiant veiksmingo teismy darbo.

2 Inspekcija atlicka reguliarius ir ad hoc vietos teismy ir prokuratiiry valdymo patikrinimus, nagrinéja

skundus ir tiria konkrecius klausimus, kaip antai byly vilkinimo. 2011 m. inspekcija atliko i§samy visy
teismy apygardy vertinima.

Zr. technine ataskaita, p. 7.

Auksciausiasis administracinis teismas vienoje i§ $iy dviejy byly panaikino visas drausmines sankcijas.
7Zr. techninés ataskaitos p. 14—15.

24 Tai buvo akcentuota keliose BTM ataskaitose, taip pat COM(2011) 459 galutinis, p. 4 bei COM(2012)
57 final, p. 2-3.

Skiriant kai kuriy aukStesniy teismy pirmininkus dél etikos klausimy kreiptasi j Auks¢iausios teismy
tarybos inspekcija ir dél kai kuriy Auksciausios teismy tarybos nariy. (Techniné ataskaita, p. 6 ir 14, ir
COM(2011) 459 galutinis, p. 4.

Pavyzdziui, Salinant atsitiktinio teismo byly skirstymo sistemos trikumus, nes po inspekcijos
patikrinimo iki Siol nebuvo imtasi konkreciy taisomyjy priemoniy (Zr. techninés ataskaitos p. 7 ir 19).
Bulgarijoje, kaip jokioje kitoje valstybéje naréje, susidariusi pati blogiausia nuomoné dél korupcijos
paplitimo teismuose. 2011 m. rugséjo mén. 76 proc. visy respondenty mané, kad Bulgarijos teismuose
placiai paplitusi korupcija. Tac¢iau nuo 2009 m. §i nuomon¢ kiek pageréjo (specialioji ,,Eurobarometro*
apklausa Nr. 374 dél nuomonés apie korupcija ES, paskelbta 2012 m. vasario mén.).
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Zvelgiant j laikotarpj nuo 2007 m., galima pastebeéti, kad Auks¢iausioji teismy taryba susidiré
su jvairiais sunkumais Sioje srityje vykdydama savo ijgaliojimus. Pirmiausia, Taryba
nesugebéjo tinkamai praktiskai jgyvendinti su paauksStinimu susijusiy perzitréto Teismy
sistemos jstatymo tiksly. Dabartine taikoma tvarka neuZtikrinama teis¢jy karjera pagal jy
profesinius nuopelnus ir tinkamai neatsizvelgiama j tarnybinés etikos aspektus. Nors jstatyme
nustatyti nauji vertinimo kriterijai, jie néra naudojami siekiant tinkamai atsizvelgti i skirtingus
veiklos rezultatus®. Vertinimo sistemos trikumai taip pat turi jtakos paaukstinimui, todél

. . .. v . .- . . 29
neretai sprendimai dél paaukstinimo skundziami teisme”” .

Paaukstinimo ir pirminio jdarbinimo tvarka néra nuosekli ir nuspéjama’®, be to, ji
negrindziama reikiamo darbuotojy skaiciaus vertinimu ir jo uztikrinimo strategija. 2009—
2011 m. sprendimai dél paaukstinimo nebuvo priimami. Todél daugybé laisvy darbo viety kai
kuriuose teismuose buvo uzpildomos komandiruojant darbuotojus — S§iai procedirai
paaukstinimo tvarka netaikoma ir ji grindziama vien teismy pirmininky susitarimu’'.

Darbo kriivis Sofijos ir kity Salies miesty teismuose labai skiriasi*?. Dél $iy skirtumy
daugelyje teismy gerokai véluojama, visy pirma, surasyti teismo sprendimy motyvus.
Vélavimas suraSyti teismo sprendimy motyvus faktiSkai trikdo teismo proceso veiksminguma.
Be to, tai turi jtakos teiséjy nepriklausomumui. Kadangi dél didelio darbo kriivio daugelyje
teismy daznai véluodami suraSyti teismo sprendimy motyvus, daug teiséjy daro techninj
pazeidimg. Profesinés asociacijos iSreiSké susirlpinimg, kad taip sudaromos salygos
subjektyviam vertinimui, nes kai kurie jy nariai uz tai buvo nubausti, o kitais atvejais
pavéluota motyvy sura§yma inspekcija toleravo™.

Kitos svarbios veiksmingesnio ir nuoseklesnio teismo proceso prielaidos — veiksmingos
procediiros ir profesiné veikla policijoje, prokuratiroje ir teismuose. Nuo 2007 m. Bulgarija
patobulino visus tris — baudziamojo, civilinio ir administracinio — proceso kodeksus*. Tai
padéjo policijai pagerinti tyrimus ir palengvino jrodiné€jimg teisme. Be to, teismai, norintys
sumazinti vélavimy rizika, galéjo paskirti pakaitinius gynéjus, o prokuratiira — apskysti teismo
sprendimus, kad bylos biity grazintos pakartotiniam tyrimui. 2010 m. Bulgarijoje pradétas
rengti ir naujas baudziamasis kodeksas, nes Siuo metu galiojantis kodeksas yra pasengs ir
netinkamas kovoti su dauguma moderniy nusikaltimy, jskaitant korupcija, piktnaudziavimg
tarnybine padétimi ir organizuota nusikalstamuma™. BaudZiamasis kodeksas buvo rengiamas

% Zr. techning ataskaita, p. 13. Pavyzdziui, Auks¢iausioji teismy taryba pripazino, kad per 2011 m.

vertinimg 98 proc. visy teiséjy buvo jvertinti labai gerai.

Geguzés mén. Auksciausiasis administracinis teismas panaikino Auks$ciausiosios teismy tarybos
sprendima dél paaukstinimo, nes Taryba netinkamai jvertino akademinius kandidato rezultatus.

Zr. techninés ataskaitos p. 13., 46 i$nasa.

Komandiravimas i kitg darbo vieta faktisSkai prilygsta paaukStinimui ir dazniausiai taikomas Sofijos
teismuose ir prokuratiirose. 2011 m. j kitg darbo vieta i§ viso komandiruoti 265 teis¢jai ir prokurorai, o
tais paciais metais paaukstinimui ir perkélimui numatytos 294 vietos.

Praktikuojanciy teisininky duomenimis, darbo kriivis Sofijos miesto teisme yra 8 kartus didesnis nei
kituose pirmosios instancijos teismuose, o Sofijos apygardos teisme padétis dar blogesné. Retai
perskirstomos darbo vietos, per metus | kita darbo vietg vidutiniskai perkeliama 20-30 darbuotojy
(techniné ataskaita, p. 14). Kol kas néra priimta sprendimy uzdaryti visa teisma ir ] kitg vietg perkelti
darbuotojus.

Siame kontekste cituojama byla apzvelgta 18 inasoje.

Naujasis civilinio proceso kodeksas priimtas 2007 m. liepos mén., administracinio proceso kodeksas
pakeistas 2007 m. ir 2011 m., o baudziamojo proceso kodeksas i§ dalies pakeistas 2010 m. Zr. techninés
ataskaitos p. 10—12.

7Zr. techning ataskaita, p. 9.
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nevienodu tempu, todél pirminis tikslas — pirmg projekta vieSoms diskusijoms pateikti 2013 m.
pradzioje — buvo nukeltas vélesniam laikui.

Komisija nuo 2008 m. pabrézia teismy ir tiriamosios veiklos trilkumus, ypac sprendziant
auksto rango pareigiiny korupcijos ir sunkiy organizuoty nusikaltimy bylas®®. | $ia kritika
Bulgarija i$§ pradziy reagavo pavesdama Auksciausiajai teismy tarybai stebéti jvairias didelio
visuomenes rezonanso sulaukusias bylas, rengdama mokymus ir numatydama inspekcijos
atlieckamus patikrinimus, kaip teis¢jai laikosi procesiniy normy. Kartu su 2010 m.
baudZiamojo proceso reforma buvo vykdoma ir struktiiriné policijos tyrimy pertvarka, tyrimy
igaliojimai suteikti gerokai daugiau policijos pareigiiny, Siuo tikslu rengiami mokymai ir
apripinama jranga.

Sios priemonés padéjo paspartinti kai kuriy byly teisminj nagrinéjima, ta¢iau turéjo nedaug
itakos svarbiausioms auks$to rango pareigiiny korupcijos ir organizuoty nusikaltimy byloms,
kuriy eigg stebé¢jo Komisija. ISsamiai iSnagrinéjus kai kurias reikSmingas bylas, 2011 m.
liepos mén. BTM ataskaitoje buvo rekomenduota atlikti visapusj organizacinés struktiiros ir
teismo proceso tyrimg ir kartu su tarptautiniais ekspertais stebint pilietinei visuomenei
jgyvendinti veiksmy plana’’. Tuo pirmiausia buvo sickiama uztikrinti, kad skirtingos
institucijos biity laikomos vieno vieneto komponentais, o ne atskiromis savo strategijas
vykdanciomis jstaigomis. | tai reaguodama Bulgarija priémé nemazai struktiiriniy ir
organizaciniy sprendimy, be kita ko, dél prokuratiros ir jos bendradarbiavimo su kitomis
pagrindinémis jstaigomis. Sios priemonés kol kas nedavé ap&iuopiamy rezultaty policijai ir
teismams tiriant aukSto rango pareigiiny korupcijos ir organizuoty nusikaltimy bylas (zr.
toliau). Be to, teisésaugos institucijos ir teismai dar nepradéjo iSsamaus ir nepriklausomo
esamy struktiiry ir procediiry trikumy vertinimo. Taigi kol kas laukiama galimo priemoniy,
kuriy Bulgarija Sioje srityje €meési nuo praeitos vasaros, poveikio.

Atsizvelgiant | tai svarbu pabrézti teismy praktikos nuoseklumo svarbg. Per neseniai vykusias
konsultacijas su teiséjais iSaiSkéjo, kad visiSkai skiriasi teis¢jy nuomonés dél kardomojo
kaltinamyjy sunkiy nusikaltimy bylose kalinimo salygy. Nesutarimai tokiais reikSmingais
klausimais kelia didelj susiripinimg ir atskleidzia teismy praktikos nuoseklumo trilkumus,
pabréziant, kad Auksciausiajam kasaciniam teismui $ioje srityje tenka pagrindinis vaidmuo.
Iniciatyvi Auksciausiojo kasacinio teismo strategija nustatyti nenuoseklaus teisés aiSkinimo
visose pagrindinése srityse atvejus ir Siuos trukumus paSalinti biity nepaprastai naudinga ir
pirmiausia padéty Bulgarijai kovoti su organizuotu nusikalstamumu bei korupcija®®. Be to, iki
Siol ne visi teismo sprendimai ir jy motyvai Bulgarijoje skelbiami vienodu formatu.

Teismy reforma

Teismy atskaitomybés trukumai ir teismo proceso neveiksmingumas turi biiti siejami su
pagrindinémis institucijomis, kurios atsako uz pazanga Sioje srityje, visy pirma
Auksc¢iausiosios teismy taryba ir prokuratiira. D¢l Siy priezasciy Komisija rekomendavo i$
esmes pertvarkyti Sias institucijas, jvertinant ir patobulinant organizacing struktirg ir

36 7Zr. technine ataskaita, p. 16.

37 COM(2012) 459 final, p. 8, f ir g punktuose nurodytos rekomendacijos.
3 Nuo 2007 m. iki 2011 m. AukscCiausiasis kasacinis teismas parengé tik penkis iSaiSkinimus dél
organizuoty nusikaltimy ir korupcijos.
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profesine praktika sprendziant sunkiy nusikaltimy bylas®®. Nors prokuratiiros lygmeniu imtasi
tam tikry veiksmy*’, rekomendacijos i§ esmés dar néra jgyvendintos.

Ypa¢ daug démesio skirta Auksciausiosios teismy tarybos reformai, nes dabartinés Tarybos
jgaliojimai baigiasi. Didesnis démesys ] Tarybg atkreiptas tada, kai 2011 m. atsistatydino du
jos nariai, nusivyle Tarybos nesugebéjimu apciuopiamai pagerinti teiséjy atskaitomybe ir
tarnybing etikg ir nepakankamu jos vidaus organizacijos skaidrumu. Nemazai teismy atsisake
dalyvauti kandidaty ] atsilaisvinusias vietas rinkimuose motyvuodami tuo, kad dabartiné
Taryba nebéra legitimuota atstovauti teis¢jams.

Sios diskusijos paskatino Teisingumo ministerija pradéti svarstymus dél rinkimy j Taryba
reformos. Sulaukta jvairiy teismy ir pilietinés visuomenés nuomoniy, kaip paskatinti esmine
Tarybos organizavimo ir rinkimo tvarkos reforma*'. Kai kurias $iais klausimais iSreiksta
susiripinima patvirtino ekspertai, su kuriais konsultavosi Komisija*.

Si rudenj jvyksiantys naujos Tarybos rinkimai yra reik§minga galimybé¢ sustiprinti jos
atskaitomybe ir legitimumga teiséjy ir visuomenés akyse. Sie rinkimai turéty biiti gilesnés
reformos atskaitos taskas, kad Tarybai geriau sektysi atlikti Konstitucijoje apibréztas
funkcijas. Dél Siy priezasCiy Komisija Bulgarijos institucijoms rekomendavo numatyti
tiesioginius teiséjy renkamy atstovy rinkimus, nes tai biity svarbus zingsnis Salinant
dabartinés sistemos tritkumus. Bulgarijos vyriausybé i§ esmes pritaré tiesioginiams rinkimams
1 Auksciausigjg teismy tarybg, tadiau tvirtino, kad to nejmanoma tinkamai suorganizuoti §j
rudenj. BirZelio mén. priimtomis Teismy sistemos jstatymo pataisomis padarytas svarbus
zingsnis siekiant skaidresniy biisimy parlamento ir teis¢jy renkamy atstovy rinkimy. Taciau
teiséjy renkami atstovai tebebus renkami netiesiogiai, todél AukSciausioji teismy taryba
tiesiogiai galés biti idrinkta tik po penkeriy mety®. Remiantis pirmomis ataskaitomis galima
daryti iSvada, kad skaidrumo reikalavimy nustatymas rodo pazanga, taiau Siais metais
atid¢jus tiesioginius rinkimus kilo procediros nenuoseklumy, o teismy pirmininkams teko
dominuojantis vaidmuo renkant kandidatus.

Per ateinancius rinkimus taip pat bus galima iSrinkti Auksciausiosios teismy tarybos narius,
kurie jsipareigos per kita kadencijg uztikrinti aktyvesne Tarybos veikla. Tiek Parlamentas,
tiek teismai savo svarstymus gali gristi tokiais kriterijais kaip profesiné kvalifikacija ir
i§silavinimas, tarnybiné etika ir ateities vizija. Skaidrumas reiskia, kad pilietinei visuomenei ir

9 Rekomendacijas Komisija is§désté 2011 m. liepos 20d. BTM ataskaitos 1 ir 3 punktuose, p.8

(COM(2011) 459).

Pavyzdziui, prokuratiiroje buvo jsteigti du nauji skyriai — kovos su finansiniais nusikaltimais ir
nepilnameciy justicijos. Bulgarija tebeturi imtis priemoniy vidiniam prokurory nepriklausomumui
stiprinti, kad uztikrinty nepriklausoma, objektyvy ir veiksminga tyrimg. Pirmiausia Bulgarijai reikia
numatyti pakankamas nepriklausomo veiky, kuriy padarymu gali biti jtariamas generalinis prokuroras
arba kiti jam artimi aukSto rango pareigiinai, tyrimo garantijas, kurios Siuo metu Bulgarijos teiséje
nenustatytos (2009 m. lapkri¢io 5 d. EZTT sprendimas 1108/02 Kolevi, jsiteis¢jes 2010 m. vasario 5 d.)
2012 m. vasario mén. pagrindiniy profesiniy organizacijy ir teismy reformos srityje veikianc¢iy NVO
koalicija pateiké Teisingumo ministrui visapusiS$kos AuksCiausiosios teismy tarybos reformos
pasitilyma. Zr. techninés ataskaitos p. 16.

Pirmiausia ekspertai pabrézé, kad Taryboje formaliai néra atskirti prokurory ir teiséjy skyriai. Sig
aplinkybe anksciau savo nuomonése yra pabrézusi Europos Tarybos Venecijos komisija, taip pat kaip ir
didele politing jtaka skiriant kandidatus.

Laisvos vietos bus paskelbtos likus dviems ménesiams iki rinkimy, o vieSosios kontrolés sumetimais
bus rengiami viesSi visy kandidaty klausymai. Netiesioginiai dvigubo delegaty skaiciaus rinkimai bus
surengti §j rudenj. Tiesioginius kitos Tarybos rinkimus numatyta surengti 2017 m.
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Parlamentui suteikiama galimyb¢ kandidatus vertinti, o teis¢jai turéty biiti pasirenge
atsiskaityti.

Kad kita Tarybos kadencija bty sékminga, bus svarbu pagerinti Tarybos struktiirg,
procediiras ir organizavimg. Nauja Tarybos vadovybe, atsizvelgdama ] iSsamig dabartinés
Tarybos kadencijos analize, gali naujai pazvelgti j jos vaidmen;j. Siy mety pradZioje profesiniy
asociacijy ir pilietinés visuomenés iskeltos id¢jos gali tapti naujos Tarybos jkvépimo Saltiniu.
Pirmasis iSbandymas bus ateinantys generalinio prokuroro ir Auksc¢iausiojo kasacinio teismo
pirmininko rinkimai. Naujoji Taryba gali imtis priemoniy, kad rinkimai i Siuos svarbiausius
teismy sistemos postus simbolizuoty naujg koncepcija, kuriai biidingos viesos ir skaidrios
procediiros, aiskis kriterijai ir reali konkurencija.

I1.2 Kova su organizuotu nusikalstamumu 2007-2012 m.

6 orientacinis tikslas. Jgyvendinti kovos su organizuotu nusikalstamumu strategijq,
daugiausia deémesio kreipiant j sunkius nusikaltimus, pinigy plovimg ir sistemingq
nusikaltéliy turto konfiskavimq. Teikti naujy ir vykdomy Sios srities tyrimy, pareiksty
kaltinimy ir priimty apkaltinamyjy nuosprendziy ataskaitas.

Stodama | ES Bulgarija jsipareigojo pasiekti jtikinamy rezultaty kovojant su organizuotu
nusikalstamumu. Tam savo gebéjimus turi parodyti teisésaugos institucijos, o teismai —
sékmingai tirti, traukti atsakomybén ir priimti sprendimus svarbiose organizuoty nusikaltimy
bylose, kad biity pasiektas atgrasomas poveikis. Svarbiausia — sistemingai areStuoti ir
konfiskuoti turta, gerinti policijos, prokuratiiros ir teismy profesing veiklg, sukurti
veiksmingas strukturas ir uztikrinti rezultatyvy policijos, prokuratiiros ir kity administraciniy
institucijy bendradarbiavima.

Kova su organizuotu nusikalstamumu suintensyvejo 2010 m., kai aktyviau pradéjo veikti
policija ir buvo jgyvendinta nemazai jau gana uzdelsty procediiriniy ir instituciniy reformy.
Tokiomis pastangomis buvo sukurta solidesné instituciné struktiira, pagerintos procediiros ir
sustiprintas kity ES valstybiy nariy pasitikéjimas Bulgarijos teisésaugos institucijomis**.
Skirta gerokai daugiau 1ésy policijos tyrimams45. Taciau kovojant su Sios riiSies nusikaltimais
jtikinamy rezultaty vis dar nepasiekta nei ikiteisminio tyrimo, nei teisminio nagrin€jimo
etapais. Sioje srityje dar yra daug neidspresty ir vilkinamy byly. Nepriklausomi stebétojai

44 Europolo nuomone, Bulgarijos teisésaugos institucijy bendradarbiavimas su kitomis ES valstybémis

narémis pageréjo, todél pavyko surengti jvairiy sékmingy bendry operacijy.
Policijos tyréjy skaicius i§augo nuo 2 000 (2010 m.) iki 6 000 (2011 m.), o i$ viso jy turéty biiti 8 000.
(SEC(2011) 967 galutinis, p. 18).

45

11

LT



LT

organizuota nusikalstamuma vis dar jvardija kaip pagrindinj pavojy valstybei ir visuomenei*,
o visuomen¢ tokiai nuomonei pritaria®’.

Nuo 2007 m. kelis kartus buvo kei¢iama kovos su organizuotu nusikalstamumu instituciné
sistema **. Vyravo bendra tendencija, kad daugiau démesio reikia skirti specializavimuisi,
mokymui ir atidesniam saugumo patikrinimui®. 2010 m. penkiy apygardy teismy lygmeniu
prokuratiroje buvo jsteigtos jungtinés komisijos, kuriy specializacija — organizuoty
nusikaltimy bylos, o 2012 m. sukurta nauja specializuota centriné kovos su organizuotu
nusikalstamumu prokuratiiros tarnyba ir pradéjo veikti naujas specializuotas teismas™’. Toks
poziiiris atitinka vélesnése ataskaitose i3déstytas rekomendacijas™'.

Sios naujos policijos, prokuratiiros ir teismy lygmeniu sukurtos specializuotos struktiiros yra
puikus jsipareigojimo pritaikyti struktiiras kovai su organizuotu nusikalstamumu pavyzdys.
Taciau iki Siol joms nepavyko pasiekti veiksmingy rezultaty sékmingai tiriant, traukiant
atsakomybén arba nagrinéjant svarbias bylas. ISskyrus vos kelias iSimtis, specializuotas
teismas iki Siol nagringjo tik nesunkias bylas, nes pagal taikomus jstatymus teismas negali
teikti pirmenybés svarbiausioms byloms™”. Padétj apsunkina ir ribotas prokuratiiros bei teismo
personalo skaicius. Kitas svarbus teisés triikumas — teismui neleidziama traukti atsakomybén
uZ korupcijos deliktus, kurie faktiskai daznai biina susije su organizuotais nusikaltimais. Sios
naujos struktiiros ir reformos, kaip ir bendrai stiprinamas baudZiamasis procesas bei policijos
tyrimy reforma, aiskiai rodo, kad Bulgarija suinteresuota siekti esminiy pokyc¢iy kovojant su
organizuotu nusikalstamumu.

Geresni rezultatai turto konfiskavimo srityje yra svarbus atgrasomas kovos su organizuotu
nusikalstamumu ir su korupcija elementas. Pirmaisiais narystés metais Sioje srityje pasiekta
maza pazanga: svarbiose organizuoty nusikaltimy ir auksto rango pareigiiny korupcijos bylose
areStuota ir konfiskuota nedaug turto. 2011 m. Bulgarijoje turto konfiskuota kur kas daugiau,
o paskyrus naujg turto konfiskavimo komisijos direktoriy pradéta laikytis j aktyvig veikla
orientuotos ir grieztos pozicijos. Tai, kad jis 2012 m. atsistatydino nesulauk¢s pakankamos
politinés paramos, privert¢ suabejoti Sio pager¢jimo tvarumu ir iSrySkino papildomas
veiksmingo turto konfiskavimo klidtis. >

46 Europolo nuomone, organizuotas nusikalstamumas Bulgarijoje yra i$skirtinis ES tuo, kad jis daro labai

didelj poveikj ekonomikai, kuri savo ruoztu veikia politinius procesus ir valstybés institucijas. Dvylikos
svarbiausiy ruSiy organizuotos nusikalstamos veiklos metiné apyvarta Bulgarijoje yra apie 1,8 mlrd.
EUR arba 4,8 proc. metinio BVP. (2010-2011 m. sunkiy ir organizuoty nusikaltimy grésmeés
vertinimas. Demokratijos studijy centras, Sofija. 2012 m. balandzio mén., p. 5). Europolas taip pat
pazymi, kad Bulgarijoje iSkeliama vis daugiau byly, taciau, palyginti su organizuoto nusikalstamumo
mastu, jy skai€ius vis dar mazas.

96 proc. greitosios ,,Eurobarometro” apklausos, kuri Bulgarijoje atlikta 2012 m. geguzés mén.,
respondenty organizuotg nusikalstamuma laiko svarbia problema. (Greitoji ,,Eurobarometro* apklausa
Nr. 351).

Techninés ataskaitos p. 31.

Visapusiskas policijos tyrimy sustiprinimas 2010 m. taip pat turéjo teigiamos jtakos $ios srities policijos
gebéjimams.

Techninés ataskaitos p. 32.

! COM(2009) 402 galutinis, p. 7; COM(2010) 400 galutinis, p. 8; COM(2011) 459 galutinis, p. 9.

2 Bulgarijos baudziamajame kodekse organizuotas nusikaltimas apibréztas kaip trijy ar daugiau asmeny
ivykdyta nusikalstama veika.

Techniné ataskaita, p. 34.

47

48
49

50

53

12

LT



LT

Siekdamas veiksmingesnio turto konfiskavimo, geguzés mén. Parlamentas priémé naujg Turto
konfiskavimo istatyma[54. Siuo jstatymu pirma karta numatyta galimybé neteiséta turtg
konfiskuoti civilinio proceso tvarka; tokia procedira gali biiti pradéta pradéjus teisminj tyrimg
dél ivairiy sunkiy nusikaltimy arba padarius tam tikrus administracinius pazeidimus,
nereikalaujant, kad prie$ tai buty priimtas apkaltinamasis nuosprendis. Priémusi §j jstatymg —
o tam Vyriausybé tur¢jo déti ypa¢ daug pastangy Parlamente — Bulgarija jgyvendino
tarptautinés bendruomenés ir daugelio Bulgarijos teisés specialisty seniai iSreikstas
rekomendacijas. Komisija ir valstybés narés skatino ir rémé tokia pozicija’’. Istatyme
atsizvelgta ne j visas BTM ataskaity rekomendacijas $iuo klausimu®®, be to, ekspertai nurodé
esant kity galimy jstatymo trikumy’’. Kad naujasis Turto konfiskavimo jstatymas turéty realy
atgrasomg poveikj, bus butina visais reikiamais atvejais sistemiSkai tikrinti turta, o
institucijoms geriau bendradarbiauti. Tam prokuratiira tyrimo etapu turés pakankamai anksti
pradéti sistemiskai dirbti kartu su turto konfiskavimo komisija, kad turtas nedingty.
Administracinés priezilros institucijos taip pat turés glaudziai bendradarbiauti su turto
konfiskavimo komisija, kad nustatyty ir profiliuoty atitinkamus atvejus, nes komisija neturi
igaliojimy veikti ex-officio. Teismy praktikos nuoseklumus, ypac kiek ji susijusi su naujame
jstatyme jtvirtintu jrodingjimo pareigos perkélimu, bus kitas svarbus elementas, nulemsiantis
jo veiksmingumg. Be to, bus svarbu uztikrinti turto konfiskavimo komisijos, kuri bus jsteigta
pagal naujaji istatyma, nepriklausomumg ir veiksminguma, visy pirma skaidria ir objektyvia
procediira skiriant kompetentingus ir politiskai neutralius narius™".

Nors nuo 2010 m. Bulgarija déjo daug pastangy, kad pagerinty institucing sgrangg ir teisinj
kovos su organizuotu nusikalstamumu reglamentavimg, rezultatai neZymiis: apkaltinamieji
nuosprendziai priimti vos keliose svarbiose organizuoty nusikaltimy bylose®®, kai kuriose
svarbiose bylose, kuriose surinkti jrodymai leido visuomenei tikétis apkaltinamojo
nuosprendzio, buvo priimti isteisinamieji nuosprendziai®®. Didelj susirapinima kelia prasti
rezultatai ieSkant samdomy Zudiky: 1§ 33 samdomy zmogzudysciy, kurios Komisijai Zinomos
nuo 2006 m., teisme buvo iskeltos tik keturios bylos, nors dar vyksta keli tyrimai®. Siais
metais vél jvykdytos kelios naujos samdomos zmogzudystés. Atsizvelgiant | tai svarbu
paminéti, kad Komisija nuolat gauna Bulgarijos pilieCiy ir uzsienio investuotojy skundy dél
teismy neveiklumo ir tariamy sasajy su organizuotu nusikalstamumu vietos lygmeniu®.

Didesn¢ pazanga padaryta srityse, susijusiose su Bulgarijos bendradarbiavimu su kitomis

54
55

Liepos mén. pradzioje buvo uZregistruotas skundas dél atitikties Konstitucijai.

2011 m. liepos mén. Parlamentui pirma kartg nepriémus jstatymo ir Komisijai vélesnése dviejose BTM
ataskaitose pateikus rekomendacijas i§ naujo pradéti svarstyti jstatyma, kai kuriy valstybiy nariy
ambasadoriai geguzés mén. viesai pareiské remiantys §j jstatyma, o Komisija suteiké konsultacijas dél
kai kuriy jstatymo aspekty.

Visy pirma nereglamentuojama auksto rango pareigliny turto kontrolé ir turto konfiskavimo komisijos
teiseé veikti ex-officio.

Techniné ataskaita, p. 35.

Naujosios komisijos narius rinks Parlamentas, Vyriausybé ir Prezidentas.

Minétini pavyzdziai — Dimitaro Zhelyazhkovo, Plameno Galevo ir Angelo Hristovo bylos.

Nuo praeity mety liepos mén. AuksCiausias kasacinis teismas priémé galutinius sprendimus dél
iSteisinimo keturiose svarbiose bylose: vadinamosios ,krokodilo gaujos® byloje, ,,Margino broliy®
byloje, Iliano Varsanovo ir Dimitaro Vuchevo bylose. ISsamiau apie iSteisinimus nurodoma
COM(2011) 459 galutinis, p. 5.

Manoma, kad per pastaruosius 10 mety jvykdyta apie 150 samdomy zmogzudysciy, kuriy tik maza dalis
buvo isaiskintos ir skirtos bausmés.

Tai pirmiausia pasakytina apie Juodosios jiiros regiona.

56
57
58

59
60
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valstybémis narémis. Tuo tikslu imtasi jvairiy priemoniy, skirty kovoti su tarptautinio
pobiidzio nusikaltimais, kaip antai prekyba narkotikais®.

D¢l bendrai nepakankamy rezultaty tiriant konkrecias bylas negalima apkaltinti kurios nors
vienos institucijos. I§ analizés matyti, kad trikumy randama visais tyrimo ir teismo proceso
etapais tiek policijoje, tiek prokuratiiroje, tiek teismuose®. Kai kurie jy yra sisteminiai, visy
pirma tyrimy jgaliojimy iSskaidymas kelioms institucijoms, kurios nepakankamai
bendradarbiauja, trikumai naudojant jrodymus ir specifinés problemos tokiose srityse kaip
liudytojy apsauga ir ekonominé bei finansiné analizé®. Bulgarijai reikia aiskiy ir veiksmingy
procediiry ir praktikos, taip pat geresniy bendradarbiavimo priemoniy®, kad svarbiose
organizuoty nusikaltimy bylose biity pasiekta teigiamy rezultaty. AisSkiausiai pazanga biity
daroma, jei su ES partneriy pagalba iSsamiai ir nepriklausomai biity vertinamos neiSsprestos
bylos ir veiksmy plano forma taikomos taisomosios priemoneés.

Neseniai iSaiSk¢jo sisteminés traukimo atsakomybén klaidos, kai dviem Zinomiems
nuteistiesiems pavyko iSvengti laisvés atémimo bausmés jvykdymo. Bulgarijos institucijos
nesugebéjo suimti keliy labai sunkiy Salies nusikaltéliy po to, kai teismas paskelbé
nuosprendj. Tai turi biiti vertinama kaip esminé sistemos klaida.

I1.3 Kova su korupcija 2007-2012 m.

4 orientacinis tikslas. Kilus jtarimams dél aukSto rango pareigiiny korupcijos atlikti
profesionalius ir nesaliskus tyrimus ir teikti jy ataskaitas. Teikti vieSyjy institucijy
vidaus patikrinimy ir aukSto rango pareigiuny turto deklaravimy ataskaitas.

5 orientacinis tikslas. Imtis tolesniy korupcijos prevencijos ir kovos su ja priemoniy,
ypac pasienyje ir vietos valdzZios institucijose.

Bulgarijai stojant | ES, BTM buvo nustatyta, kaip ji turéty sékmingiau kovoti su korupcija.
Tam savo gebéjimus turi parodyti teisésaugos institucijos, o teismai — sékmingai tirti, traukti
atsakomybén ir priimti sprendimus svarbiose korupcijos bylose, taip pat tirti neaiskios kilmes
turtg. Pagrindinés priemonés — auksto lygio pareigiiny turto kontrolés sistema, kovos su
korupcija priemonés teisésaugos institucijose, prokuratiiroje, pasienyje ir kitose vieSojo
sektoriaus srityse ir specialios priemongs interesy konflikty ir vieSojo pirkimo srityse.

Nuo 2007 m. Bulgarija plétoja iSsamius administracinio reglamentavimo pagrindus ir
prevencines kovos su korupcija priemones. Parengtos rizikos vertinimo priemongs, o jvairiose
svarbiose srityse, kaip antai turto deklaravimo ir interesy konflikty, taikomi specialiis
metodai. Pasienio policijos ir muitiniy reformos padéjo sumazinti Siy sri¢iy korupcijos
galimybes. Vis délto reformos jgyvendintos netolygiai. Kai kuriose srityse konstatuotas

63 Geguzés mén. buvo sulaikytas svarbus organizuoto nusikalstamo pasaulio atstovas, kuris bus perduotas

kitai ES wvalstybei narei ir ten teisiamas. Neseniai bendradarbiaujant Bulgarijai, kelioms kitoms
valstybéms naréms ir Europolui pavyko konfiskuoti didelg narkotiky partija.

Zr. techningés ataskaitos p. 30.

Néra duomeny apie naujos specializuotos kovos su nusikalstamumu prokuratiiros iSkeltose bylose
areStuotg arba konfiskuota turtg. Neseniai iSkelta svarbi pinigy plovimy byla, su kuria susij¢ Plamenas
Galevas ir Angelas Hristovas.

Pasitlymuose, kuriuos remdamiesi kity valstybiy nariy praktika pateiké ekspertai, numatyta
prokuratiiros ir policijos vadovy pareiga reguliariai teikti ataskaitas ir centrinis banko saskaity registras
finansiniams tyrimams palengvinti.
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regresas, kaip antai 2009 m. Amnestijos jstatymo atveju®’. Be to, nebuvo jgyvendinta
Komisijos rekomendacija turto tikrinimo sistemg paversti veiksminga neteiséto praturtéjimo
atskleidimo priemone®.

Bulgarijos kovos su korupcija reglamentavimo analiz¢je ekspertai, su kuriais konsultavosi
Komisija, pabrézé kai kuriuos bendruosius trikumus, kurie Sioje srityje trikdo paZanga.
Bulgarijoje néra nepriklausomy kovos su korupcija institucijy, kurios biity igaliotos ir
ipareigotos teikti pasifilymus ir skatinti jgyvendinti priemones®. Tai riboja jy laisve imtis
aktyviy veiksmy ir uZztikrinti nepriklausoma steb¢jimg. Todél dauguma Sios srities
administraciniy priemoniy yra reaguojamojo pobiuidzio ir yra orientuotos vien ] formalig
atitiktj. Tai, kad kai kuriose srityse nesuteiktos teisés skirti sankcijas ir kad néra veiksmingy
sankcijy srityse, kuriose $ios teisés suteiktos, rodo, kaip sunku jsibégéti kovai su korupcija’.

Kad ateinanciu laikotarpiu kovodama su korupcija Bulgarija pasiekty esminiy pokyc¢iy, ji
turéty apsvarstyti galimybe jsteigti nepriklausoma jstaiga, kuri koordinuoty ir padéty atlikti
stebéjima Sioje srityje. Atsizvelgiant j tai buty tikslinga atlikti nepriklausoma Bulgarijos
kovos su korupcija ir organizuotu nusikalstamumu nacionalinés strategijos poveikio vertinimg
ir juo remiantis parengti naujg strategija, kurioje bity nustatyti aiSkesni rodikliai ir
orientaciniai tikslai.

Susirlipinimas korupcija Bulgarijoje didelis: 96 proc. bulgary korupcija laiko svarbia
problema, o 68 proc. respondenty mano, kad padétis Sioje srityje nuo 2007 m. nepasikeité
arba pablogéjo’'. Visuomenés nuomoné pasikeis tik tada, kai bus matoma, kad imamasi
ryztingy kovos su korupcija priemoniy.

Auksto rango pareigiiny korupcija

Nuo 2007 m. BTM daug démesio skiriama tam, kaip teismai ir teisésaugos institucijos
reaguoja ] korupcijos atvejus, ypa¢ aukSto rango pareigiiny korupcijos atvejus, su kuriais
susije svarbias pareigas einantys valdzios pareigiinai ir politikai. Bulgarija Sioje srityje émé
kurti specializuotas struktiiras. Jgyvendindama Komisijos rekomendacijas’’, Bulgarija
2009 m. isteigé jungting sukciavimo ES IéSomis tyrimo ir traukimo uz ji atsakomybén
komisija ir sustiprino atitinkama teisinj reglamentavima>. Kai kuriuos auksto rango
pareigiiny korupcijos atvejus nagrinéjo tuo paciu metu jsteigtos jungtinés komisijos, kuriy
specializacija — kova su organizuotu nusikalstamumu. Vadovaudamasi kitomis BTM
ataskaitose i§déstytomis rekomendacijomis’™, Bulgarija 2012 m. jsteigé specialia jungtine
kovos su auk$to rango pareigiiny korupcija komisija ir pertvarké jungting kovos su

67 D¢l 2009 m. Amnestijos jstatymo buvo nutrauktos 458 bylos, be kita ko, dél piktnaudziavimo tarnyba ir

viesyjy 1ésy iSeikvojimo.
o8 COM(2011) 459 galutinis, p. 10.
6 I8skyrus Nacionaling audito tarnyba, visos §ios srities institucijos pavaldzios vykdomajai valdziai.
70 Nacionaliné audito tarnyba ir Interesy konflikty komisija negali skirti sankcijy, jeigu atsisakoma
bendradarbiauti. Inspekcijos turi teise skirti sankcijas uz korupcijos prevencijos nuostaty pazeidima,
taciau faktiskai Sia teise nesinaudoja.
2012 m. liepos mén. greitoji ,,Eurobarometro* apklausa Nr. 351.
2009 m. Komisija Bulgarijai rekomendavo sukurti specializuotas struktiiras, atsakingas uz traukima
atsakomybén uz auksto lygio korupcija ir organizuotus nusikaltimus ir nuteisimag. COM(2009) 402
galutinis, p. 7.
2008 m. geguzés meén. padarius baudziamojo kodekso pataisas, leista teismui pateikti Europos kovos su
suk¢iavimu tarnybos OLAF surinktus jrodymus.
™ COM(2011) 459 galutinis, p. 8-9.
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suk¢iavimu ES IéSomis komisijg, jos kompetencijai priskirdama papildomy sukciavimo
vieSosiomis 1éSomis sriciy.

Sios specializuotos struktiiros pasieké nevienody rezultaty. Jsteigus jungting kovos su
suk¢iavimu ES 1é$omis komisija, i§ pradziy padaugéjo tyrimy ir teismo byly, tagiau 2011 m.”
byly vél sumazéjo, o daugelis jy nebuvo svarbios. Be to, i§ Komisijos analizés matyti, kad
biita daug be paaiskinimo nutraukty arba rezultaty nedavusiy bylut.76

Panasiy rezultaty pasieké ir teismai, nagrinédami kitas korupcijos bylas: 2009-2010 m. byly
daugéjo, o 2011 m. jy labai sumaz&jo’’. Be to, teisma pasieké vos kelios bylos dél auksto
rango pareiginy korupcijos, daugelis jy teisme nagrin¢jamos labai létai ir priimama
neproporcingai daug iSteisinamyjy nuosprendziy’®. Teismai itin vangiai tiria bylas, kuriose
jtarimai korupcija ir piktnaudZiavimu tarnybine padétimi pareiksti teiséjams’”.

Atsizvelgiant ] tai ypac dideli susirlipinimg kelia nuolatinis vilkinimas ir apeliacinio teismo
posédziy atid¢jimas dviejose itin reikSmingose bylose dél sukciavimo ES 1éSomis, kuriose
pirmosios instancijos teismas 2010 m. kovo ir spalio mén. skyré ilgas laisvés atémimo
bausmes. Nebuvo patenkinamai paaiskinta, kodél teismai aktyviai nepasinaudojo esamomis
procesinémis galimybémis paspartinti §iy dviejy itin svarbiy byly nagrinéjima®’. Nuvilianius
rezultatus tiek ikiteisminio aukSto rango pareigiingy korupcijos tyrimo, tiek teisminio
nagrinéjimo etapais daugiausiai lemia sisteminiai trikumai, kurie veikia teismy veiklos
veiksminguma kitose srityse, kaip antai teisinis reglamentavimas, teismy praktika,
prokuratiiros veikla ir administracinés kontrolés institucijos. Siuos trikumus Komisija
konstatavo 2011 m.*', jie nurodyti ir 2012 m. prokuratiry veiklos analizéje. Prokuratiiros
jgyvendintos taisomosios priemonés®” rodo, kad teisésaugos sistemoje vis geriau suvokiama,
kad reikia esminiy profesinés veiklos ir organizavimo pokyc¢iy, kad Bulgarija galéty
s¢kmingiau kovoti su aukSto rango pareigiiny korupcija.

Sios priemonés turéty biiti siejamos su bendromis teisinémis ir institucinémis Bulgarijos
pastangomis gerinti traukimg atsakomybén uz korupcija, kaip 2011 m. rekomenduota pagal
BTM®*. Tam reikés koordinuoty veiksmy keliose srityse. Pirmiausia, Bulgarija turéty

75 Nuteisimy bylose dél sukéiavimo ES skaiCius nuolat augo nuo 0 (2007 m.), iki net 243 (2010 m.), o

2011 m. vél sumazéjo iki 159. Visi 2011 m. uZregistruoti kaltinimai suk¢iavimu ES 1éSomis buvo

perkvalifikuoti i§ baudziamyjy veiky | administracinius pazeidimus. (COM(2012) 57 final, p. 6).

2011 m. liepos mén. ir 2012 m. vasario mén. ataskaitose Komisija atkreipia démesj j didelj nutraukty

byly skaifiy, nors uz su jomis susijusias veikas kitoje valstybéje naréje buvo persekiojama

(COM(2011) 459final, p. 6; COM(2012) 57 final, p. 6).

7 Nauji ikiteisminiai tyrimai korupcijos bylose: 512 — 2007 m., 490 — 2008 m., 595 — 2009 m., 684 —

2010 m. ir 522 —2011 m.

Nuo paskutinés Komisijos analizés 2011 m. liepos mén. teismo nuosprendziai priimti penkiose auksto

rango pareigiiny korupcijos bylose, du i§ jy isiteiséjo. Dviejose bylose jsiteiséjo nuosprendziai, kuriais

buvusiam Parlamento nariui ir buvusiam valstybinés jmonés direktoriui skirtos laisvés atémimo

bausmés; vienos bausmés vykdymas sustabdytas. Per tg patj laikotarpi deSimtyje byly buvo iSteisinti

trys buve ministrai, vienas buves ministro pavaduotojas ir kiti auksto rango pareigiinai, valstybiniy

jmoniy vadovai ir verslininkai.

7 Zr.p. 7.

80 Dél vilkinimo abiejose bylose 2010 m. pirmgja instancija priimty apkaltinamyjy nuosprendziy
nagrinéjimas apeliacine tvarka praktiskai nepasistiméjo. (Techniné ataskaita, p. 20, 80 i$nasa).

8l 2011 m. techniné BTM ataskaita (SEC(2011) 967 galutinis), p. 12.

82 Zr. Techninés ataskaitos p. 16—17.

83 Siuo tikslu Komisija Bulgarijai rekomendavo visapusiskai jvertinti teismy veikla, procediras bei
organizavima ir kartu su tarptautiniais ekspertais parengti iSsamy veiksmy plang. (COM(2011)459
galutinis, 3 ir 6 punktuose pateiktos rekomendacijos, p. 8-9).
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apsvarstyti galimybe keisti teisés aktus, kad teisésaugos institucijoms biity lengviau persekioti
uz korupcijos deliktus*. Antra, administracinés kontrolés institucijos turéty laikytis j
rezultatus orientuoto poziturio ir siekdamos atskleisti korupcijos atvejus veiksmingai
bendradarbiauti su teisésaugos institucijomis. Trecia, policijos tyréjai ir prokurorai turi gerinti
gebéjimus analizuoti sudétingg ekonomine ir finansine informacijg. Galiausiai, prokuratiira
turi gebéti tinkamai planuoti ir s€ékmingai uzbaigti sudétingus tyrimus, o teismai turi gerinti
teis¢jy gebéjimus vertinti ekonominius ir finansinius jrodymus, vienodinti teismy praktika ir
apskundimo priemonémis skatinti atgrasomyjy sankcijy skyrimg. Todé¢l labai svarbu, kad
glaudziai bendradarbiauty specializuotos jungtinés kovos su korupcija komisijos ir
specializuota kovos su organizuotu nusikalstamumu prokuratiira.

Nors parengta jvairiy teisiniy ir procesiniy priemoniy, skirty kovoti su auksto rango pareigiiny
korupcija, nuolatiniai sunkumai, susij¢ su tokio pobiidzio byly nagrinéjimu teisme, kelia
abejoniy d¢l teisésaugos institucijy gebéjimy ir ryztingumo. Paprastai auksto rango pareigiiny
korupcijos bylos susijusios su jtakingy vieSyjy asmeny veikla, todél tokios bylos yra puikus
rodiklis, pagal kurj galima jvertinti Bulgarijos teisingumo sistemos pajégumg ir
nepriklausomumg. Kadangi korupcija ir organizuotas nusikalstamumas neretai tarpusavyje
susije, nuodugniis finansiniai tyrimai yra svarbi bet kurio $ios srities tyrimo dalis ir ypac
svarbiis siekiant atkleisti organizuoto nusikalstamo pasaulio ir politiky rySius. | Siuos aspektus
Bulgarijoje vis dar tinkamai neatsizvelgiama. Taip pat bus svarbu glaudziai bendradarbiauti
su turto konfiskavimo komisija ir kitomis administracinés kontrolés institucijomis, kad uz
auksto rango pareigiiny korupcija biity veiksmingai traukiama atsakomybén ir pasiekiamas
atgrasomasis poveikis.

Korupcija viesojo administravimo jstaigose

Be teisésaugos institucijy pastangy kovoti su korupcija, reikia imtis ir veiksmingy
administraciniy veiksmy, leidzian¢iy nustatyti taisykliy pazeidimus, skirti sankcijas ir rengti
prevencines priemones. Nuo 2007 m. Bulgarija plétoja iSsamig administracing Sios srities
struktiirg. Visy pirma Bulgarijoje jsteigta Ministry tarybai pavaldi aukSto lygio kovos su
korupcija koordinavimo jstaiga, atsakinga uz atitinkamos Bulgarijos strategijos ir veiksmy
plano jgyvendinimo priezitra. 2010 m. jsteigtos dvi naujos administracinés jstaigos — interesy
konflikty prevencijos komisija ir horizontalioji kovos su korupcija skatinimo jstaiga. Be to,
visose valstybés valdzios sektoriaus veiklos srityse administracinéms inspekcijoms buvo
pavesta plétoti ir kontroliuoti prevencing veiklg ir rizikos jvertinimo priemones, o prireikus
jos paragintos skirti drausmines sankcijas. Sig struktiirg papildo Nacionaliné audito tarnyba,
atsakinga uz valstybés pareigiiny turto kontrole.

Turédama tokig iSsamig administracine struktirg, Bulgarija nuo 2007 m. pasieké gery
rezultaty korupcijos prevencijos ir sankcijy skyrimo uz ja srityje. Daugumoje valstybés
veiklos sri¢iy buvo parengtos ir jgyvendintos rizikos vertinimo priemonés ir tarnybines etikos
kodeksai, nustatyta valstybés pareigiiny interesy konflikty, pazeidimy ir turto deklaravimo
sistema, o kai kurios institucijos, pvz., muitiné, mokesCiy inspekcija ir pasienio policija,
jvykdé struktiirines reformas, ypa¢ daug démesio skirdamos tarnybinei etikai ir korupcijos
prevencijai.

Vis délto yra tam tikry trikumy, kuriuos Bulgarija turéty pasalinti sieckdama esminiy pokyc¢iy
atgrasant nuo korupcijos ir stiprinant savo pilieciy pasitikejima valstybés institucijomis. Turto

Zr. techninés ataskaitos p. 9.
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kontrolés sistema, pagal kurig Nacionaliné audito tarnyba renka ir skelbia turto deklaracijas,
labai prisideda prie skaidrumo uztikrinimo, ta¢iau Sios deklaracijos ne visada tikrinamos ir
sistemoje nenumatyta galimyb¢ iSaiskinti nepagristo praturtéjimo atvejus. Zinomi vos keli
atvejai, kai kitos institucijos aiSkinosi dél priestaringy deklaracijos duomeny™. Komisijos
rekomendacija turto patikrinimg numatyti naujame Turto konfiskavimo jstatyme nebuvo
jgyvendinta®. Tai, kad buvo tirti vos keli tokie atvejai, leidzia daryti rimta prielaida, kad $ioje
srityje yra spragy, o administracijai turi buiti aiSkiai suteikti jgaliojimai aktyviai aiSkintis
neteiséto praturtéjimo atvejus.

2009 m. Bulgarija priémé Interesy konflikty jstatymg ir jsteigé administracing institucija,
atsakingg uz interesy konflikty nustatymg ir baudimg uz juosg7. Isteigus specializuoty
komisija, jgaliota nustatyti interesy konfliktus ir uz tai skirti sankcijas, i§ visuomenés gauta
gerokai daugiau informacijos apie galimus interesy konfliktus ir priimta sprendimy, bet iki
$iol uzbaigta tik viena byla®. Jvertinus pirmyjy 15 ménesiy komisijos veikla, matyti, kad
nauja jstaiga ryztingai kovoja su problemomis ir dirba sparciai, taciau svarbiose bylose dar
nepriémé jtikinamy sprendimy®. Be to, kyla abejoniy dél Interesy konflikty jstatymo
veiksmingumo. Komisijos sprendimai teismine tvarka gali biti perzitréti dviejose
instancijose, o véliau skirtos administracinés sankcijos taip pat gali biiti apskystos dviejose
instancijose. D¢l tokios sudétingos dvipakopés procediiros komisija iki §iol priémé tik penkis
baudziamojo pobiidzio sprendimus”. Komisija turi jrodyti gebéjima visuomenei svarbiose
bylose priimti pasvertus sprendimus. Iki Siol nejgyvendintos Komisijos rekomendacijos
interesy konflikty taisykles taikyti individualioms paslaugy sutartims’'.

Pagal Bulgarijoje taikoma tvarka korupcijos rizikg vykdomosios valdzios institucijose vertina
Ministry tarybos generaliné inspekcija. Si tvarka gali buti laikoma naudinga korupcijos
prevencijos priemone. Taciau jg taikyti neprivaloma, o generalinés inspekcijos galimybés
imtis tolesniy priemoniy yra ribotos. Be to, korupcijos rizikg privaloma vertinti tik
vykdomosios valdzios institucijose’®; iki iol néra skirta drausminiy sankcijy uz reikalavimy
nesilaikymg. Nauja korupcijos rizikos vertinimo struktiira bendroje Bulgarijos institucinéje
sgrangoje (,,Borkor) dar neveikia. Ji biity naudinga tik tuomet, jei tapty stipria centrine

8 Naudojant IT programa deklaracijos automatiskai lyginamos su kitais turimais duomenimis, pavyzdziui,

mokesciy deklaracijomis, ta¢iau néra rizikos jvertinimo, prieigos prie banky duomeny, néra galimybés
palyginti su ankstesniy mety deklaracijomis, taigi ir néra galimybés nustatyti nepagrjsto praturt&jimo
atvejy.

Komisija Bulgarijai rekomendavo ,,priimti teisés aktus, kuriuose blity numatytas turto konfiskavimas
neatsizvelgiant | baudziamajj nuosprend] ir auksto rango pareigliny, magistraty ir politiky turto ex
officio tikrinimas, ir pasiekti laiméjimy Sioje srityje” (COM(2011) 459 galutinis, p. 9).

Istatyma Bulgarija priémé 2009 m., o 2011 m. jsteige Interesy konflikty prevencijos ir nustatymo
komisija, po to, kai 2008 m. vasarg buvo sustabdytas ES 1éSy mokéjimas, be kita ko, motyvuojant tuo,
kad biita interesy konflikty atvejy ir neuZztikrinta pakankama ES 1éSy apsauga. (Techniné ataskaita,
p- 27; taip pat zr. COM(2008) 496 galutinis, ,,Bulgarijos vykdomo ES 1é8y valdymo ataskaita“).

Zr. techninés ataskaitos p. 27.

Vienas i§ paskutiniy atvejy, dél kurio visuomenei kilo abejoniy, susijes su buvusiu Turto konfiskavimo
komisijos pirmininku ir buvusiu Vartotojy teisiy apsaugos komisijos pirmininku ir vienu i§ nariy.
Ekspertai nurodé ir kitus trikumus, visy pirma nepakankama gebéjima reaguoti j anoniminius
praneSimus ir skirti administracines sankcijas uz neteisingai uzpildytas deklaracijas (Zr. techninés
ataskaitos p. 27).

(COM(2011) 459 galutinis, v punkte nurodyta rekomendacija, p.10). Siuo metu individualioms
paslaugy sutartims taikoma prievoliy ir sutarCiy teise, todél joms negalioja darbo teisés aktai bei jy
nuostatos, kuriomis reglamentuojami interesy konfliktai bei pazeidimai.

Korupcijos rizikos vertinimas neprivalomas Parlamentui, teismams, vietos savivaldos institucijoms,
vieSosioms agentiroms, vieSiesiems institutams, komunaliniy paslaugy imonéms ir vieSiesiems
fondams.
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institucija, kuri koordinuoty kova su korupcija, buty jgaliota vertinti kity institucijy planus,
vertinty deklaruoty interesy konflikty rizika arba veikty kaip uz nepriklausoma vertinima
atsakinga institucija.

Viesasis pirkimas

Viesojo pirkimo teisés akty jgyvendinimo tritkumai yra esminis korupcijos Saltinis. D¢l jy taip
pat nepakankamai veiksmingai naudojamos ES l1éSos ir apskritai prastéja vieSyjy gérybiy
teikimo kokybé ir Svaistomos valstybés 1€Sos. Per auditg ir jvairius Komisijos tarnyby
vertinimus §ioje srityje buvo nustatyta didelé rizika ir nemazai trikumy.

Nuo 2007 m. Bulgarija stengiasi gerinti teisinj vieSojo pirkimo reglamentavimg ir su tuo
susijusias administracines priemones. Bulgarija reformavo vieSojo pirkimo teise, siekdama jg
supaprastinti ir sustiprinti tam tikra administracing kontrolg ir taip jgyvendinti Komisijos
rekomendacijas.” VieSyjy finansy kontrolés agentiirai ir Audito rimams buvo suteikti
igaliojimai ex-officio atlikti patikrinimus, taip pat buvo iSpléstas VieSojo pirkimo tarnybos
pareigojimas tikrinti konkursus prie§ juos skelbiant. Déta pastangy siekiant specializacijos
priemonémis pagerinti teis€saugos institucijy kompetencija.

Nepaisant pastangy, laukty rezultaty nepasiekta. Komisija gauna vis daugiau skundy del
Bulgarijos vie$ojo pirkimo sistemos’; nustatyta aiskiy ES vieSojo pirkimo taisykliy
pazeidimy. Nors §iais metais paskirta daugiau darbuotojy’, perkan¢iosioms organizacijoms
padéti skiriama nepakankamai iStekliy. Bulgarijai bus svarbu veiksmingai jgyvendinti naujas
kontrolés procediiras. VieSojo pirkimo tarnybai suteikus teis¢ ex-officio atlikti patikrinimus,
buty duotas svarbus zenklas, kad i§ visy kity kontrolés jstaigy tikimasi labiau j rezultatus
orientuoto ir rizika grindZiamo poziiirio.

II1. Tolesni veiksmai

IS Komisijos vertinimo matyti, kad per pirmuosius penkerius narystés ES metus Bulgarija
padaré pazanga. Prie Sios pazangos labai prisidé¢jo BTM. Komisija mano, kad Bulgarija
pasieks BTM tikslus, jeigu paspartins reformy procesa. Gilesnés reformos jmanomos parodant
stiprig politing valia vykdyti reformas, visy pirma aukSciausiame teisésaugos sistemos
lygmenyje. Be to, institucijoms bus reikalinga aiSki bendra kryptis ir nuoseklus pozitris ]
poky¢iy igyvendinima, taip pat reikéty veiksmingiau nei iki Siol sutelkti jvairiy institucijy
veiklg. Tam reikia kur kas ryztingiau parodyti, kad tarnybiné etika yra vertinama, o uz
korupcija ir organizuotus nusikaltimus veiksmingai baudziama. BTM reikéty toliau taikyti,
kad Sios pastangos biity remiamos ir biity iSlaikoma pokyciy dinamika siekiant tvaraus ir
negriztamo reformy proceso, kuris biity toks patikimas, kad nebereikeéty iS iSorés taikyti BTM.

Pastaryjy penkeriy mety laikotarpis rodo, kad Bulgarija gali pasiekti reikSmingy rezultaty, kai
turi aiSkia politing kryptj. Ji numaté daug tinkamy priemoniy. Kitas zingsnis — tas priemones
naudoti, siekiant paspartinti ir jgyvendinti reforma. Tai padés jgyvendinti BTM reikalavimus,
o Bulgarijos pilieCiams parodyti politing valia vykdyti reformas. Laisvés, saugumo ir
teisingumo erdvé visoms valstybéms naréms numato tam tikras pareigas, bet kartu suteikia ir
galimybes. Komisija tikisi, kad Bulgarija uzbaigs §§ BTM jgyvendinimo procesg ir problemas
spres vadovaudamasi tokiais paciais pagrindais kaip ir kitos valstybés narés.

% COM(2011) 459 galutinis, p. 10.

o4 2008-2009 m. Komisija gavo 4 skundus dél vieSojo pirkimo, 0 2010-2011 m. — jau 26 skundus.

» Siais metais Vie$ojo pirkimo tarnybai skirta 10 papildomy pareigybiy, daugiausiai papildomoms ex-
ante kontrolés funkcijoms atlikti.

19

LT



LT

Pripazindama, kad Bulgarija dabar turi jgyvendinti priimtus sprendimus, vengti regreso ir
parodyti pasiektus solidzius rezultatus, Komisija nusprendé kita vertinima atlikti 2013 m.
pabaigoje. Per tg laika bus galima jvertinti apCiuopiamus rezultatus. Be to, Komisija nebeteiks
tarpiniy ataskaity. Vis délto ji atidziai stebés tuo laikotarpiu daromg pazangg, reguliariai
rengdama misijas ir palaikydama intensyvy dialoga su Bulgarijos institucijomis ir kitomis
valstybémis narémis.

IV. Rekomendacijos

Kad buty siekiama tolesnés pazangos, Komisija ragina Bulgarija imtis veiksmy toliau
iSvardytose srityse ir remtis jai skirtomis rekomendacijomis, kurios jai turéty padéti
koncentruotis i kita pazangos, padarytos taikant BTM, vertinimg 2013 m. pabaigoje.

1.

Teismy reforma

Atnaujinti AukSciausios teismy tarybos sudét] ir ja jgalioti vykdyti esmine
reforma.

Parengti ir jgyvendinti vidutinés trukmés teismy sistemos zmogiskyjy iStekliy
strategija, kuri biity grindziama poreikiy ir darbo kriivio analize, numatyty
teismy strukttros poky¢ius ir kitokig jdarbinimo bei mokymo tvarka.

Igalioti naujaji generalinj prokurorg reformuoti prokuratiros struktiira,
procediiras ir organizavimg, remiantis nepriklausomo funkcinio audito
iSvadomis ir bendradarbiaujant su iSorés ekspertais.

Nustatyti naujojo baudziamojo kodekso parengimo ir jgyvendinimo terming.

Uztikrinti  galimybes visoms pagrindinéms NVO ir profesinéms
organizacijoms dalyvauti formuojant ir stebint reformos strategijas.

Teisésaugos nepriklausomumas, atskaitomybe¢ ir tarnybiné etika

Inspekcijy veiklg sutelkti  tarnybinés etikos ir teismy veiklos veiksmingumo
uztikrinimg. Nustatyti vieng veiksminga visoje Salyje galiojancig atsitiktinio
byly paskirstymo sistema.

Uztikrinti, kad generalinio prokuroro rinkimai biity pavyzdingai skaidris,
grindziami konkurencija ir tarnybinés etikos bei veiksmingumo kriterijais.

Uztikrinti, kad skaidrumas, objektyvumas ir tarnybine etika tapty svarbiausiais
teis€saugos sistemos darbuotojy vertinimo, paaukS$tinimo, skyrimo ir
drausminiy sprendimy kriterijais.

Veiksmingas teismo procesas

Parengti strategija, kaip sumazinti nepaskelbty teismy sprendimy, kuriy
motyvai nesuraSyti, skaiCiy, ir iSanalizuoti §ios problemos sprendimo
galimybes.

Uzpildyti veiksmingo teismo sprendimy vykdymo spragas, kaip antai

ikalinimo bausmés iSvengimas pasislepiant arba teismo paskirty finansiniy
sankcijy netaikymas.
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Priimti strategija, kaip pagerinti teismy praktikos nuoseklumg, be kita ko,
pavedant Auksciausiajam kasaciniam teismui parengti veiksmingg strategija,
skirtg prieStaringai praktikai nustatyti, ir priimti sprendimus.

Kova su organizuotu nusikalstamumu

Uztikrinti, kad naujoji Turto konfiskavimo komisija bty paskirta
vadovaujantis tarnybinés etikos kriterijumi, kad kitos institucijos, ypac
prokuratiira, visapusiskai su ja bendradarbiauty ir kad Auksciausias kasacinis
teismas prireikus skubiai priimty sprendimus, siekdamas apsaugoti jos
jgaliojimus.

Atlikti nepriklausomg nepavykusiy iSspresti byly analize, kreipiant démesj i
silpngsias tyrimo ir baudziamojo persekiojimo vietas jvairiose srityse, pvz.,
liudytojy apsauga, ekonomin¢ ir finansin¢ analizé, policijos atlickamas
jrodymy rinkimas ir teisésaugos bei vykdomosios valdzios institucijy
bendradarbiavimas.

Tuo remiantis paSalinti struktiros, valdymo, personalo, mokymo,
bendradarbiavimo ir profesinés veiklos triikumus.

Kova su korupcija

Pasinaudoti ankstesniy byly patirtimi siekiant pagerinti policijos, prokurattros
ir teismy veiklos rezultatus.

Atlikti nepriklausomg Bulgarijos nacionalinés kovos su korupcija strategijos
poveikio vertinimg. Pavesti vienai institucijai uzduotis, susijusias su kovos su
korupcija koordinavimu, jvairiuose sektoriuose dedamy pastangy rémimu ir
koordinavimu, visose vieSosiose jstaigose pasiekty kovos su korupcija
strategijos rezultaty ataskaity teikimu ir naujos nepriklausomos steb&jimo
sistemos, kurioje dalyvauty pilietiné visuomen¢, rémimu.

Padaryti Interesy konflikto jstatymo pataisas, leisiancias veiksmingai skirti
atgrasomgsias sankcijas. Perzituréti turto deklaracijy ir tikrinimo sistema, ja
paverciant veiksminga neteiséto praturtéjimo iSaiSkinimo priemone.
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