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KOMISIJOS ATASKAITA EUROPOS PARLAMENTUI IR TARYBAI

Europos Sajungos finansiniy interesy apsauga. Kova su suk¢iavimu
2011 m. metiné ataskaita

SANTRAUKA

Bendradarbiaudama su valstybémis narémis, pagal Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo
325 straipsnj Komisija teikia Sig Europos Sajungos finansiniy interesy apsaugos 2011 m.
meting ataskaita.

Sios ataskaitos tikslas — jvertinti rizikos, kad ES léSos arba ES biudZeto jplaukos bus
netinkamai panaudotos dé¢l sukéiavimu laikomy arba juo nelaikomy pazeidimy, mastg ir
paaiskinti, kaip $is klausimas sprendZiamas.

Priemonés, kuriy pastaruoju metu imtasi ES finansiniams interesams apsaugoti

2011 m. Komisija émesi jvairiy priemoniy teisinei ir administracinei ES finansiniy interesy
apsaugos sistemai patobulinti:

— 1§ dalies pakeistas pasiiilymas pertvarkyti Europos kovos su sukciavimu tarnyba
(OLAF);

— Komisijos kovos su suk¢iavimu strategija, | kurig itrauktas ir kovos su kontrabanda
prie ES rytiniy sieny veiksmy planas;

— komunikatas dél FEuropos Sajungos finansiniy interesy apsaugos taikant
baudziamosios teisés normas ir atliekant administracinius tyrimus;

— komunikatas dél kovos su korupcija ES;
— ES vieSyjy pirkimy taisykliy atnaujinimo pasitilymai ir

— komunikatas del PVM ateities.
ES biudZetui kenkian¢iy sukc¢iavimu laikomy ir kity pazeidimy skaifiaus mazéjimas

2011 m. visuose sektoriuose bendrai buvo pranesta apie 1230 sukciavimu laikomus
pazeidimus; palyginti su 2010 m., jy sumaz¢jo mazdaug 35 %. Spéjamas Siy sukéiavimu
laikomy paZeidimy finansinis poveikis, palyginti su 2010 m., sumaz¢jo mazdaug 37 % — iki
404 mln. EUR. Be to, kity pazeidimy skaicius ir spéjamas finansinis poveikis taip pat
atitinkamai sumaz¢jo mazdaug 17 % ir 6 %.

Po smarkaus 2010 m. padidéjimo, susijusio su 2000-2006 m. sanglaudos politikos
programavimo laikotarpio uzbaigimo cikliniu poveikiu ir spartesniu praneSimy teikimu
pradéjus taikyti Pazeidimy valdymo sistema (IMS), buvo tikétasi, kad suk€iavimo atvejy, apie
kuriuos pranesta, sumazes, ir kad mazés su jais susijusios sumos. Dabar abu Sie veiksniai
nebedaro poveikio.
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Bendra padétis teikia pasitikéjimo, be kita ko, matyti, kad procediiros, kurias Komisija
prad¢jo taikyti nagrinédama pazeidimus, duoda rezultaty, kad valstybiy nariy valdymo ir
kontrolés sistemos apskritai pageréjo, taciau valstybiy nariy praneSimo apie sukéiavimu
laikomus ir kitus pazeidimus metodai vis dar labai skiriasi. Kai kurios valstybés narés ir toliau
pranesa apie labai nedaug sukciavimo atvejy. Tai kelia klausimy dél nacionaliniy pranesimy
teikimo sistemy tinkamumo. Todé¢l atitinkamos valstybés narés turéty pranesti, kaip jy
kontrolés sistemos pritaikomos sritims, kuriose yra didelé¢ suk¢iavimo ir pazeidimy rizika.

IS suk¢iavimo rizikos analizés taip pat matyti, kad poreikis kovoti su baudZiamuoju
sukciavimu tebéra labai realus, ypa¢ ekonominio nuosmukio laikotarpiu, todél jam Komisijos
darbotvarkéje tebeskiriama itin daug démesio.

Kovos su suk¢iavimu sistemy tobulinimas sanglaudos politikos srityje

ISnagrinéjus konkrecig Siy mety temg — priemones, kuriy imtasi, ir pazeidimus, apie kuriuos
pranesta didelés rizikos sanglaudos politikos srityje — matyti, kad finansy kontrolés ir rizikos
valdymo sistemos pager¢jo. Tarp patobulinimy — teisinés nuostatos ir gairés, nacionalinés ar
regionings strategijos, rizikos rodikliy naudojimas, administracinés procediiros ir nacionaliniy
institucijy bendradarbiavimas.

Taciau sanglaudos politikos srityje biitina didesné pazanga stebint valstybiy nariy
administraciniy ir baudziamyjy kovos su sukciavimu tyrimy, jskaitant sumy iSieskojimo 1§
galutinio gav¢jo, rezultatus.

Be to, kad Komisija ir valstybés narés galéty sutelkti savo pastangas didelés rizikos srityse,
reikalingi geresnés kokybeés statistiniai duomenys apie suk¢iavimg.

ISieSkojimo procediiry tobulinimas

Pagerintas iSieSkojimo procesas, ypa¢ pasirengimo narystei 1€y ir tiesioginéms iSlaidoms
padengti skirty léSy. Komisija ragina valstybes nares ir narystei besirengiancias Salis, kuriose
iSieskojimo rodikliai yra mazi, paspartinti procediras, taikyti esamas teisines priemones ir
garantijas, kai nustatoma pazeidimy, ir arestuoti turtg, jeigu skolos nesumokamos.
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1. 1ZANGA

Pagal Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 325 straipsnio 5 dalj Komisija,
bendradarbiaudama su valstybémis narémis, kasmet pateikia Europos Parlamentui ir Tarybai
prane$img apie priemones, kuriy buvo imtasi jgyvendinant §j straipsnj, t.y. kovojant su
sukciavimu ir kita neteiséta veikla, kenkiancia finansiniams Sgjungos interesams.

Sutartyje nustatyta, kad Sajunga ir valstybés narés bendrai atsakingos uz ES finansiniy
interesy apsauga ir kova su sukCiavimu. Nacionalinés valdzios institucijos valdo keturis
penktadalius ES i§laidy ir renka tradicinius nuosavus isteklius'. Komisija vykdo bendra abiejy
sri¢iy prieziiira, nustato reikalavimus ir tikrina, kaip jy laikomasi. Siekiant veiksmingai
apsaugoti Sajungos finansinius interesus bitina, kad Komisija ir valstybés narés glaudZiai
bendradarbiauty. Tod¢l vienas svarbiausiy Sios ataskaitos tiksly — nustatyti, kokiu mastu
vykdytas $is bendradarbiavimas (kiek galima nustatyti i§ turimy duomeny) ir kaip jis galéty
buti pagerintas.

Sioje ataskaitoje apraSomos priemonés, kuriy buvo imtasi Sgjungos mastu kovojant su
suk¢iavimu. Remiantis atsakymais j klausimyna, kuriame Siais metais daugiausia démesio
skirta kontrolei sanglaudos politikos srityje, ataskaitoje taip pat pateikiama priemoniy, kuriy
valstybés narés émesi Sioje srityje, santrauka ir jvertinimas. Ataskaitoje pateikiama naujausia
informacija apie sukCiavimu laikomus ir suk¢iavimu nelaikomus pazeidimus, apie kuriuos
pranes¢ valstybés narés, ir apie padétj sumy iSieskojimo srityje.

Prie ataskaitos pridedami keturi Komisijos tarnyby darbiniai dokumentai.

2. SUKCIAVIMU LAIKOMI PAZEIDIMALI IR KITI PAZEIDIMAI, APIE KURIUOS PRANESTA

ES teisés aktais valstybés narés jpareigojamos kas ketvirt] pranesti Komisijai apie visus
pazeidimus, kuriuos jos nustaté pasidalijamojo valdymo, pasirengimo narystei pagalbos ir
tradiciniy nuosavy iStekliy srityse.

Valstybés narés turi pranesti Komisijai, ar pazeidimai, apie kuriuos pranesta, kelia jtarimy dél
suk¢iavimo (jei dél jy nacionaliniu lygmeniu pradéta administraciné ir (arba) teisminé
procediira siekiant nustatyti ty¢ing veika, pavyzdziui, suk&iavimag’) ir turi atnaujinti
informacijg tol, kol bus uzbaigti susij¢ procesiniai veiksmai dél sankcijy skyrimo.

Sioje ataskaitoje pazeidimai skirstomi j dvi pladias kategorijas:

Daugiausia muitus ir Zemés tikio mokescius, taip pat antidempingo muitus ir cukraus mokescius.

i) ,,Jmplementation of Article 325 by the Member States in 2011°; ii),Statistical evaluation of
irregularities reported for 2011 own resources, natural resources, cohesion policy and pre-accession
assistance®; iii) ,,Recommendations to follow up the Commission report on protection of the EU’s
financial interests — fight against fraud, 2010%; iv) ,,Methodology regarding the statistical evaluation of
reported irregularities for 2011°.

Pavyzdziui, pagal 2006 m. gruodzio 14 d. Komisijos reglamenta (EB) Nr. 1848/2006 dél su bendrosios
zemes tikio politikos finansavimu susijusiy pazeidimy ir neteisingai sumokéty sumy susigrazinimo, OL
L 355,2006 12 15, p. 56-62.
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Sukdiavimu laikomi pazZeidimai, apie kuriuos pranesta — pazeidimai, kuriy atveju
jtariamas arba jrodytas sukciavimas, jskaitant pazeidimus, kuriy valstybés narés nenurodé
kaip sukc¢iavimo, taCiau iSnagrin¢jus informacija buvo galima rasti galimo sukéiavimo
pozymiy”.

Sukc¢iavimu nelaikomi pazeidimai, apie kuriuos pranesta — bet kokie kiti pazeidimai, apie
kuriuos pranesta, taciau kuriy atveju suk¢iavimas nenustatytas.

Apskritai praneSimy apie pazeidimus kokybé (t. y., jy iSsamumas ir teikimas laiku) pageréjo.
Vis dar yra tam tikry trikumy ir neatitikimy, taciau jy pasitaiko retai, todel jie neturi didelés
jtakos Sios analizés tikslumui. Sukciavimu laikomus pazeidimus ir suk¢iavimu nelaikomus
pazeidimus skirtingose valstybése narése gali biiti sunku palyginti, nes tai priklauso nuo
nacionalinés praktikos ir taisykliy.

Atsizvelgdama j Europos Parlamento prasymus ir diskusijas su juo, Komisija nuo $iol daugiau
démesio skiria suk¢iavimu laikomy pazeidimy, apie kuriuos pranesta, analizei.

2.1. Sukcdiavimu laikomuy pazeidimy, apie kuriuos 2011 m. pranesé valstybés narés,
analizé

2007-2011 m. suk¢iavimu laikomy pazeidimy, apie kuriuos pranesta, skaiCius visuose
sektoriuose iSliko gana pastovus iki 2010 m. (zr. 1 diagramg). 2011 m. buvo pranesta apie
1 230 sukciavimu laikomy pazeidimy (jtariamas ir nustatytas sukc¢iavimas); kaip matyti i$ 1
lentelés, palyginti su 2010 m., jy sumaz¢jo mazdaug 35 %. Apskaiciuotas Siy sukciavimu
laikomy pazeidimy finansinis poveikis, palyginti su 2010 m., sumaz¢jo mazdaug 37 % — iki
404 mln. EUR.

1 diagrama. VISI SEKTORIAI. Sukdiavimu laikomi paZeidimai, apie kuriuos pranesta,
ir susijusios sumos 2007-2011 m.

Pavyzd, iui, kai naudojamas padirbtas arba suklastotas dokumentas arba kai vyksta baud, iamosios
veikos tyrimas arba baudziamasis procesas; taigi tokie pa, eidimai apima Komisijos tarnyby, tarp kuriy
ir OLAF, nustatytus pazeidimus. [Jtariamo suk¢iavimo sgavoka nevartojama praneSimuose apie
tradicinius nuosavus iSteklius (TNI).
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Po 2009 ir 2010 m. iSaugusio sukciavimu laikomy pazeidimy skaiCiaus ir padidéjusiy
atitinkamy sumy i§ dalies buvo tikétasi jy mazéjimo. Pagrindinés mazéjimo priezastys yra
Sios: 2008 m. prad¢jus taikyti Pazeidimy valdymo sistemg (IMS), pranesimy teikimas buvo
laikinai paspartéj¢s, dabar Sis etapas baigesi; valdymo ir kontrolés sistemos apskritai pager¢jo;
konkreciu sanglaudos politikos atveju — ciklinis $iy programy pobudis, dél kurio pazeidimy,
apie kuriuos pranesta, skai¢ius padidéjo uzbaigiant 2000-2006 m. programavimo laikotarpj’,
t.y. per 2009 ir 2010 ataskaitinius metus; véliau pazeidimy skaicius sumaze¢jo, nes 2007—
2013 m. programavimo ciklas jgyvendinamas palaipsniui’.

1 lentelé. Sukciavimu laikomi paZeidimai, apie kuriuos pranesta 2011 m.

Sritis

Suk¢iavimu
laikomy
paZeidimy, apie

Apskaiciuotas sukc¢iavimu laikomy
paZeidimy, apie kuriuos pranesta, finansinis

kuriuos pranesta, poveikis
skaicius
2010 m. 2011 m.
2010 m. | 2011 m.
m M (min. % (mln. %
EUR) | asignavimy | EUR) [ asignavimy

Dél aktyvesnés kontrolés veiklos paskutiniais jgyvendinimo metais.
Dabar bendras biudzeto igyvendinimo lygis mazesnis nei 40 % visy turimy 1éSy. Tai reiskia, kad

projekty, kuriuos reikia patikrinti, dabar yra maziau nei paskutiniais ankstesnio programavimo
laikotarpio metais, todél pazeidimy paprastai nustatoma maziau, o kontrolés atgrasomasis poveikis —

didesnis.
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Zemes tkis 414 139 69 apie 0,12 % | 77 apie 0,14 %
. ) o apie
Zuvininkysté 0 2 0 0% 0,03 0,005 %
Sanglaudos politika | 464 276 364 apie 0,74 % | 204 apie 0,40 %
Pasirengimo narystei | |, 56 41 apic 2,53 % | 12 apic 0,67 %
fondai
Tiesioginés iflaidos | 21 34 3,6 apie 0,02 % | 1,5 apic
’ ’ ’ 0,002 %
w e ey apie apie
IS viso iSlaidy 1000 507 478 0,34 % 295 0,21 %
(apie (apie
0,79 © 0,49 ©
Visos jplaukos’ . % . %
(tradiciniai nuosavi ;,:)S;%O ;:)Sﬁ
R m. m.
iStekliai) 883 723 165 surinkty 109 surinkty
tradiciniy tradiciniy
nuosavy nuosavy
iStekliy) istekliy)

Kalbant apie iSlaidas, didZiausias sukciavimu laikomy pazeidimy, apie kuriuos pranesta,
skaicius (54 % visy pazeidimy) ir didziausias finansinis poveikis (69 % visy sumy) iSlieka
sanglaudos politikos sektoriuje.

2.1.1.  ]plaukos (tradiciniai nuosavi istekliai)

2011 m. tradiciniy nuosavy istekliy (TNI) srityje per OWNRES pranesSta apie maZiau

suk¢iavimu laikomy pazeidimy nei 2010 m., o susijusios sumos taip pat buvo mazesnés.

apie kuriuos pranesta.

Siekiant palyginamumo, 2010 m. duomenys grindziami ty mety ataskaitoje naudotais duomenimis.
Duomenys apima nustatytas ir apskaiCiuotas sumas, susijusias su suk¢iavimu laikomais pazeidimais,
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2 diagrama. TNI. Sukdiavimu laikomi pazeidimai, apie kuriuos pranesta, ir susijusios

sumos 2007-2011 m.
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—— Sukc&iavimu laikomy pazeidimy, apie kuriuos pranesta, skaiCius —a— Susijusios sumos

TNI srityje ivairiy valstybiy nariy pateikti duomenys apie sukciavimg labai skiriasi. Kaip
pirmiau minéta, taip yra dél to, kad valstybés narés skirtingai aiskina nuostatas ir taiko
skirtingg praktika.

Vertinant finansiniu pozitriu, poky¢iai skirtingais metais veikiausiai atsiranda dél pranesSimy
apie atskirus stambius sukc¢iavimo atvejus, kurie turi didelj poveiki metiniams duomenims,
ypac tose valstybése narése, kuriose surenkamos mazesnés TNI sumos. Duomenims apie
suk¢iavimu laikomus ir suk¢iavimu nelaikomus atvejus poveikj gali daryti ir kiti veiksniai,
pvz., transporto ir prekybos riisis, kaip tikinés veiklos vykdytojai laikosi taisykliy, valstybés
narés geografiné padétis. Siems duomenims poveikj daro ir tai, kaip valstybé naré jgyvendina
muitinés kontrolés strategija, kad nustatyty rizikinga importa ir su TNI susijusj sukciavimg ir
pazeidimus.

Komisija atidziai stebi, kokiy veiksmy valstybés narés imasi, atsizvelgdamos j pastabas,
pateikiamas per Komisijos patikras®.

Valstybiy nariy teminé muitinio tikrinimo strategijy ataskaita, kurioje apibendrinami 2009 ir 2010 m.
visose valstybése narése atlikty patikry rezultatai, 2011 m. liepos 7 d. pateikta Nuosavy iStekliy
patariamajam komitetui.
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2.1.2.  ISlaidos. Pasidalijamasis valdymas ir pasirengimo narystei pagalba
2.1.2.1. Gamtos istekliai (Zemés iikis ir Europos Zuvininkystés fondas)

Zemés tikio srityje suk&iavimu laikomy paZzeidimy, apie kuriuos pranesta, ir susijusiy sumy
skaiCius, palyginti su bendromis iSlaidy sumomis, gerokai skiriasi — skirtumy esama ir tarp
valstybiy nariy, ir pavieniy valstybiy nariy viduje.

IS visy 2395 pazeidimy, apie kuriuos 2011 m. pranes¢ valstybés narés, 139 laikomi
suk¢iavimu. Sukciavimu laikomy pazeidimy, apie kuriuos pranesta, skaicius, palyginti su
ataskaitiniais 2010 metais, sumazg¢jo, taciau finansinis poveikis nuo 69 mln. EUR 2010 m.
padidéjo iki 77 mIn. EUR 2011 m. (Zr. 2 diagramg). Sj padidéjima galima paaiskinti dviem
stambiais atvejais, apie kuriuos pranesta ir kuriy verté — atitinkamai 39 min. EUR ir 26 mln.
EUR.

3 diagrama. Zemés ukis. Sukcéiavimu laikomi paZeidimai, apie kuriuos pranesta, ir
susijusios sumos 2007-2011 m.
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100 420

50 10
—

2007 2008 2009 2010 2011
METAI

80

Skaicius
min. EUR

‘+Sukc“:iavimu laikomy pazeidimy, apie kuriuos pranesta, skai€ius —#— Susijusios sumos

2011 m. Bulgarija prane$¢ apie daugiausia sukciavimu laikomy pazeidimy Sioje srityje
(37 atvejai); antroje vietoje — Rumunija (25 atvejai). Kai kurios valstybés narés, kuriy iSlaidos
didelés, kaip antai Pranciizija, Vokietija, Ispanija ir Jungtiné Karalysté vis dar praneSa apie
labai nedaug sukciavimu laikomu atvejy. Todél kyla klausimas, ar nedidelis suk¢iavimu
laikomy pazeidimy skaiCius susijes su tuo, kad nesilaikoma praneSimy teikimo principy,
jskaitant terminy ,,jtariamas suk¢iavimas® ir ,,nustatytas sukc¢iavimas® aiSkinima, ar su tuo,
kad $iy valstybiy taikomomis kontrolés sistemomis nesugebama nustatyti suk¢iavimo.
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2010 m. ataskaitoje Komisija paprasé Pranciizijos, Vokietijos, Ispanijos ir Jungtinés
Karalystés paaiskinti, kodé¢l praneSimy apie suk¢iavimu laikomus pazeidimus skaicius toks
nedidelis ir pranesti, kaip jy kontrolés sistemos pritaikomos prie tiksliniy didesnés rizikos
sriciy. Iki Siol Komisija negavo jokio paaiskinimo.

Suomija, Nyderlandai ir Lenkija turéty nuosekliau teikti prane$imus, visy pirma informacija,
susijusig su (suk¢iavimu laikomus ir suk¢iavimu nelaikomus) pazeidimus jvykdziusiy asmeny
asmens duomenimis. Nyderlandai ir Lenkija pagerino savo reikalavimy laikymosi lygj iki
mazdaug 83 %, o Suomija — iki beveik 75 %. Tai didelé paZanga, taciau daug ka dar galima
tobulinti. Bendras ES-27 reikalavimy laikymosi lygis yra mazdaug 93 %, jis pageréjo,
palyginti su 2010 m. (90 %).

Komisija padeda valstybéms naréms, atlicka nuolatines IMS praneSimy teikimo sistemos
kokybés patikras ir informuoja valstybes nares apie praneSimy kokybe ir triikstamus
duomenis.

Europos Zzuvininkystés fondo atveju pranesta apie du suk¢iavimu laikomus pazeidimus, kuriy
bendra suma sudaro mazdaug 30 000 EUR.

2.1.2.2. Sanglaudos politika

2011 m. suk¢iavimu laikomy pazeidimy, apie kuriuos pranesta sanglaudos politikos srityje,
skaicius ir susijusios sumos, palyginti su ankstesniais metais, zymiai sumazéjo — atitinkamai
46 % ir 63 % (zr. 3 diagrama).

Kaip ir kity pazeidimy atveju, tokio zymaus sumaz¢jimo buvo tikétasi, iSnykus 2010 m.
nustatytoms smarkaus padidéjimo priezastims’.

T.y. 20002006 m. sanglaudos politikos programavimo laikotarpio uzbaigimg ir spartesnj praneSimy
apie pazeidimus teikima pradéjus taikyti IMS.

10
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4 diagrama. Sanglaudos politika. Sukéiavimu laikomi paZeidimai, apie kuriuos pranesta,
ir susijusios sumos 2007-2011 m.
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‘—I—Sukc’:iavimu laikomy pazeidimy, apie kuriuos pranesta, skaic¢ius == Susijusios sumos ‘

Pasitvirtino ankstesniy mety tendencijos: Lenkija, Vokietija ir Italija pranesé apie daugiausia
atvejy (149 i§ 276), Vokietija iSnagrinéja daugiausia baudZiamyjy byly, susijusiy su
suk¢iavimo nustatymu ir sankcijy skyrimu.

2011 m. SeSios valstybés narés (Belgija, Kipras, Danija, Pranctizija, Malta ir Nyderlandai)
nepranesé apie sukc¢iavimu laikomus pazeidimus sanglaudos politikos srityje. Lieka neaisSku,
kodél taip atsitiko, ypa¢ didesnése valstybése narése, kaip antai Pranciizijoje.

Dazniausiai suk¢iavimu laikomi pazeidimai, apie kuriuos pranesta, vykdomi naudojant
padirbtus arba suklastotus dokumentus (patvirtinamuosius dokumentus, deklaracijas arba
pazymas), daugiausiai susijusius su netinkamy finansuoti i$laidy jtraukimu (dé¢l to iSpuciamos
projekto iSlaidos) arba su 1éSy gavéjo netinkamumu gauti finansing paramg. Trys atvejai buvo
susije su korupcija, apskai¢iuotas jy finansinis poveikis — 750 000 EUR.

Valstybés narés raginamos paaiskinti, kodél Zemés ukio ir sanglaudos politikos srityse
praneSta apie tiek nedaug jtariamo sukciavimo atvejy ir pranesti, kaip ju kontrolés
sistemos pritaikytos sritims, kuriose kyla didelé rizika, siekiant pagerinti sukcéiavimo
prevencijq ir nustatyma.

2.1.2.3. Pasirengimo narystei pagalba

2011 m. suk¢iavimu laikomy pazeidimy, apie kuriuos pranesta pasirengimo narystei pagalbos
srityje, skaiCius ir susijusios sumos toliau smarkiai mazéjo; taip patvirtinta 2010 m. pastebéta
tendencija.
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Tai yra akivaizdi ES-10 ir ES-2 Saliy veiksmy, finansuojamy pagal Pasirengimo narystei
pagalbos programas 2000-2006 m. laikotarpiu, laipsniSko uzbaigimo pasekmé.

5 diagrama. Pasirengimo narystei pagalba. Suk¢iavimu laikomi pazeidimai, apie kuriuos
pranesta, ir susijusios sumos 2007-2011 m.
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‘+Sukéiavimu laikomi pazeidimai, apie kuriuos prane$ta —#&— Susijusios sumos ‘

Kaip ir ankstesniais metais, daugiausia atvejy, apie kuriuos pranesta pasirengimo narystei
pagalbos srityje (20002006 m. programavimo laikotarpis), susij¢ su SAPARD (Specialigja
zemes ukio ir kaimo plétros programa). Lenkija prane$¢ apie daugiausia atvejy, antroje vietoje
— Rumunija.

Pasirengimo narystei pagalbos priemonés atveju (2007-2013 m. programavimo laikotarpis)
devyni suk¢iavimu laikomi pazeidimai, apie kuriuos pranesta, buvo padalyti j penkis atskirus
komponentus'®. Apie visy penkiy komponenty paZeidimus pranes¢ Turkija, vienas su
tarpvalstybiniu bendradarbiavimo komponentu susij¢s atvejis nustatytas Italijoje (Adrijos
jros tarpvalstybinio bendradarbiavimo programos dalis). Sioje srityje tik Turkija naudoja
IMS pranesimams apie pazeidimus teikti, o Kroatija, nors buvo surengti mokymai ir suteikta
pagalba, sistemos vis dar netaiko.

Komisija ragina Kroatija baigti jdiegti IMS ir pagerinti praneSimuy kokybe; Komisija
ragina buvusiaja Jugoslavijos Respublika Makedonija jdiegti sistema.

10 Tarpvalstybinis bendradarbiavimas, zmogiskieji iStekliai, kaimo plétra, regioniné plétra ir techniné

pagalba.
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2.2 Sukc¢iavimu nelaikomy paZeidimy, apie kuriuos 2011 m. pranes§é valstybés
narés, analizé

2011 m. suk¢iavimu nelaikomy pazeidimy, apie kuriuos pranesta, skai¢ius bendrai sumazéjo
(Zr. 6 diagramg), ypac sanglaudos politikos ir pasirengimo narystei srityse.

6 diagrama. Sukc¢iavimu nelaikomi pazeidimai, apie kuriuos pranesta, ir susijusios
sumos 2007-2011 m.
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+ 600
4 000
+ 400
2 000 1 200
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—&— Sukciavimu nelaikomi pazeidimai, apie kuriuos praneSta —l— Susijusios sumos

Kalbant apie jplaukas, suk¢iavimu nelaikomy pazeidimy, apie kuriuos pranesta, finansinis
poveikis Siek tiek didesnis nei 2010 m. (zr. 2 lentele).

2 lentelé. Sukciavimu nelaikomi paZeidimai, apie kuriuos pranesta 2011 m.

Sukdiavimu
nelaikomuy
pazZeidimy, apie
kuriuos praneSta,

Apskaiciuotas sukéiavimu nelaikomy pazeidimy,
apie kuriuos pranesta, finansinis poveikis

skaicius
2010 m. 2011 m.
2010 m. | 2011 m. (mln. % (mln. %
Sritis EUR) asignavimy EUR) asignavimy
Zemes tkis 1427 2256 62 apie 0,11 % 101 apie 0,18 %
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Zuvininkysté 1 46 0,01 0% 1,6 apie 0,24 %

Sanglaudos 6598 | 3604 1186 | apie2,41% | 1015 | apie 2,00 %

politika

Pasirengimo

narystei 323 207 42 apie 2,59 % 48 apie 2,63 %

fondai

Tiesiogines 1 000 888 39,5 | apie027% | 49,9 | apie 0,78 %

iSlaidos

I8 VSOl 9340 | 7001 | 132551 |apic0,94% | 12155 | apiec 0,86 %

iSlaiduy

Visos

iplaukos"! (apie (apie

(tradiciniai 1,21 % visy 1,24 % visy

nuosavi 3861 | 3973 253 2010 m. 278 2011 m.

iStekliai) surinkty surinkty
TNI) TNI)

2011 m. tradiciniy nuosavy istekliy srityje pranesta apie 3 973 sukéiavimu nelaikomus
pazeidimus; palyginti su 2010 m., padid¢jo ir jy skaicius, ir susijusios sumos.

Valstybiuy nariy muitinio tikrinimo strategijose turéty biti skiriama daugiau démesio su
didele rizika susijusiam importui ir taip toliau gerinamas paZeidimy ir suk¢iavimo
atvejy TNI srityje nustatymo rodiklis.

Zemés tikio srityje 2011 m. buvo nustatyti 2 256 pazeidimai; palyginti su 2010 m., padidéjo ir
Jju skaicius, ir susijusios sumos. Atvejy skaiciaus padidéjimas atspindi iSlaidy did¢jimg ir ypac
papildomas pastangas, kurias deda valstybés narés ir Komisija, siekdamos pagerinti
prane§imo apie paZeidimus procediira'’.

Sukciavimu nelaikomy pazeidimy finansinis poveikis zemés iikio srityje taip pat padidéjo —
nuo 62 min. EUR 2010 m. iki 101 mln. EUR 2011 m. Ypatingas démesys skiriamas 2004—
2006 m. finansiniams metams, kurie laikomi uZzbaigtais, nes kontrolés ir audito planai
ivykdyti, iSieSkojimo procediiros pradétos ir apie pazeidimus pranesta.

Siekiant paaiSkinti suk¢iavimu nelaikomy pazeidimy, apie kuriuos praneSta sanglaudos
politikos ir pasirengimo narystei pagalbos srityse, skai¢iaus maz¢jima, galima taikyti iSvadas,
jau padarytas sukc¢iavimu laikomy pazeidimy, apie kuriuos pranesta, atveju (ciklinis programy
pobiidis, spartesnio praneSimy teikimo pradéjus taikyti IMS pabaiga, sanglaudos politikos

' 7r. 7-3 i¥nasa.
Rengiami mokymai ir dokumentai, kaip antai ,,Informaciniai biuleteniai“ ir ,,Klausimai ir atsakymai®,
skirti IMS 1848 modulio naudotojams informuoti ir apmokyti.
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valdymo ir kontrolés sistemy patobulinimai ir laipsniskas pagal pasirengimo narystei politikg
1éSas gaunanciy Saliy skaiciaus mazéjimas).

Suk¢iavimu nelaikomi pazeidimai, apie kuriuos pranesta sanglaudos politikos srityje, vis dar
sudaro didziausig dalj paZeidimy, padaryty jvairiose ES biudzeto iSlaidy srityse, nors,
palyginti su ankstesniais metais, jy dalis mazéja (mazdaug 50 % visy atvejy, apie kuriuos
pranesta 2011 m., palyginti su 70 % 2010 m.).

Dauguma Siy pazeidimy yra vieSyjy pirkimy taisykliy ir islaidy tinkamumo finansuoti
taisykliy pazeidimai. Tai reiSkia, kad valdymo ir kontrolés sistemas Sioje srityje biity galima
dar pagerinti.

Valstybés narés raginamos toliau déti pastangas, kad pagerinty savo valdymo ir
kontrolés sistemy veiksmingumg3 ir efektyvumg sanglaudos politikos srityje.

Visose valstybése narése jdiegus ir s€kmingai taikant IMS, bendra praneSimy kokybé nuolat
geréjo. Pranciizija buvo paskutiné sistema naudoti pradéjusi Salis (ketvirta 2011 m. ketvirtj). Ji
galéty padaryti didesng pazanga, visy pirma 2012 m. sujungus nacionaling IT sistema
PRESAGE ir IMS.

Sanglaudos politikos srityje Komisija ragina Pranciizija iki 2012 m. pabaigos uZbaigti
igyvendinti IMS sistema.

2.3. Suk¢iavimu laikomy ir kity paZeidimuy, susijusiy su Komisijos tiesiogiai 2011 m.
valdytomis iSlaidomis, analizé

Siame skirsnyje aptariami Komisijos tarnyby isduoti vykdomieji rastai'> sumoms, susijusioms
su i§laidomis, kurioms taikomas centralizuotas tiesioginis valdymas'*, igieskoti.

Remiantis Komisijos apskaitos kaupimo pagrindu (ABAC) sistemos duomenimis, 2011
finansiniais metais i§ viso buvo iSduoti 3 389 vykdomieji raStai sumoms iSieSkoti, kuriy
bendra suma — 225 mIn. EUR. Tarp Siy vykdomyjy rasty sumoms iSieskoti 922 pazeidimai
nelaikyti sukéiavimu, o 24 laikyti sukciavimu; atlikus analiz¢ paaiskéjo, kad dar
10 iSieskojimy galima laikyti suk¢iavimo atvejais. Finansinis Siy 34 suk¢iavimu laikomy
pazeidimy poveikis — 1,5 mln. EUR. Palyginti su visu centralizuotam tiesioginiam valdymui
skirtu biudzetu tais paciais finansiniais metais, $is suk¢iavimo ir pazeidimy rodiklis yra labai
zZemas.

Pagal Finansinio reglamento (Tarybos reglamentas (EB, Euratomas) Nr. 1605/2002) 72 straipsnj
jgaliojimas iSieSkoti skola yra veiksmas, kuriuo jgaliotas ar perjgaliotas leidimus suteikiantis
pareigiinas, iSduodamas vykdomajj rasta sumoms iSieSkoti, nurodo apskaitos pareiglinui iSieSkoti
gauting suma, kurig jis yra nustatgs.

Centralizuotas tiesioginis valdymas apima bet kokias ES institucijoms valdant 1éSas ES patiriamas
iSlaidas (pvz., institucijy ir tokiy programy kaip Leonardo, Erasmus, Moksliniy tyrimy ir technologinés
plétros septintoji bendroji programa ir kt. administracines iSlaidas). Pagal Finansinio reglamento
53 straipsnj $i biudzeto dalis gali biiti vykdoma centralizuotai, t. y. tiesiogiai Komisijos tarnyby, arba
perduodant vykdymo funkcijas treCiosioms Salims (decentralizuotas valdymas) ar tarptautinéms
organizacijoms (jungtinis valdymas).
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3. ISIESKOJIMAS
Siame skirsnyje pateikti iieskojimo duomenys biudzeto iSlaidy sektoriuose yra pagristi

metinése Europos Sajungos finansinése ataskaitose paskelbtais duomenimis'’. Todél jy
taikymo sritis ir turinys skiriasi nuo ankstesniais metais pateikty duomeny'®.

3 lentelé. ISieSkojimo rodikliai pagal sektoriy 2010-2011 m.

BIUDZETO SEKTORIUS APLINKYBES ISIESKOJIMO
RODIKLIS

2010 m. | 2011 m.

TNI Visy mety (1989-2011 m.) iSieskoty | 46 % 52%
1¢8y bendras rodiklis yra 50 %.

7 | Sioje eilutéje nurodyti Komisijos | 85 % 77 %

priimty sprendimy dél finansiniy
klaidy iStaisymo jgyvendinimo lygio
duomenys .

Zemés iikis ir kaimo plétra’

Sanglaudos politika Sioje eilutéje nurodyti Komisijos | 69% 93%
atlikto finansiniy klaidy iStaisymo
siekiant neskirti ES 1éSy iSlaidoms,
kurios neatitinka taikomy taisykliy ir
reglamenty, padengti duomenys.
Finansiniy klaidy iStaisymas taip pat
gali buti taikomas nustacius dideliy
valstybiy nariy valdymo ir kontrolés
sistemy trukumy. I8duoti
vykdomuosius  rastus  neteisétai
iSmokétoms sumoms iSieSkoti — tik
viena 1§  Komisijos  taikomy
finansiniy klaidy iStaisymo

Visy pirma finansiniy klaidy itaisymo ir 1&éSy iSieSkojimo 6-ajame aiSkinamajame raSte pateiktais
duomenimis. ISieskojimo rodiklis apskaiCiuojamas kaip finansiniy korekcijy arba vykdomujy rasty
sumoms iSieSkoti, dél kuriy sprendimai priimti tam tikrais finansiniais metais, ir realiai atlikty
finansiniy korekcijy arba jgyvendinty vykdomuyjy rasty sumoms iSieskoti santykis.

Ankstesniy mety duomenys daugiausia buvo pagristi valstybiy nariy pateiktais praneS§imais apie
pazeidimus. Sie duomenys pateikiami Komisijos tarnyby darbiniame dokumente ,,Statistical Evaluation
of Irregularities reported in 2011, Kad kiekvienos politikos srities rezultatus biity galima palyginti su
pragjusiy mety rezultatais, 3 lenteléje kiekvieno sektoriaus 2010 m. iSieskojimo rodiklis buvo
perskaiciuotas.

I Sig kategorija jtrauktos kai kurios kaimo plétros priemonés pagal Pasirengimo narystei pagalba.

Bet kuriuo atveju tais paciais metais negrazintos sumos grazinamos kitais metais.
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priemoniy.

Kitos valdymo riys' Susijes su  biudZeto dalies, | 92 % 92 %
igyvendinamos ne pagal
pasidalijamgjj  valdyma, sumy,
neteisétai iSmokéty dél klaidy arba
pazeidimy, kuriuos nustat¢ Komisija
arba OLAF, valstybés narés ir
Europos Audito Riimai,
susigrazinimu.

3.1. Iplaukos (tradiciniai nuosavi iStekliai)

Kalbant apie tradicinius nuosavus iSteklius, valstybés narés privalo iSieSkoti neteisétai
nesurinktas lésas ir jas jregistruoti OWNRES duomeny bazéje. Dél 2011 m. nustatyty
pazeidimy iSieSkotina suma sudaro 321 mIn. EUR (apie 1,43 % visos 2011 m. surinktos TNI
sumos). 2011 m. nustatytais atvejais valstybés narés jau iSieSkojo 166 min. EUR, taigi
2011 m. i8ieskojimo rodiklis siekia 52 %. Be to, valstybés narés tgsé iSieSkojimo veiksmus,
susijusius su ankstesniy mety bylomis. 2011 m. visos 27 valstybés narés bendrai iSieSkojo
mazdaug 305 min. EUR, susijusiy su 1989-2011 m. nustatytais atvejais.

Valstybiy nariy iSieSkojimo veiksmai TNI srityje stebimi per TNI patikras ir taikant
procedira, pagal kurig valstybés narés Komisijai praneSa apie visas didesnes negu
50 000 EUR sumas, kurios galiausiai pripaZjstamos neiSieSkotinomis. Valstybés narés
laikomos finansiskai atsakingomis uz neisieskotus TNI, jeigu jy iSieSkojimo veiksmai laikomi
nepakankamais.

Per 98 % visy nustatyty TNI sumy surenkama be ypatingy problemy.

3.2. Valstybiu nariy valdomos islaidos
3.2.1.  Gamtos istekliai (Zemés ukis ir Europos zuvininkystés fondas)

Zemés tkio srityje jgyvendinant atitikties patvirtinimo procediiras buvo surengti audito
vizitai, po kuriy Komisija atliko finansiniy klaidy iStaisymus; iStaisymy verté — 822 min. EUR
1§ 1 068 min. EUR, d¢l kuriy buvo priimti sprendimai (77 %).

Be to, Europos Zzemés iikio garantijy fondo (EZUGF) srityje valstybés narés 2011 finansiniais
metais 1§ gavéjy iSieSkojo 173 min. EUR. Todél iki 2011 finansiniy mety pabaigos valstybés
narés jau buvo isieskojusios 44 %>° EZUGF skoly, nustatyty 2007 ir vélesniais metais.
Reglamentu (EB) Nr. 1290/2005 jvestas saskaity patvirtinimo mechanizmas (50/50 taisyklé)2 !

Si kategorija ,,Kitos valdymo rasys“ apima dalj ES biudZeto, kuri valdoma pagal tiesioginj valdymo
bida. | §ig kategorija patenka pasirengimo narystei pagalba (i§skyrus kaimo plétra). Sios srities
pazeidimai, apie kuriuos pranesta, nagrinéjami 2.1.2.3 dalyse, Komisijos iSduoti vykdomieji rastai
sumoms iSieskoti — 2.2 dalyje.

Sis procentinis dydis nurodo tik iieskojimus.

Jei valstybé naré¢ i§ paramos gavéjo neatgauna neteisétai iSmokétos sumos per ketverius metus nuo
pazeidimo nustatymo per pirminj administracinj ar teisminj nagrinéjimg (arba per astuonerius metus, jei

20
21
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yra didelé paskata valstybéms naréms kuo sparciau i$ paramos gavéjy iSieskoti nepagristai
iSmokétas sumas.

Tadiau nacionaliniy institucijy i§ paramos gavéjy dar neiSieskota susikaupusi EZUGF suma
2011 finansiniy mety pabaigoje buvo 1,2 mlrd. EUR. Vis délto likusi j ES biudzeta nejmokéta
suma yra mazesné, nes taikydamos 50/50 taisykle nuo 2006 m. valstybés narés | ES biudzeta
jau imokejo didele dalj neiSieskoty sumy (0,45 mird. EUR).

2008-2011 m. Komisija atliko naujo saskaity patvirtinimo mechanizmo audita — patikras
vietoje nacionalinése valdzios institucijose, kurios atsakingos uz 18 mok¢jimo agentiiry 13-
oje valstybiy nariy; patikros apémé 90 % visos 2011 finansiniy mety pabaigoje likusios
skolos.

3.2.2.  Sanglaudos politika

Sanglaudos politikos srityje 2011 m. Komisija jau atliko finansiniy klaidy iStaisymy, kuriy
verté — 624 min. EUR i§ 673 min. EUR, dél kuriy buvo priimti sprendimai (93 %).

Bendras finansiniy klaidy iStaisymy rodiklis (ijskaitant visus metus iki 2011 m.) padid¢jo iki
72 %, likusi neisSieSkota suma — 2,5 mlrd. EUR.

Valstybés narés pirmiausia atsakingos uz neteisétai iSmokéty sumy, ir, jei taikoma,
delspinigiy uz pavéluota mokéjima, iSieskojimg. Valstybiy nariy iSieSkotos sumos nejtrauktos
] Sig ataskaita, kurioje nurodomi tik Komisijos atlikti finansiniy klaidy iStaisymai.

2007-2013 m. valstybés narés privalo Komisijai pateikti duomenis apie sumas, iSbrauktas i$
bendrojo finansavimo prie§ uzbaigiant nacionaling iSieSkojimo procediirg, ir apie sumas,
nacionaliniu lygmeniu faktidkai isieskotas i3 1¢8y gavéjy. Sie duomenys (kurie yra daliniai
bendry iSieskojimy ir finansiniy klaidy iStaisymy sumy duomenys) pateikiami Komisijos
tarnyby darbiniame dokumente ,,Statistical Evaluation of Irregularities reported in 2011 *.

3.2.3.  Kitos valdymo riisys

Kalbant apie tag ES biudzeto dalj, kuriai taikomas tiesioginio valdymo principas, galiojanciy
taisykliy ir reglamenty neatitinkancios iSlaidos turi biiti iSieSkotos pagal Komisijos pateiktg
vykdomajj rasta sumoms iSieskoti arba iSskaitytos i§ paskesnés iSlaidy ataskaitos™.

Patvirtinti vykdomieji rastai sumoms iSieskoti, susij¢ su biudzeto dalimi, vykdoma ne pagal
pasidalijamojo valdymo principg, sudaro 377 mln. EUR. I§ Sios sumos buvo isieskoti 346
min. EUR (92 %).

nacionaliniame teisme vyko bylos nagrinéjimas), tuomet atliekant metinj EZUGF ir EZUFKP finansinj
saskaity patvirtinimg 50 % neisieskotos sumos padengiama i§ atitinkamos valstybés narés biudzeto.
Jeigu atitinkama suma i$ iSlaidy ataskaitos iSskaito pats 1éSy gavéjas, $i informacija negali biiti
registruojama Komisijos apskaitos sistemoje.
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3.2.3.1. Pasirengimo narystei pagalba

Pasirengimo narystei pagalbos atveju valstybés narés pirmiausia atsakingos uz nepagristai
ismokety sumy, ir, jei taikoma, delspinigiy uZz pavéluota mokéjima, iSieskojima. Sioje
ataskaitoje pateikiama informacija yra pagrista jtariamo sukciavimo atvejais ir paZeidimais,
apie kuriuos pranesé pagalba gaunancios Salys.

Kalbant apie atvejus, apie kuriuos pranesta 2011 m., palyginti su ankstesniais metais,
iSieskojimo rodiklis labai pageréjo — i$ viso iSieskota beveik 26 min. EUR (46 %).

Bendras suvestinis iSieSkojimas (visy sumy, apie kurias pranesta, jskaitant ir ankstesnius
metus) taip pat pageréjo — iSieSkota daugiau nei 100 mIn. EUR, o iSieSkojimo rodiklis —
didesnis nei 60 %.

Sie teigiami rezultatai yra tiesiogiai susije su pasirengimo narystei pagalbos programy
uzbaigimu.

3.2.3.2. Komisijos valdomos islaidos

Kalbant apie 2011 m. vykdomuosius rastus sumoms iSieskoti, susijusius su sukéiavimu
laikomais ir kitais pazeidimais, beveik visais 922 pazeidimy atvejais iSieskotos visos sumos
arba jy dalis. Suk¢iavimu laikomy pazeidimy, apie kuriuos praneSta, atveju, iSieSkojimo
rodiklis yra 50 %, o kity pazeidimy atveju — 64 %.

4. KoVvO0S SU SUKCIAVIMU POLITIKA ES LYGMENIU
4.1. Kovos su suk¢iavimu politikos priemonés, kuriy Komisija émési 2011 m.
4.1.1.  OLAF reformos pasiiillymas

Pagrindinis OLAF reglamentas, kuriame apibréziamas tarnybos vaidmuo ir kompetencija
atlikti administracinius tyrimus®, §iuo metu perzitirimas. Remdamasi 2010 m. vykusiais
svarstymais, 2011 m. kovo mén. Komisija teisés akty leid¢jams — Europos Parlamentui ir
Europos Sajungos Tarybai pateiké iS dalies pakeista pasiiilyma dél teisés akty sistemos,
reglamentuojancios OLAF darba, tobulinimo.

IS dalies pakeisto pasiiilymo tikslas — uztikrinti, kad OLAF tyrimai biity veiksmingesni, ir
kartu aiSkiau iSdéstyti susijusiy asmeny procesines teises.

Pasitlymas buvo nagrin¢jamas Tarybos darbo grupéje, o 2012 m. birZzelio mén. aptartas
neoficialiame Europos Parlamento, Tarybos ir Komisijos triSaliame susitikime.

» Reglamentas (EB) Nr. 1073/1999.
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4.1.2.  Komisijos kovos su sukciavimu strategija

Siekdama pagerinti suk¢iavimo prevencijg ir nustatymg ES lygmeniu, 2011 m. birZelio mén.
Komisija priémé komunikata dél Komisijos kovos su sukéiavimu strategijos®*. Komunikatas
visy pirma skirtas ES léSas valdantiems Komisijos departamentams; jame nustatomi tokie
prioritetai:

. 1 Komisijos pasiiilymus dél iSlaidy programy pagal nauja daugiamete finansing
programa jtraukti kovos su suk¢iavimu nuostatas;

J su OLAF pagalba Komisijos departamentuose plétoti ir jgyvendinti kovos su
sukciavimu strategijas;

. perzitréti vieSyjy pirkimy direktyvas siekiant supaprastinti reikalavimus ir sumazinti
suk¢iavimo vykdant vieSuosius pirkimus valstybése narése rizika.

2011 m. ir 2012 m. pradzioje padaryta pazanga | finansines programas jtraukiant kovos su
suk¢iavimu nuostatas, jsteigiant sukéiavimo prevencijos tinklg ir sukuriant sukciavimo
prevencijai skirta interneto svetaing, kuria naudotis gali visi Komisijos departamentai.
Strategija turi biiti baigta jgyvendinti iki 2014 m.

4.1.3.  Kovos su cigareciy ir alkoholio kontrabanda per ryting ES sieng Komisijos veiksmy
planas

D¢l dideliais mokescCiais apmokestinamy prekiy, daugiausia cigare¢iy ir alkoholio,
kontrabandos prarandama daug ES ir jos valstybiy nariy biudzety jplauky. Apskaiciuota, kad
dél cigareciy kontrabandos ES kasmet patiriamas tiesioginis 10 mlrd. EUR muity jplauky
nuostolis. Kad padéty iSspregsti §ig problemg, 2011 m. birZelio mén. Komisija pradéjo
igyvendinti aktyvesnés kovos su cigareCiy ir alkoholio kontrabanda per ryting ES sieng
veiksmy planqzs.

Veiksmy plane analizuojamos esamos iniciatyvos ir problemos ir sitilomi tiksliniai veiksmai,
kuriuos reikéty jgyvendinti iki 2014 m., padedant valstybéms naréms, Rusijai ir Ryty
partnerystés Salims (Arménijai, Azerbaidzanui, Baltarusijai, Gruzijai, Moldovai ir Ukrainai).
Tarp $iy veiksmy: remti vykdymo uZztikrinimo pajégumus, teikti techning pagalbg ir rengti
mokymus; stiprinti atgrasomgsias priemonés ir ugdyti sagmoningumg; stiprinti regiono
kompetentingy tarnyby operatyvinj bendradarbiavimg, jskaitant keitimasi zvalgybos
duomenimis ir glaudesnj tarptautinj bendradarbiavima.

Kai kurios i§ $iy priemoniy jau pradétos igyvendinti. Pavyzdziui, 2011 m. birzelio mén.
pabaigoje Rumunijoje surengta tiksliné regioniné¢ operatyviné konferencija dél tabako
kontrabandos; siekiant stiprinti bendradarbiavima su kompetentingomis Ukrainos teisésaugos
tarnybomis,  ES delegacijg Kijeve komandiruotas OLAF rysiy palaikymo pareigiinas; pirmg
kartg surengta bendra muitiniy operacija, kurios tikslas — kovoti su tabako gaminiy ir
sintetiniy narkotiky prekursoriy kontrabanda gelezinkeliu per ryting ES sieng (zr. Sios
ataskaitos 4.2.5.3 skirsnj).

# COM(2011) 376 galutinis.
2 SEC(2011) 791.
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Siekti veiksmy plano tiksly buvo vienas i§ pagrindiniy 2011 m. prioritety ir iSlieka vienas i§
svarbiausiy 2012 m. tiksly.

4.1.4. Komisijos priemonés siekiant apsaugoti Europos Sgjungos finansinius interesus
taikant baudziamosios teisés normas ir atliekant administracinius tyrimus

Saugodamos ES finansus valstybés narés taiko nacionalines taisykles. Todél priimty
nuosprendziy skaiCius bylose dél nusikaltimy ES biudZetui jvairiose ES valstybése narése
labai skiriasi ir svyruoja nuo 14 % iki 80 %. Be to, valstybiy nariy baudziamosios teisés
sistemos  suderintos labai nedaug®, teisminis bendradarbiavimas néra pakankamai
veiksmingas ir pastebima tendencija apsiriboti baudziamuoju persekiojimu Salies viduje,
neatsizvelgiant | Europos aspekta.

Apskritai nepakanka atgrasomyjy priemoniy siekiant uzkirsti kelig netinkamam ES biudzeto
panaudojimui. Todé¢l Komisija paskelbé, kad ji ketina stiprinti ES finansiniy interesy apsaugos
jvairiose srityse teisés sistema’’, visy pirma:

. svarbiausiy ES finansiniams interesams kenkianc¢iy pazeidimy (pvz., suk¢iavimo) ir
kitos susijusios nusikalstamos veikos (pvz., léSy pasisavinimo) apibrézima;

J procediry sistema, taikoma, kai reikia imtis veiksmy siekiant pagerinti visy
kompetentingy institucijy bendradarbiavimg ir keitimasi informacija;

. ES finansiniy interesy pazeidimy tyrimo, jy vykdytojy baudziamojo persekiojimo ir
kaltinimo palaikymo teisme institucing struktiirg. Tam reikia sustiprinti dabartines
jstaigas — Eurojustg ir OLAF — ir jsteigti specializuota Europos prokuratiirg.

Kalbant apie pirmajj punkta, 2012 m. liepos 11 d. Komisija pateiké teisés akto pasiiilyma™.
Siuo metu Komisija nagrinéja jvairius pasitilymy kitose srityse variantus.

Be to, Komisija mano, kad reikalinga stipresné euro banknoty ir monety apsauga taikant
baudziamasias sankcijas, kaip numatyta Komisijos darbo programoje. To siekiant buty galima
visoms valstybéms naréms suteikti galimybe taikyti vienodus tyrimo metodus ir nustatyti
minimalias sankcijas. Sia tema Komisija rengia teis¢s akto pasitilyma.

4.1.5. 2014-2020 m. daugiameté finansiné programa (DPF). Programos ,,Hercule III* ir
., Pericles 2020

Siekdama sustiprinti prevencija ir kova su suk¢iavimu, 2011 m. gruodZio mén. Komisija
priémé pasilymus dél dviejy programy — ,,Hercule III“*’ ir ,,Pericles 2020**° — finansavimo.

2 »Second Report on implementation of the Convention on the Protection of the EU’s Financial

Interests*, COM(2008) 77.

2011 m. geguzés 26 d. Komisijos komunikatas ,,Europos Sajungos finansiniy interesy apsauga taikant
baudziamosios teisés normas ir atlieckant administracinius tyrimus. Integruota mokes¢iy mokétojy &8y
apsaugos politika®, COM(2011) 293, ir prie komunikato pridedamas Komisijos tarnyby darbinis
dokumentas, SEC(2011) 621.

27

2 COM(2012) 363 final.
» COM(2011) 914 galutinis.
30 COM(2011) 913 galutinis.
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Abu pasitlymai pateikti atsizvelgiant j naujg daugiamete 2014-2020 m. finansing programa;
jais pratgsiamos Siuo metu vykdomos programos, kurios bus uzbaigtos 2013 m. pabaigoje.

,Hercule III — tai finansavimo programa, kurioje daugiausia démesio skiriama kovai su
suk¢iavimu, korupcija ir bet kokia kita neteiséta ES finansiniams interesams kenkiancia
veikla. Joje numatyti specialios jrangos ir duomeny baziy, kuriomis naudosis nacionalinés
teisésaugos institucijos, ir kovos su sukCiavimu specialistams rengiamy mokymy viesieji
pirkimai. Bendras sitilomas septyneriy mety laikotarpio biudzetas — 110 mln. EUR.

Lyginant su dabartine programa, programos ,Hercule III* papildymais siekiama
racionalizuoti programos tikslus ir supaprastinti jgyvendinimg. Kalbant apie technine pagalba
valstybéms naréms, pasiiilyme numatyta bendro finansavimo norma padidinti nuo 50 % iki
80 %, kaip prasé daugelis suinteresuotyjy Saliy, kad maziau bendro finansavimo galimybiy
turincios valstybés narés taip pat galéty pasinaudoti Sia programa.

Pagal programa ,,Pericles* rengiami mokymai ir teikiama pagalba saugant euro banknotus ir
monetas nuo sukciavimo ir padirbin¢jimo. Pagal ja remiami daugiadalykiai ir tarptautiniai
praktiniai mokymai, susitikimai ir seminarai, tikslinis jdarbinimas ir nacionaliniy institucijy
darbuotojy mainai ES ir visame pasaulyje, taip pat teikiama techniné, moksling ir operatyvine
parama.

I ,,Pericles 2020 pasiiilymg jtrauktos naujos nuostatos, pavyzdziui, numatyta galimyb¢é pirkti
atitinkamg jranga ir padidinti bendro finansavimo normg (iSimtiniais atvejais — iki 90 %).
Bendras sitilomas septyneriy mety laikotarpio biudzetas — 7,7 min. EUR.

Europos Parlamentas ir Taryba abu pasiiilymus turi svarstyti 2012 m.

4.1.6.  Nauja OLAF organizaciné struktiira ir jos tyrimo procediiros

2011 m. kovo mén. OLAF pradé¢jo vidaus perzitira, kuriai vykstant daugiausia démesio skirta
OLAF organizacings struktiiros ir jos tyrimo procediiry tobulinimui.

Atsizvelgiant | perziiirg, 2012 m. vasario 1 d. jsigaliojo nauja OLAF organizaciné struktira.
D¢l naujos struktiiros sumazéjo pridétines iSlaidos ir administraciné nasta, 30 % padidéjo
darbuotojy, paskirty atlikti tyrimus, skaicius ir sustiprintas OLAF kaip Komisijos tarnybos,
atsakingos uz bendrg kovos su sukc¢iavimu politikg, vaidmuo. Tyrimo procediiros buvo
supaprastintos, nustatyti nauji tyrimy politikos prioritetai.

4.2. Kitos kovojant su suk¢iavimu svarbios politikos priemonés, kuriy Komisija
émeési 2011 m.

4.2.1.  Komisijos komunikatas ,, Kova su korupcija Europos Sgjungoje “

Kovos su korupcija teisinés sistemos igyvendinimas ES valstybése narése iSlieka netolygus ir
apskritai nepatenkinamas. Tod¢l Komisija pasiilé bendra ES kovos su korupcija politikg
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ateinantiems keleriems metams®'. Komisija paragino daugiau démesio skirti korupcijai
keliose politikos srityse ir nurodé¢ keleta priemoniy, tarp kuriy — glaudesnis
bendradarbiavimas, atnaujintos nusikalstamu btdu jgyto turto konfiskavimo ES taisyklés,
atnaujinti vieSyjy pirkimy teisés aktai, geresné nusikalstamumo statistika ir daznesnis salygy
nustatymas bendradarbiavimo ir vystymosi politikos srityse.

Nuo 2013 m. ES kovos su korupcija ataskaitas Komisija rengs kas dvejus metus. Ataskaita
bus siekiama stiprinti kovos su korupcija priemones ir sutvirtinti valstybiy nariy tarpusavio
pasitikéjima, taip pat nustatyti ES tendencijas, palengvinti dalijimasi geriausia patirtimi ir
pasirengti bisimoms ES politikos priemonéms.

4.2.2.  Viesyjy pirkimy taisykliy atnaujinimas

Remdamasi vieSy konsultacijy rezultatais, 2011 m. gruodzio 20 d. Komisija priémé vieSyjy
pirkimy direktyvy atnaujinimo pasitlymus®>. Pasitilymy tikslas — uztikrinti, kad valstybés
narés jdiegty veiksmingas priemones, kuriomis buty uzkertamas kelias nesgziningai verslo
praktikai ir didinamas skaidrumas. Komisija mano, kad tokiomis priemonémis uztikrinama ne
tik sgzininga pasitlymus teikianc¢iy subjekty konkurencija, bet ir veiksmingas valdzios
institucijy valdomy mokesciy mokétojy pinigy panaudojimas.

Kartu Komisija pasiiilé sudarant koncesijos sutartis taikytinas elementaraus skaidrumo
priemones ir procedirinius reikalavimus®, kad kandidatams, pripaZintiems kaltais dél
korupcijos, pinigy plovimo ir suk¢iavimo, nebiity leidziama dalyvauti konkurse, ir priemones
siekiant iSvengti interesy konflikty.

4.2.3.  Sanglaudos politika

Kalbant apie sanglaudos politika po 2013 m., Komisija mano, kad kovos su sukciavimu
aspektus reikia stiprinti Siomis priemonémis: pradéti taikyti nacionalinés akreditacijos
sistemg, rengti valdymo patikinimo deklaracijg ir atlikti metinj saskaity tvirtinimg, kad
padidéty patikinimo lygis. D¢l finansy valdymo ir kontrolés programy Komisija visy pirma
pasiilé, kad atsizvelgdama ] nustatyta rizikag vadovaujancioji institucija pradéty taikyti
veiksmingas ir proporcingas kovos su suké&iavimu priemones®*.

4.2.4. Tiesioginés islaidos

Kalbant apie suk¢iavimo tiesioginiy i$laidy ir iSorés pagalbos srityse prevencija, nustatymg ir
tyrimg, Komisija pasiilé j visus naujus 2014-2020 m. DFP pasiiilymus jtraukti standarting

3 Communication from the Commission to the European Parliament, the Council and the European

Economic and Social Committee of 6 June 2011 on Fighting Corruption in the EU — COM(2011) 308
final.
32 Direktyvos dél viesyjy pirkimy pasitilymas, COM(2011) 896 galutinis, 2011/438 (COD), ir Direktyvos
dél subjekty, vykdanéiy veikla vandens, energetikos, transporto ir pasto paslaugy sektoriuose, vykdomy
pirkimy pasitlymas, COM (2011) 895 galutinis, 2011/439 (COD).
http://ec.europa.cu/internal_market/publicprocurement/modernising_rules/reform_proposals_en.htm.
Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél koncesijos sutarCiy skyrimo pasitilymas, COM(2011)
897 galutinis, 2011/0437 (COD).
Visy pirma, pasiilymo COM(2011) 615 114 straipsnio ¢ punktas.

33

34
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Sajungos finansiniy interesy apsaugos nuostata™, siekiant uztikrinti ilaidy programy
suderinima.

4.2.5.  Muitine
4.2.5.1. Kovos su sukéiavimu tranzito srityje informaciné sistema

Stiprinant kova su suk¢iavimu muitinés srityje svarbu, kad visos susijusios institucijos
praneSty apie tranzitu gabenamy prekiy judéjimg ES teritorijoje. Todé¢l Komisija (OLAF)
sukare ir jdiegé centring saugykla, kurioje laikoma tokia informacija — vadinamaja Kovos su
suk¢iavimu tranzito srityje informacing sistema (ATIS). Nuo 2011 m. rugséjo 1 d. Komisija,
valstybés narés ir ELPA $alys®® prie ATIS turi prieiga realiuoju laiku.

4.2.5.2. Tarpusavio administraciné pagalba ir susij¢ susitarimai su treciosiomis Salimis
dél kovos su suk¢iavimu

Siekiant uztikrinti tinkamg muity teisés akty taikyma, ] jvairius susitarimus, pavyzdziui,
lengvatinés prekybos ir (arba) bendradarbiavimo susitarimus, nepreferencinius susitarimus ir
muitinés susitarimus jtrauktos tarpusavio administracinés pagalbos nuostatos ir muity teisés
akty pazeidimy prevencijos, tyrimo ir kovos su jais nuostatos.

2011 m. pabaigoje galiojo 43 susitarimai su 58 Salimis ir vykdo derybos dél lengvatinés
prekybos su Indija, Kanada, Singapiiru, Malaizija, MERCOSUR regiono Salimis, Gruzija,
Moldova ir Sesiais EPS (ekonominés partnerystés susitarimo) regionais.

4.2.5.3. Bendros muitinés operacijos

ES valstybiy nariy ir kai kuriy ES nepriklausanciy Saliy muitinés, bendradarbiaudamos su
OLAF, reguliariai vykdo ribotos trukmés bendras operacijas, kuriy tikslas — kovoti su
didesnés rizikos prekiy kontrabanda ir sukc¢iavimu tam tikrose rizikingose srityse ir (arba)
nustatytuose prekybos marSrutuose. Komisija (OLAF) rengia Sias bendras muitinés operacijas
ir (arba) teikia reikalingg parama.

2011 m. balandzio mén. Vengrijos muitin¢é ir Komisija (OLAF), glaudziai
bendradarbiaudamos su Europolu, surengé operacija ,Fireblade“. Joje dalyvauti buvo
pakviestos visos ES valstybés narés ir Kroatija, Ukraina ir Moldova. Vykdant operacija buvo
sulaikyta daugiau nei 28 000 vienety / pory suklastoty tekstilés gaminiy ir aksesuary, kuriuos
keliy transportu per rytine siena méginta jvezti j ES. Siy operacijy finansinis poveikis
vertinamas ne mazesne nei 1 min. EUR suma, skaic¢iuojant sulaikyty suklastoty prekiy rinkos
verte, ir ne maziau nei 1,5 mln. EUR iSvengty muity ir mokesCiy uz vykdant operacija
aptiktas kontrabandines cigaretes.

» 7r., pavyzdziui, 2011 m. lapkri¢io 9 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél vartotojy

programos 2014-2020 m. pasitilyma, COM(2011) 707 galutinis, ir 2011 m. lapkri¢io 30 d. Europos
Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo sukuriama Bendroji moksliniy tyrimy ir inovacijy programa
»Horizontas 2020% (20142020 m.), pasitlyma, COM(2011) 809 galutinis.

3 Iiskyrus Sveicarija.
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2011 m. spalio mén. Lenkijos muitinés tarnyba, glaudziai bendradarbiaudama su OLAF,
pradéjo vykdyti bendra muitiniy operacija ,,Barrel®. Operacijoje dalyvavo 24 ES valstybés
narés, Kroatija, Turkija, Norvegija ir Sveicarija. Tai buvo pirma bendra muitiniy operacija,
kurios tikslas — tabako gaminiy kontrabanda ir sintetiniy narkotiky prekursoriy kontrabanda
gelezinkeliais per ryting ES sieng. Medieng ir gelezj gabenanciuose prekiniuose traukiniuose
aptikta ir konfiskuota mazdaug 1,2 miln. cigare¢iy. Jy nekonfiskavus buty like nesurinkta
205 000 EUR muity ir mokesciy.

4.2.6. PVM

Remdamasi viesy konsultacijy®’ ir diskusijy su valstybémis narémis rezultatais ir Europos
institucijy pareik§tomis nuomonémis, 2011 m. gruodzio mén. Komisija priémé¢ komunikata
D€l PVM ateities. Paprastesnés, patikimesnés bei veiksmingesnés PVM sistemos kiirimas ir
pritaikymas prie bendrosios rinkos**®.

Bus ieskoma naujy budy pagerinti kova su suk¢iavimu, kaip antai sustiprinti administracinj
bendradarbiavima su treciosiomis Salimis, nustatyti greitojo reagavimo mechanizma, skirtg
kovai su naujais suk¢iavimo budais, ir atlikti naujy mokesciy rinkimo sistemy tyrimus.

Komisija taip pat teiks techning ir geb¢jimy stiprinimo pagalba, kad padéty valstybéms
naréms savo mokesciy administracijas padaryti veiksmingesnes, efektyvesnes ir atsparesnes
suk¢iavimui. Be to, Komisija kuria nuolatinj ES forumga, kuriame mokesciy institucijos, verslo
atstovai ir Komisija aptarinés su PVM sistemos valdymu susijusius kovos su suk¢iavimu
klausimus.

4.2.7.  Tarptautinés konvencijos, priemonés ir administracinio bendradarbiavimo
susitarimai

Globalizuotame pasaulyje pasitaiko vis daugiau tarptautinio suk¢iavimo atvejy. Tod¢l svarbu
stiprinti bendradarbiavimg su tomis pasaulio Salimis ir tarptautinémis organizacijomis, kurios
yra ES léSy gave¢jos ir / arba kartu su Europos Sajunga pagalbg teikiancios Salys.

Uztikrinant patikimag 1éSy, kurias jos gauna 1§ ES, valdymg ir bendradarbiavimg su ES
kovojant su suk¢iavimu ir korupcija, reikalingas tvirtas teisinis pagrindas su aiskiais Saliy
partneriy jsipareigojimais. Siekdama nustatyti tok] pagrindg, naujuose arba persvarstytuose
dvisaliuose susitarimuose Europos Komisija pasitlé kontrolés ir kovos su sukéiavimu
nuostaty.

2011 m. tokios nuostatos®® pasiiilytos susitarimy su parama gaunanéiomis $alimis, pavyzdziui,
Afganistanu ir Kazachstanu, projektuose ir Asociacijos susitarimy su trimis Ryty partnerystés
Salimis — Arménija, Azerbaidzanu ir Gruzija — projektuose. Be to, pagrindinéms pagalbg
teikianCioms Salims, pvz., Australijai, buvo pasiiilytos supaprastintos nuostatos, kuriose
daugiausia démesio skiriama keitimuisi informacija. Europos iSor¢s veiksmy tarnyba ir

37 COM(2010) 695. Viesos konsultacijos baigtos 2011 m. geguzés 31 d.

38 COM(2011) 851.

9 Sios nuostatos skiriasi nuo 4.2.5.2 skirsnyje nurodyty nuostaty, nes jos susijusios su ES i§laidomis, o
pirmiau minétos — su muitine (jplaukomis).
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Europos Komisija atkakliai sieks, kad vykstant 2012 m. deryboms tokios nuostatos bty
itrauktos ] naujus susitarimus su Siomis Salimis.

2011 m. Komisija (OLAF) prad¢jo svarbig kampanija, kurios tikslas — paspartinti
bendradarbiavima ir ypa¢ keitimgsi kovos su sukciavimu informacija su tarptautinémis
organizacijomis, kaip antai su Pasaulio banko pirmininko pavaduotoju, atsakingu uz profesing
etika.

4.2.8.  Kova su neteiséta prekyba tabako gaminiais tarptautiniu lygmeniu

Komisija koordinavo ES pozicija ir kartu su Tarybai pirmininkaujancia valstybe nare
atstovavo ES derybose dél Protokolo dél neteisétos prekybos tabako gaminiais nutraukimo
pagal Pasaulio sveikatos organizacijos (PSO) Tabako kontrolés pagrindy konvencija.

Surengti penki tarpvyriausybines deryby institucijos posédZiai; paskutinis posédis jvyko
Zenevoje 2012 m. kovo 28 d.-balandZio 4 d. Po intensyviy paskutinj posédj vykusiy deryby
susitarta dél Protokolo dél neteisétos prekybos tabako gaminiais nutraukimo projekto.

2012 m. lapkri¢io mén. protokolo projektas bus pateiktas svarstyti ir priimti PSO Tabako
kontrolés pagrindy konvencijos Saliy konferencijoje Seule (Piety Koréja).

4.3. Kovos su sukéiavimu programy jgyvendinimas
4.3.1.  Programa ,,Hercule I

2011 m. pagal programg ,,Hercule 11 daugiausia démesio ir toliau buvo skiriama tarptautinio
ir daugiadalykio valstybiy nariy ir Komisijos bendradarbiavimo gerinimui kovojant su ES
finansiniams interesams kenkianciu suk¢iavimu ir vykdant jo prevencija.

Ypatingas démesys skirtas: neteiséto nelegaliy arba suklastoty gaminiy, jskaitant cigaretes ir
tabakg, importo nustatymui ir prevencijai (5,1 mln. EUR); konferencijoms, seminarams ir
mokymams (4,8 mln. EUR); mokéjimams uz naudojimasi iSorés duomeny bazémis tyrimo
tikslais (apie 2,9 mIn. EUR) ir moksliniams tyrimams (0,7 miln. EUR).

4.3.2.  Programa ,,Pericles “

Pagal programg ,,Pericles* rengiami mokymai ir teikiama techniné pagalba nacionalinéms
institucijoms, atsakingoms uz euro banknoty ir monety apsauga nuo sukéiavimo ir
padirbingjimo. 2011 m. Komisija (OLAF) dalyvavo 15-oje veikly pagal programa ,,Pericles®,
tarp kuriy — konferencijos, seminarai ir darbuotojy mainai, kuriuos surengé¢ valstybés narés ir
(arba) Komisija (OLAF). Programos ,,Pericles* strategija skirta ES valstybéms naréms, jos
tikslas — stiprinti regioninj bendradarbiavimg svarbiausiose srityse. 2011 m. programai
,Pericles* numatyta skirti 1 mln. EUR; visos 1éSos buvo skirtos.

4.3.3.  Kovos su sukciavimu informaciné sistema (AFIS)

Kovos su suk¢iavimu informaciné sistema (AFIS) — tai kovos su sukCiavimu programy
rinkinys, kurj naudodamos kompetentingos nacionalinés ir ES administracijos laiku ir saugiai
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keiciasi su sukciavimu susijusia informacija. AFIS valdo Komisija (OLAF) ir ji apima dvi
pagrindines sritis: tarpusavio pagalba muitinés klausimais (bendros muitinés operacijos,
saugus el. pastas, Kovos su suk¢iavimu tranzito srityje informacing sistema ir kt.) ir valstybiy
nariy bei léSas gaunanciy Saliy teikiamy pranesSimy apie pazeidimus administravima.

AFIS vartotojy skaicius nuolat augo; dabar daugiau nei 1 200-uose kompetentingy valstybiy
nariy ir treciyjy Saliy partneriy institucijy, tarptautiniy organizacijy, Komisijos departamenty
ir kity ES institucijy kompetentingose institucijose yra beveik 10 000 vartotojy.

2011 m. 1§ veiklos biudZeto AFIS buvo skirta 6 mIn. EUR; didZioji dalis panaudota techninei
priezitirai, plétros ir gamybos paslaugoms (4,8 mln. EUR), o likusi dalis — techninei pagalbai,
mokymui ir aparatinei jrangai (1,2 mln. EUR). 2011 m. AFIS biudZetas buvo visiskai
igyvendintas (skirta 99 % asignavimy).

4.4. 2011 m. balandZio 6 d. Europos Parlamento rezoliucija dél Bendrijy finansiniy
interesy apsaugos. Kova su sukéiavimu. 2009 m. metiné ataskaita

2011 m. balandZio 6 d. Europos Parlamentas priémé rezoliucija dél Komisijos 2009 m.
ataskaitos*’. Rezoliucijoje pateikti konkretiis pragymai, pastabos ir pasitilymai visose biudzeto
srityse. Ji skirta Komisijai ir valstybéms naréms, joje aptariamos jvairios temos, pvz., ES 1ésy
gavéjy skelbimas, nacionalinés valdymo deklaracijos ir vieSieji pirkimai. Rezoliucijoje
kritiSkai vertinama ES 1éSy iSieSkojimo padétis visose srityse ir nedidelis pazeidimy, apie
kuriuos valstybés narés pranes¢ tam tikruose sektoriuose, skaicius.

Europos Parlamentas palankiai jvertino pradétg taikyti Pazeidimy valdymo sistema ir
pripazino, kad kai kuriose srityse padaryta pazanga, pvz., pager¢jo bendra valstybiy nariy
drausme¢ joms teikiant praneSimus apie pazeidimus Zemés iikio srityje. Joje taip pat
atkreipiamas démesys | s¢kmingus bendros muitiniy operacijos ,,Diabolo 11*, kurig per OLAF
koordinavo Europos Komisija, rezultatus.

Komisija Parlamentui pateiké tolesniy priemoniy ataskaita, joje nurodydama praktinius
veiksmus, kuriy ji ketina imtis reaguodama j rezoliucijg. Pirmiausia Komisija atkreipé démesj
] tai, kad, siekdama sumazinti valstybiy nariy darbo kriivj, pasidalijamojo valdymo srityje ji
émési supaprastinimy. Todél tikimasi, kad dél to pagerés valstybiy nariy teikiamy pranesimy
apie pazeidimus kokybé, jie bus teikiami laiku ir iSsamis.

4.5. Sukc¢iavimo prevencijos koordinavimo patariamasis komitetas (COCOLAF)

Pagal Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 325 straipsnj, valstybés narés kartu su Komisija
organizuoja glaudy ir reguliary kompetentingy institucijy bendradarbiavimg. Sis
bendradarbiavimas vyksta per Suk&avimo prevencijos koordinavimo patariamajj komiteta®'.

2011 m. Komitetas posédziavo du kartus*>. Jam buvo pateikta informacija apie jgyvendinant
Komisijos kovos su sukCiavimu programag pasiekta pazanga; komitetas pateiké savo

0 http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2011-
0142+0+DOC+XML+VO//LT.
4 COCOLAF buvo jkurtas 1994 m., 1994 m. vasario 23 d. Komisijos sprendimu 94/140, kuris véliau i§

dalies pakeistas 2005 m. vasario 25 d. Komisijos sprendimu, OL L 71, 2005 3 17, p. 67-68.

27

LT


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2011-0142+0+DOC+XML+V0//LT
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2011-0142+0+DOC+XML+V0//LT

LT

pasiiilymy. Buvo aptarti Sie klausimai: veiksmingas ES sukciavimo prevencijos teisés akty
igyvendinimas ir jy taikymas nacionaliniu lygmeniu; metinés ataskaitos ir valstybiy nariy bei
Komisijos keitimasis informacija, visy pirma apie jtariamus ir nustatytus suk¢iavimo atvejus
ir pazeidimus; rizikos analize.

Komitetas iSnagrinéjo budus, kaip sustiprinti valstybiy nariy taikomas kovos su sukéiavimu
priemones, pirmiausia jsteigiant struktiiriniams veiksmams skirta COCOLAF pogrupj.
Valstybés narés pabrézé tokiy susitikimy pridéting verte, visy pirma, galimybe keistis
geriausia patirtimi.

5. PRIEMONES, KURIU VALSTYBES NARES EMESI KOVODAMOS SU SUKCIAVIMU IR KITA
ES FINANSINIAMS INTERESAMS KENKIANCIA NETEISETA VEIKLA

5.1. Klausimyno apie kontrolés priemones, kuriomis kovojama su ES finansiniams
interesams sanglaudos politikos srityje kenkianciais paZeidimais ir sukéiavimu,
rezultatai

Kiekvienais metais Komisija ir valstybés narés pasirenka vieng labai svarby ir aktualy
klausimg (pvz., rizikos sritys), kuris iSplétojamas kity mety kovos su sukéiavimu ataskaitoje,
remiantis atsakymais | Komisijos valstybéms naréms pateikta klausimyng. Toks démesio
sutelkimas | vieng klausima palengvina valstybiy nariy keitimgsi informacija ir geriausia
patirtimi ir kovos su suk¢iavimu priemoniy stebéjima.

Konkreti §iy mety tema — kontrolés priemonés, kuriomis kovojama su ES finansiniams
interesams sanglaudos politikos srityje kenkianiais paZeidimais ir suk&iavimu®. Ji apima
informacija apie kovos su sukéiavimu tyrimus, taikomus teisés aktus, administracines
priemones ir strategijas, naudojamus sukc¢iavimo rodiklius, atliekant kovos su sukciavimu
tyrimus iSieSkotas sumas ir duomenis apie darbuotojus, kurie paskirti atlikti kovos su
suk¢iavimu tyrimus arba su tais tyrimais susije.

Visos valstybés narés prane$¢ apie teisines arba administracines priemones, kuriy jos émesi
2007-2011 m. Valstybiy nariy nuomone, S§ios priemonés padéjo 1§ esmés pagerinti
suk¢iavimo prevencija sanglaudos politikos srityje ir (arba) patobulinti rizikos valdymo
sistema.

Jos yra susijusios, be kita ko, su tinkamumo finansuoti taisyklémis, patikromis vietoje ir
kontrole, pranesimu apie suk¢iavimg ir bendrus pazeidimus ir jy nagrin¢jimu, iSieSkojimo
procediromis, kryzminémis patikromis siekiant nustatyti ir panaikinti dviguba projekty
finansavimg, vieSyjy pirkimy procediiromis, sankcijy nustatymu, kova su sukciavimu ir
korupcija, kova su ES finansiniams interesams kenkian¢iu sukciavimu koordinuojanciy
Jstaigy steigimu, darbuotojy dalyvavimu mokymo kursuose ir seminaruose, 1€Sy gavéjy ir kity
asmeny, susijusiy su jtariamo sukciavimo ir korupcijos atvejais, baudziamuoju persekiojimu.

42 Kasmet surengiamas vienas papildomas ad hoc posédis ir vienas rizikos analizés darbo pogrupio

posédis.
ISsamesné nacionalinés praktikos analizé pateikta atitinkamame Komisijos tarnyby darbiniame
dokumente.
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Kalbant apie veiksminguma ir efektyvuma, beveik visos valstybés narés* nurodé, kad taikant
prevencines priemones naudojamas grieztas ir iniciatyvus metodas, tod¢l daugiau pazeidimy
nustatoma prie§ mokéjima, taigi galiausiai praneSama apie maziau pazeidimy. Kai kurios
valstybés narés™ nurodé, smarkiai sumaZéjo jtariamo suk&iavimo atvejy, pasitaiko maziau
klaidy teikiant konkursy pasitlymus, o visas procesas tapo daug skaidresnis. Kalbant apie
finansings atskaitomybés patikimuma, dauguma valstybiy nariy*® nurodé proporcingai didesne
patvirtinty tinkamy finansuoti sumy dalj.

Dél taisykliy laikymosi kai kurios valstybés narés’’ nurodé Komisijos gairiy dél viesuyjy
pirkimy*®, Komisijos pranesimo apie suké&iavimo rodiklius®, nacionaliniy vieyjy pirkimy
nuostaty, PraneSimo apie pazeidimus vadovo ir Reglamento (EB) Nr. 1828/2006 27-36
straipsniy (Pazeidimai) nuostaty prevencinj poveikj.

Dauguma valstybiy nariy™ nurodé naudojanios nacionalines arba regionines strategijas arba
operacijy rusis’', pvz., priemones arba planus, kuriais sickiama uZkirsti kelig suk&avimui ir
geriau nustatyti suk¢iavimo atvejus, susijusius su finansavimu i§ Sanglaudos fondo 1¢8y.
Likusios valstybés narés’® patenkintos dabartine padétimi, atlickant apklausa jos
nejgyvendino ir neplanavo jgyvendinti naujy suk¢iavimo rizikos maZzinimo strategijy.

Dauguma valstybiy nariy> atsaké, kad jos naudoja bendrus rodiklius savo patikrinimams
perorientuoti, ir kad S$ie rodikliai padeda nustatyti sukciavimg ir pagerinti kovos su
sukciavimu kontrolés veiklos rezultatus.

Visos valstybés narés pranesé apie kovos su sukciavimu tyrimus ir baudziamasias bylas,
susijusias su sanglaudos politikos projektais, finansuotais 20002006 m. ir 2007-2013 m.
programavimo laikotarpiais. Kai kurios valstybés narés jtrauké privalomas patikras vietoje,
numatytas ES reglamentuose vykdant administracinius kovos su sukciavimu tyrimus. Kai
kurios valstybés narés ieSko galimy suk¢iavimo atvejy atlikdamos patikras vietoje,
tikrindamos mokéjimo prasymus, atlikdamos preliminarias vieSyjy pirkimy patikras ir sistemy
audity bei patirties atrankinius patikrinimus. Jeigu kyla jtarimy, atlieckamos papildomos
patikros ir, jei reikia, perduodamas praneSimas nacionalinés teisésaugos institucijoms.

Visos valstybés narés mano, kad jy finansiné kontrolé gerai pritaikyta suk¢iavimui nustatyti.

Kai kurios didelés valstybés narés™ pranesé apie labai nedaug atlickamy baudZiamyjy tyrimy.
Kai kurios valstybés narés™ pateiké vertingy duomeny apie atliktus kovos su suk&iavimu

44 I8skyrus Graikija ir Pranciizija.

45 BG, CZ, EL, EE ir UK.
46 DE, ES, IE, IT, CY, LV, LT, LU, HU, NL, PL, PT, RO, FI ir UK.
47 BG, DE, EE, EL, ES, LT, LU, HU, MT, NL, AT, RO, SI, SK, SE ir UK.

48 Rekomendacijos dél finansiniy pataisy, taikytiny i§ struktiiriniy fondy ir Sanglaudos fondo bendrai

finansuojamoms iSlaidoms kai nesilaikyta vie$ojo pirkimo taisykliy, nustatymo, COCOF 07/0037/03-

LT.
49 Informacinis pranesimas apie suk¢iavimo rodiklius ERPF, ESF ir SF (COCOF 09/0003/00-LT).
%0 BG, CZ, EE, ES, FR, IT, CY, LT, LU, HU, MT, NL, AT, PT, RO, SI, SK ir FI.

1 DE, ELirLV.

52 NL ir UK.

53 BG, CZ, DE, EE, EL, ES, IE, HU, MT, PL, RO, SI, SK ir UK.

> DE, FR ir ES.
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tyrimus ir i§nagrinétas baudZiamasias bylas, tadiau kitos $alys® nepateiké jokiy duomeny apie
iSnagrinétas baudZiamasias bylas ir teismo sprendimus. Galiausiai i§ valstybiy nariy pateiktos
informacijos apie sumas, iSieskotas atlieckant 20002006 m. ir 2007-2013 m. programavimo
laikotarpiy kovos su sukéiavimu tyrimus, matyti, kad iSieSkojimo ataskaitos gali biiti laikomos
klaidinan¢iomis, ir kad veiksmus Sioje srityje reikéty tobulinti. IS tiesy sumy, apie kurias
pranesta pagal Pazeidimy valdymo sistema, ir ty, apie kurias pranesta rengiant §ig ataskaita,
negalima niekaip susieti. Dvi valstybés narés®’ prane$é apie dideles sumas ir tik tre¢dalis™
pranese¢, kad atlikus kovos su suk¢iavimu tyrimus buvo iSieSkotos didesnés nei 1 mln. EUR
sumos. Kitas tre¢dalis valstybiy nariy’’ prane$é¢ apie labai nedideles sumas, o kai kurios
valstybés narés® nepranesé apie iSie§kotas sumas arba nurodé ,,netaikoma.

Valstybiy nariy atsakymai j klausimyna rodo, kad pageréjo finansy kontrolés ir rizikos
valdymo sistema, skirta sukcéiavimo sanglaudos politikos srityje prevencijai. Tarp
patobulinimy — teisinés nuostatos ir gairés, nacionalinés ar regioninés strategijos, rizikos
rodikliy  naudojimas, administracinés  procediros ir  nacionaliniy  institucijy
bendradarbiavimas.

Taciau biitina didesné pazanga stebint valstybiy nariy administraciniy ir baudziamyjy kovos
su suk&iavimu tyrimy, jskaitant sumy i$ie§kojima, rezultatus®’.

Be to, kad Komisija ir valstybés narés galéty sutelkti savo pastangas didelés rizikos srityse,
akivaizdu, jog reikalingi geresnés kokybés statistiniai duomenys apie sukciavimg. Todél
Komisija ketina skirti daugiau démesio ataskaity teikimui Sioje srityje.

Valstybés narés raginamos stebéti baudziamyjuy tyrimuy rezultatus ir pagerinti savo
teikiamus statistinius duomenis apie suk¢iavimg.

5.2. 2010 m. rekomendacijy jgyvendinimas

2010 m. ataskaitoje dél Sajungos finansiniy interesy apsaugos Komisija pateiké keleta
rekomendacijy valstybéms naréms, ypac dél suk¢iavimo ir kity pazeidimy atvejy, apie kuriuos
pranesta, neteisétai iSmokéty sumy iSieSkojimo ir naudojimosi pagal Finansinio reglamento
95 straipsnj nustatyta centrine draudimo dalyvauti vieSyjy pirkimy procediiroje elektronine
baze.

Rengdama 2011 m. ataskaita Komisija stebéjo, kaip valstybés narés jgyvendina S$ias
rekomendacijas. Pastebéta tam tikra pazanga, ypaé taikant IMS. Tik viena valstybé naré® dar

5 BG, CZ, EE, HU, PL, PT, SK ir SE.

56 DE, EL, ES, FR, IT, LT, LU, HU, AT ir RO.
37 IT ir PT.

58 BG, EE, ES, IT, LV, LT, PT, SK, FI ir UK.
59 BE, CZ, IE ir RO.

60 DE, EL, FR, HU, MT, AT, SE ir SI.

ol 7Zr. kartu su $ia ataskaita pateikiamo atitinkamo Komisijos tarnyby darbinio dokumento 1 ir 2 lenteles

(p- 9-11), kuriose apibendrinti valstybiy nariy pateikti duomenys.
62
FR.
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nepradéjo visapusiskai taikyti IMS. Kalbant apie pranesimy teikimo jpareigojimus® Zemés
tkio srityje, atitinkamos valstybés narés padaré tam tikra pazanga, visy pirma kiek tai susije
su (suk¢iavimu laikomus ir suk¢iavimu nelaikomus) pazeidimus jvykdziusiy asmeny asmens
duomenimis ir reikalavimy laikymosi rodikliais, taciau, sprendziant i§ nedidelio praneSimy
apie jtariamg suk¢iavima skaiciaus, didelés valstybés narés turi padaryti didesng pazanga.

D¢l jplauky daugelis valstybiy nariy patvirtino, kad jgyvendinant nacionalines strategijas
nuolat vertinama rizika visoje muity srityje ir kad kovojant su galimu suk¢iavimu bus imtasi
iniciatyviy ir prevenciniy priemoniy.

Kalbant apie rekomendacija naudotis centrine draudimo dalyvauti vieSyjy pirkimy
procediiroje elektronine baze®, ja naudojasi nedaug valstybiy nariy®’; jos pateiké pazangos
ataskaitas. Kitos valstybés narés arba émési preliminariy priemoniy nustatydamos rysiy
centra, arba ketina pradéti naudoti duomeny baze kitu programavimo laikotarpiu®. Iki Siol
Komisija negavo jokiy pranesimy Siuo klausimu.

6. ISVADOS

IS Sios ataskaitos matyti, kad 2011 m. padaryta pazanga Komisijai ir valstybéms naréms
priimant politikos priemones, kurias taikant ES finansiniai interesai bus geriau apsaugomi.
Norint visapusiskai jgyvendinti Sias priemones, ES institucijos ir valstybés narés turés
glaudziai bendradarbiauti, o0 Komisija privalés §j bendradarbiavimg nuolat stebéti.

IS 2011 m. pazeidimy analizés matyti, kad pazeidimy, apie kuriuos pranesta, skaiCius apskritai
sumazéjo, ir pageréjo neteisétai iSmokety ES 1¢€Sy iSieSkojimo rezultatai. Po ankstesniais
metais labai padidéjusio pazeidimy skaiCiaus buvo tikétasi, kad jis mazés; §is sumazéjimas
taip pat susijes su geresne kontrole ir jos priemonémis.

Analizé taip pat rodo, kad vis dar reikia déti pastangas kiekviename biudZeto sektoriuje,
siekiant iSlaikyti pazangg ir kovoti su galimu neigiamu dabartinés finansy krizés poveikiu —
padidéjusiu sukc¢iavimu, dél kurio nukentéty ES biudZetas. Todel Komisija rekomenduoja,
kad visos valstybés narés taikyty tinkamas kovos su sukCiavimu priemones, kuriy tikslas —
suk¢iavimo prevencija ir nustatymas; tai ypa¢ rekomenduojama valstybéms naréms, kurios
Siose srityse nieko nepasiekée arba jy rezultatai yra nepakankami.

IS gauty duomeny taip pat akivaizdu, kad reikalinga didesné¢ pazanga, ypac iSieSkojimo srityje,
kurioje procediros trunka vis dar palyginti ilgai.

63 Visi valstybiy nariy atsakymai j rekomendacijas pateikti tre¢iame prie Sios ataskaitos pridétame tarnyby

darbiniame dokumente.

Pagal Finansinio reglamento 95 straipsnj, j kurig jtraukiami kandidatai ir konkurso dalyviai, pateke i

padétj, dél kurios pagal ta patj reglamenta jiems neleidziama dalyvauti konkurse.

63 BG, CZ, MT, AT ir PL.

66 Zr. kartu su $ia ataskaita pateikiamo atitinkamo Komisijos tarnyby darbinio dokumento lentele (p. 6),
kurioje apibendrinta visy valstybiy nariy padétis.
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