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KOMISIJOS ATASKAITA EUROPOS PARLAMENTUI IR TARYBAI

Moldovos Respublikos vykdomo Vizy reZimo liberalizavimo veiksmy plano
jgyvendinimo ataskaita

I. JZanga

2010 m. birzelio 15d. pradétas ES ir Moldovos Respublikos dialogas vizy klausimais,
kuriame nagrinéjamos bevizio rezimo ] ES keliaujantiems Moldovos Respublikos pilieciams
salygos. 2011 m. sausio 24 d. Komisija Moldovos valdzios institucijoms pateiké Vizy rezimo
liberalizavimo veiksmy plang (toliau — VRLVP)'. VRLVP nustatyti Moldovos Respublikai
taikytini kriterijai, kurie iSvardyti keturiuose skyriuose pagal susijusius klausimus, siekiant
priimti teis€s aktus ir nustatyti politikos struktiirg (1 etapas) ir veiksmingai juos igyvendinti (2
etapas).

Komisija reguliariai teikia VRLVP jgyvendinimo ataskaitas Europos Parlamentui ir Tarybai.
Pirmoji Moldovos Respublikos vykdomo Vizy rezimo liberalizavimo veiksmy plano
jgyvendinimo paZangos ataskaita pateikta 2011 m. rugséjo 16 d.* 2011 m. spalio 7 d. jvyko
auksto rango pareigiiny susitikimas, kuriame pristatyta pirmoji pazangos ataskaita ir aptarti
tolesni proceso etapai.

2011 m. spalio mén. pabaigoje — lapkri¢io mén. pradzioje surengtos VRLVP 2, 3 ir 4 skyriy
vertinimo misijos, kuriose dalyvavo ES valstybiy nariy ekspertai ir Komisijos tarnyby bei
EIVT pareigiinai. Siy eksperty misijy tikslas buvo pagal VRLVP pirmojo etapo kriterijus
jvertinti pagrindinius teisé€s aktus, politing ir institucing struktiiras ir nustatyti, ar jie atitinka
Europos ir tarptautinius standartus. Eksperty ataskaitos baigtos rengti 2011 m. gruodzio
men.

Antroji Moldovos Respublikos vykdomo Vizy rezimo liberalizavimo veiksmy plano
jgyvendinimo paZangos ataskaita pateikta 2012 m. vasario 9 d.*> 2012 m. vasario 27 d. jvyko
auksto rango pareigiiny susitikimas, kuriame pristatyta antroji pazangos ataskaita ir aptarti
tolesni proceso etapai.

Si Komisijos ataskaita yra tredioji ir paskutiné VRLVP pirmojo etapo ataskaita. Joje
pateiktas Moldovos Respublikos padarytos pazangos, siekiant jvykdyti VRLVP pirmojo etapo
kriterijus, susijusius su pagrindiniy teisés akty priémimu ir politiné€s bei institucinés struktiiros
sukiirimu, suvestinis vertinimas, kurj atliko Komisija.

: Tarybos dokumentas Nr. 18078/10.
2 SEC(2011) 1075 galutinis.
3 SWD(2012) 12 final.
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II. Priemoniy, nustatyty Keturiuose Vizy rezimo liberalizavimo veiksmy plano
skyriuose, vertinimas

1 skyrius. Dokumenty, jskaitant biometrinius duomenis, saugumas

Bendras vertinimas

Priimti pagrindiniai teisés aktai. Parengtas aiSkus Tarptautinés civilinés aviacijos
organizacijos (ICAO) standartus visiskai atitinkan¢iy biometriniy pasy iSdavimo, be kita ko,
uzsienio Salyse veikian¢iose Moldovos konsulinése jstaigose, ir ICAO standarty
neatitinkanc¢iy pasy laipsnisko keitimo, iki kol bus pakeisti visi tokie pasai, tvarkarastis.

Komisijos nuomone, Moldovos Respublika yra jvykdziusi 1 skyriaus kriterijus.

ISsamios pastabos

. Pagrindiniy teisés akty, pagal kuriuos iSduodami automatizuotai nuskaitomi
biometriniai pasai, visiSkai atitinkantys griezfiausius ICAQO standartus dél
saugaus tapatybés duomeny tvarkymo (civilinis registras ir pirminiai
dokumentai), ir Kuriais uZtikrinama tinkama asmens duomeny apsauga,
konsolidavimas

Pagrindiniai teisés aktai, pagal kuriuos iSduodamai automatizuotai nuskaitomi biometriniai
pasai, visiSkai atitinkantys griez¢iausius ICAO standartus, papildyti dviem 2011 m. birzelio
9 d. priimtais jstatymais ir 2011 m. geguzés 10 d. priimtu Vyriausybés sprendimu. Siomis
papildomomis nuostatomis uztikrinamas konsoliduotas saugaus tapatybés duomeny tvarkymo
pagrindas. Be to, 2011 m. gruodzio 27 d. priimtas dar vienas jstatymas, kuriuo uztikrinama,
kad principo, pagal kur; vienam asmeniui iSduodamas vienas dokumentas, laikomasi
iSduodant ir diplomatinius bei tarnybinius pasus.

. Veiksmy plano, kuriame pateiktas ICAQO standartus visiSkai atitinkanciy
biometriniy pasy iSdavimo, be kita ko, uZsienio Salyse veikianciose Moldovos
konsulinése jstaigose, ir ICAO standarty neatitinkanciy pasy laipsniSko keitimo,
iki kol bus pakeisti visi tokie pasai, tvarkarastis, priémimas

Priimtas veiksmy planas, kuriame pateiktas aiSkus tvarkarastis.

o Mokymo programy ir etikos kodeksy, kuriuy tikslas — korupcijos prevencija,
skirty visy valstybiniy institucijy pareigiinams, kuriy darbas susijes su pasais,
asmens tapatybés kortelémis ir Kkitais pirminiais dokumentais, rengimas ir
priémimas

Civilinio registro darbuotojy ir dokumentus i§duodanciy darbuotojy etikos kodeksas priimtas
2011 m. balandzio 1d. Jame pateiktos nuorodos | Darbo kodekse nustatytas sankcijas,
taikytinas uz etikos kodekso nuostaty pazeidimg. Kodekse jtvirtintos nuostatos dél interesy
konflikto, nesuderinamumo ir pareigos pranesti apie pazeidimus.

2011 m. geguzés 31 d. CSIR ,,Registru® generalinis direktorius patvirtino Isakymg dél tam
tikry kovos su korupcija ir protekcionizmu priemoniy, o 2011 m. rugpjicio 11 d. patvirtintas
Rizikos valdymo veiksmy planas dél korupcijos rizikos asmens dokumenty iSdavimo ir
civilinio statuso registravimo srityje. 2012 m. balandZio 5 d. CSIR ,Registru® generalinis
direktorius patvirtino Korupcijos rizikos asmens dokumenty iSdavimo srityje plang. 2011 m.
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ir 2012 m. pirmgjj trimestrg buvo rengiami mokymai teritoriniy asmens dokumenty i§davimo
istaigy padaliniy darbuotojams.

2 skyrius. Neteiséta imigracija, iskaitant readmisijg

Bendras vertinimas

Sieny valdymo srityje priimti reikiami teisés aktai. Veikia instituciné struktira, be kita ko,
galioja nuostatos dél mokymo ir etikos kodeksy, kuriais siekiama korupcijos prevencijos.

Kalbant apie migracijos valdyma, Moldovos Respublika parengé visapusiska veiksmingo
migracijos valdymo sistemos pagrindg ir priémé reikalingus teisés aktus. Nors kai kuriuos
aspektus reikéty patobulinti, priimtos priemonés i§ esmés atitinka Europos ir tarptautinius
standartus. Sukurta didzioji dalis institucinés struktiiros, taciau turéty buti skiriama daugiau
iStekliy atitinkamoms nuostatoms jgyvendinti.

Prieglobscio srityje sukurtas tvirtas teisinis pagrindas, kuris i§ esmés atitinka Europos ir
tarptautinius standartus.

Komisijos nuomone, Moldovos Respublika i§ esmés yra jvykdziusi 2 skyriaus kriterijus.

ISsamios pastabos pagal politikos sritis

2 skyrius / 1 tema. Sienu valdvmas

. Sieny valdyma reglamentuojanciy pagrindiniy teisés akty Kkonsolidavimas,
jskaitant naujo Valstybés sienos jstatymo, kuriuo Moldovos sienos apsaugos
tarnybai suteikta teisé kartu su visomis kompetentingomis teisésaugos
institucijoms dalyvauti nustatant ir tiriant tarpvalstybinius nusikaltimus ir
iSplésti Sios tarnybos jgaliojimai veikti visoje teritorijoje, priémima, taip pat
teisés akty, Kkuriais siekiama veiksmingo Valstybés sienos apsaugos tarnybos,
teisésaugos instituciju ir Kkity sieny valdymo srityje veikianciy tarnybuy
tarpzinybinio bendradarbiavimo, konsolidavimas

Valstybés sienos jstatymas priimtas 2011 m. lapkricio 4 d., paskelbtas 2012 m. balandzio
20d. ir jsigalios 2012m. liepos 1 d. Istatyme remiamasi Sengeno sieny kodekso
(Reglamentas (EB) Nr. 562/2006) apibréztimis ir pagrindinémis nuostatomis, jame taip pat
atsizvelgta | pagrindinius Europos Sajungos teisés aktus, reglamentuojancius vezéjy
atsakomybe. Istatymas yra geras pagrindas, kuriuo turi buti remiamasi rengiant kitus teisés
aktus ir politikos dokumentus. Susijusius jgyvendinamuosius teisés aktus numatoma priimti
pries jsigaliojant jstatymui.

Pasienio policijos jstatymas priimtas 2011 m. gruodzio 28 d., paskelbtas 2012 m. balandzio
20 d. ir jsigalios 2012 m. liepos 1 d. Istatyme jtvirtintos tinkamos nuostatos dél Sienos
apsaugos tarnybos, kuri bus pertvarkyta | pasienio policija, demilitarizavimo ir
profesionalumo didinimo. [statymu sukurtas tvirtas modernaus sieny valdymo pagrindas. Be
to, juo pasienio policijai suteikiama kompetencija ir iSskirtiniai jgaliojimai, biitini veiksmingai
vykdyti pasienio policijos funkcijas. Pagal jstatymg pasienio policija galés kartu su visomis
kompetentingomis teisésaugos institucijomis dalyvauti nustatant ir tiriant tarpvalstybinius
nusikaltimus. [statymu nustatyta, kad pasienio policijos atsakomybés sritis apima visg
teritorija. Be to, istatyme nustatytas veiksmingo pasienio policijos, kity teisésaugos institucijy
ir kity sieny valdymo srityje veikianiy tarnyby tarpzinybinio bendradarbiavimo teisinis
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pagrindas. Vis délto reikéty iSsamiau apibrézti bendradarbiavimo tvarka, operatyvines
procediiras ir uzduoCiy pasidalijimg. Visy pirma dél uZsienieCiy steb¢jimo ir elgesio su
nustatytais neteisétais imigrantais bei prieglobs¢io prasytojais reikéty susitarti sudarant bent
bendradarbiavimo protokolus.

Istatymas dél Kovos su pazeidimais kodekso pataisy priimtas 2011 m. spalio 21 d., paskelbtas
2011 m. gruodzio 16 d. ir jsigalios 2012 m. liepos 1 d. Istatymu pasienio policijai suteikiami
jgaliojimai tirti administracinius pazeidimus, pavyzdziui, valstybés sienos rezimo pazeidimus,
valstybés sienos kirtimo taisykliy pazeidimus, pasienio Zenkly sugadinimo arba sunaikinimo
atvejus, taip pat uzsienieciy teis¢ gyventi Moldovos Respublikoje reglamentuojanciy taisykliy
pazeidimus.

Istatymas dél Kovos su pazeidimais kodekso pataisy, susijusiy su vezéjy atsakomybe,
priimtas 2012 m. vasario 23 d. Juo nustatomos sankcijos uz uzsienieCiy jvezimo ] Salj
taisykliy pazeidimus ir jis atitinka tarptautinius bei Europos standartus.

Moldovos sienos apsaugos tarnyba yra sudariusi bendradarbiavimo susitarimus ir protokolus
su kaimyninémis Salimis, biitent su Rumunija ir Ukraina, kurie yra bendradarbiavimo su ty
Saliy sienos apsaugos tarnybomis pagrindas. Bendradarbiavimo susitarimai pasiraSyti su
keliomis ES valstybémis narémis (Latvija, Lietuva, Estija, Vengrija ir Lenkija), taip pat su
Rusija ir Gruzija. Sienos apsaugos tarnyba ketina 2012 m. uzbaigti rengti bendradarbiavimo
susitarimus su Baltarusijos ir Kazachstano sienos apsaugos tarnybomis. 2008 m. rugpjicio
meén. pasiraSytas darbo susitarimas su FRONTEX, be to, Moldovos Respublika yra
visapusiskai jsipareigojusi bendradarbiauti su ES pasienio pagalbos misija (EUBAM) ir
aktyviai tai daro. 2011 m. gruodZio mén. FRONTEX ir Moldovos Respublika pasirasé nauja
20122014 m. bendradarbiavimo plang.

. Veiksmy plano, kuriuo siekiama veiksmingai jgyvendinti Nacionalin¢ integruoto
sieny valdymo strategija ir kuriame nustatytas tolesnio teisés akty rengimo,
organizacinés struktiiros, infrastruktiiros bei jrangos kiirimo tvarkarastis ir
konkretiis tikslai, taip pat sieny valdymo sriiai numatyta pakankamai
finansiniy ir Zmogiskuyjy iStekliy, priémimas

2011-2013 m. nacionalin¢ integruoto sieny valdymo (ISV) strategija priimta 2010 m.
gruodzio 27 d. Joje nurodyti visi klausimai, susij¢ su veiksmingu sieny valdymu, ir ji atitinka
Europos standartus bei geriausig patirtj.

Integruoto sieny valdymo 2011-2013 m. veiksmy planas patvirtintas 2011 m. geguzés 16 d.
Jame pateikti i§samesni nacionalinés ISV strategijos jgyvendinimo planai ir nurodyti
konkretis tikslai bei veiksmai. Kaip ir ISV strategija, ISV veiksmy planas parengtas gerai, ] jj
jtraukti visi su ISV strategijos jgyvendinimu susij¢ klausimai. Svarbiausi tikslai apima sritis,
susijusias su teisés akty ir politikos struktiiros tobulinimu, sieny kontrole ir tarpzinybiniu bei
tarptautiniu  bendradarbiavimu, organizacinés struktiiros kirimu, zmogiskyjy iStekliy
valdymu, logistika ir rizikos analizés sistema. Jgyvendinimo etapu ISV veiksmy planas turéty
biti papildytas iSsamesniais planais, kuriuose, inter alia, biity nurodyti jrangos bei jrenginiy
skaiCius ir jy buvimo vieta, taip pat planais steigti koordinavimo centrus, Oro erdvés
stebéjimo tarnybg ir Dokumenty ekspertizés centra.

Teisés aktuose numatyta pakankamai finansiniy ir zmogiskyjy istekliy, skirty sieny valdymo
sriciai.
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. Mokymo programy rengimas ir korupcijos prevencijos etikos kodeksy, skirty
konkreciai sienos apsaugos pareigiinams, muitininkams ir Kitiems pareigiinams,
dirbantiems sieny valdymo srityje, priémimas

Parengtos jvairios tiek teorinés, tiek praktinés mokymo programos, kurios déstomos ir
pagrindiniu, ir universitetiniu lygmenimis. Taip pat rengiamas testinis personalo (vidaus ir
iSorés) mokymas, kuriuo siekiama didinti profesionalumo lygj. Déstomos mokymo programos
sudaro gerg pagrinda profesionaliam sieny valdymui uZtikrinti.

Parengta tinkama politikos struktiira, kuria uztikrinama korupcijos prevencija ir sickiama, kad
pareigiinai elgtysi etiskai. Sienos apsaugos pareigiiny profesinés etikos kodeksas, kuriame, be
kita ko, nustatytos elgesio interesy konflikto atveju taisyklés ir jégos panaudojimo principai,
patvirtintas 2008 m. birZelio 13 d. Muitinés tarnyba vadovaujasi panasiu elgesio kodeksu. Be
to, Pasienio policijos jstatyme iSvardytos pasienio policijos pareigiiny teisés bei pareigos ir
kartu nustatytos elgesw normos. ISV strategijoje ir ISV veiksmy plane taip pat nurodytos
korupcijos prevencijos priemonés. Siuose dokumentuose atsizvelgiama j Sengeno kataloge
iSdéstytas rekomendacijas ir geriausig patirti. Be to, pradétos vykdyti kelios korupcijos
prevencijos programos, kurias remia EUBAM.

2 skyrius / 2 tema. Migracijos valdymas

. Migracijos politikos teisés akty, jskaitant Moldovos pilieiu (griZztanciy
savanoriSkai arba graZinamy pagal ES ir Moldovos Respublikos readmisijos
susitarimg) reintegracijos priemones ir kova su neteiséta migracija (iskaitant
pastangas baigti rengti readmisijos susitarimus su svarbiausiomis kilmés Salimis
ir neteiséty migranty nustatyma Salyje), konsolidavimas

Naujas UzsienieCiy padéties Moldovos Respublikoje jstatymas priimtas 2011 m. liepos 16 d.
Tai pagrindy istatymas, reglamentuojantis teisés gyventi Moldovos Respublikoje suteikimg
uzsienie¢iams. ISsamios jstatymo nuostatos apima visas su imigracija susijusias sritis. Nuo
2011 m. liepos meén. taikomos papildomos veiklos procediiros, dél kuriy naujasis jstatymas
yra aiSkesnis. Taciau teisétam uZzsienieCiy buvimui Moldovos Respublikoje vis dar taikomi
kai kurie senieji nacionaliniai jstatymai. Siekiant didesnio teisinio tikrumo, Sie jstatymai
turéty biiti panaikinti ir integruoti j naujajj istatyma (taip pat zr. 4 skyriy toliau).

2011 m. sausio mén. pagal naujajj UZsienieCiy padéties jstatyma Migracijos ir prieglobscio
biure pradéta taikyti vieno langelio sistema. Naujajame jstatyme nustatyta aiSkesné ir
paprastesné praSymy iSduoti viza teikimo, gyvenimo ir jsidarbinimo Moldovos Respublikoje
tvarka. Tai svarbi pazanga kuriant migracijos valdymo sistema.

Uzsienie€iy integracijos jstatymas priimtas 2011 m. gruodzio 27 d., paskelbtas 2012 m. kovo
13 d. ir jsigalios 2012 m. liepos 1 d. Istatymas uztikrina didesnj teisinj tikruma, susijusj su
integracijos teisémis ir priemonémis, kurios turi biti taikomos Moldovos Respublikoje
gyvenantiems reikalavimus atitinkantiems asmenims.

Moldovos Respublika rengia nauja Moldovos migranty reintegracijos Salyje veiksmy plana,
kuris pakeis anksciau taikyta Moldovos darbuotojy migranty grizimo i$ uzsienio skatinimo
plang. Imtasi jvairiy veiksmy, pavyzdziui, jgyvendinta programa ,,PARE 1+1, pagal kurig
numatoma rengti mokymus verslumo jgidziams ugdyti ir skirti finansing paramg verslui
steigti. Be to, jgyvendinti veiksmai, kuriais siekta tobulinti jgiidziy ir kvalifikacijos
pripazinimo sistema, stiprinti vietos darbo rinka, be kita ko, atsizvelgiant | ES ir Moldovos
Respublikos judumo partneryste.
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2011 m. gruodzio 27 d. priimtas Istatymas deél Moldovos Respublikos prisijungimo prie
Konvencijos dél pilietybés neturiniy asmeny statuso. 2011 m. gruodzio 8 d. priimtas
Istatymas dél prisijungimo prie Konvencijos dél asmeny be pilietybés skai¢iaus mazinimo.
Siais jstatymais uzpildyta $ioje srityje buvusi spraga.

Moldovos Respublika paskelbé metodines rekomendacijas dél kovos su neteisétu uzsienieCiy
buvimu Salyje, kuriose pateiké vietos lygmeniu dirbantiems imigracijos pareiginams skirtas
veiklos gaires.

Kalbant apie institucinius gebéjimus, Migracijos ir prieglobscio biurui, kuris yra svarbiausia
uz migracijos srauty valdymg Moldovos Respublikos teritorijoje atsakinga institucija, buvo
suteiktos iSimtinés teisés. Reikia toliau stiprinti Migracijos ir prieglobscio biuro pajégumus,
visy pirma vietos lygmeniu, taip pat parengti atitinkamy Vidaus reikaly ministerijos tarnyby
bendradarbiavimo protokolus, kad biity aiSkiai nustatytos kompetencijos sritys vykdant
imigracijos procediiras.

Moldovos Respublika yra sudariusi readmisijos susitarimus su Europos Sajunga (galioja nuo
2008 m. sausio 1d.), Ukraina (1997 m.), Sveicarija (2004 m. ir 2010 m.), Norvegija
(2006 m.), buvusigja Jugoslavijos Respublika Makedonija (2008 m.), Serbija (2011 m.) ir
Danija (2011 m.). 2009-2011 m. Moldovos Respublika pasirasé papildomus ES ir Moldovos
Respublikos readmisijos susitarimo jgyvendinimo protokolus su 11 ES valstybiy nariy. Siuo
metu deramasi su dar 11 ES valstybiy nariy.

Moldovos Respublika tesia derybas dél readmisijos susitarimy ir su kilmés Salimis, i§ kuriy

atvyksta daugiausia neteiséty migranty. Tarpvyriausybinio susitarimo dél asmeny, kurie

neturédami leidimo gyvena Salyje, readmisijos projektas patvirtintas 2007 m. ir iSsiystas

Rusijai, Uzbekistanui, Tadzikistanui, Gruzijai, Azerbaidzanui, Arménijai, Kazachstanui,

Baltarusijai, Kirgiztanui, Turkménistanui, Turkijai, Sirijai, BangladeSui, Indijai, Libanui,

Pakistanui, Jordanijai, Afganistanui, Iranui, Irakui, Kinijai, Bosnijai ir Hercegovinai bei

Juodkalnijai. Siuo metu vedamos derybos su Rusija, Juodkalnija bei Bosnija ir Hercegovina.

Pradétos derybos su Ukraina dél naujo readmisijos susitarimo pasiraSymo. Pranesta apie tam

tikrg pazanga derybose su Turkija. Turkijos valdzios institucijos papras¢ Moldovos valdzios

institucijy apsvarstyti bevizio rezimo galimybe. Moldovos Respublika teigia, kad viena i§

1Sankstiniy sglygy bty readmisijos susitarimo su Turkija sudarymas.

. Nacionalinés migracijos valdymo strategijos, kuria siekiama veiksmingai
jgyvendinti migracijos politikos teisés aktus, ir veiksmuy plano, kuriame
nustatytas tvarkarastis, konkretiis tikslai, veikla, rezultatai, veiklos rezultaty
rodikliai ir numatyta pakankamai ZmogiSkuyjy bei finansiniy iStekliy,
priémimas

Migracijos ir prieglobsCio strategija priimta 2011 m. liepos 6 d. Tai yra svarbi politiné

migracijos srauty valdymo priemoné. Strategijoje nustatyti tikslai, jvykdytini per pakankamai

ilgg laikotarpi (2011-2020 m.), ir apibrézti principai, kuriais bus uZztikrintas visapusiskas ir
nuoseklus politikos jgyvendinimas. Pagal ja migracijos procesy Moldovos Respublikoje
koordinavimo veikla vykdyti jpareigojama vyriausybiné komisija. Strategija bus

jgyvendinama remiantis 2011 m. lapkri¢io 8 d. priimtu veiksmy planu (2011-2015 m.).

Veiksmy plane iSsamiai nurodyta veikla, kuri bus vykdoma siekiant ilgalaikiy strategijos

tiksly, nustatyti 1éSy asignavimai, atsakingos institucijos, terminai ir pazangos rodikliai.

Atitinkamoms institucijoms (pirmiausia Migracijos ir prieglobs¢io biurui) turéty biiti skirta
pakankamai Zmogiskyjy iStekliy, kad jos galéty vykdyti savo uzduotis jgyvendindamos
strategija.
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. Migracijos masto ir srauty stebéjimo mechanizmo sukiirimas, reguliariai
atnaujinamo Moldovos Respublikos migracijos profilio, kuriame pateikiami
duomenys tiek apie neteiséta, tiek apie teiséta migracija, apibrézimas ir jstaigu,
atsakingy uZ duomenu apie migracijos masta ir srautus rinkima bei analize,
jsteigimas

Padaryta didelé pazanga jgyvendinant sudétingg Plataus masto migracijos profilio projekta,
kurj vykdo Tarptautiné migracijos organizacija (TMO) Moldovos Respublikoje ir kuriam
finansine parama teikia Europos Komisija. Si priemoné padés Moldovos valdzios
institucijoms geriau valdyti migracijg ir migracijos klausimus jtraukti, pavyzdziui, | uzimtumo
ar socialing politika, siekiant bendro Salies vystymosi. Migracijos ir vystymosi pasauliniame
forume, kuris jvyko 2011 m. gruodzio mén., migracijos profilis jvertintas kaip geriausia
patirtis, kuria Moldovos valdzios institucijos aktyviai dalijasi. Migracijos ir prieglobscio
biuras jgaliotas reguliariai atnaujinti migracijos profil;.

Siuo metu kuriama informaciné integruota automating sistema ,,Migracija ir prieglobstis®.
Taip pat kuriamos jvairios posistemés. Reikia aiSkiau apibrézti tarpZinybinj
bendradarbiavimg, susijusj su duomeny apie migrantus rinkimu ir analizavimu, jskaitant
informaciniy sistemy, kuriose laikomi duomenys apie migrantus, sgveikos mastg.

2 skyrius / 3 tema. Prieglobscio politika

. Prieglobscio politikos teisés akty konsolidavimas priimant teisés aktus dél
pabégéliy arba Kkitokios riiSies apsaugos gavéjy integracijos

Moldovos Respublika per labai trumpg laikotarpj priémé svarbius prieglobscio srities teisés
aktus. Pats svarbiausias yra PrieglobsCio jstatymas, priimtas 2008 m. gruodzio 18 d. ir
isigaliojes 2009 m. kovo 13 d. Juo nustatyta reikalinga instituciné sistema, teisinés procediiros
bei principai ir jis 1§ esmes atitinka Europos bei tarptautinius standartus. Vis délto kai kuriuos
Sio jstatymo aspektus reikia tobulinti. [statyme numatyta, kad pabégéliai gali teikti praSyma
iSduoti kelionés dokuments, taciau valdzios institucijos nejpareigojamos toki dokumenta
iSduoti (t.y. $i nuostata neprivaloma). Jgyvendinimo etapu reikés stengtis uztikrinti, kad
kelionés dokumentai biity iSduodami tarptautinés apsaugos gavéjams. Valdzios institucijos
numato, kad tokius dokumentus pradés iSduoti dar iki 2012 m. liepos mén. Be to, jstatyme
nustatytas pagrindas nesuteikti pabégélio statuso ir grazinti asmenj yra platesnis nei nustatyta
1951 m. konvencijoje. Todél jis turéty buti atitinkamai i§ dalies pakeistas. [statymg taip pat
reikéty patobulinti, kad prieglobsCio praSytojams bity suteikta galimybé paaiSkinti jy
pateiktoje informacijoje nustatytus neatitikimus ar spragas ir biity leista susipazinti su
pokalbio ataskaitos turiniu.

UzsienieCiy integracijos jstatymas priimtas 2011 m. gruodzio 27 d., paskelbtas 2012 m. kovo
13 d. ir jsigalios 2012 m. liepos 1 d. (Zr. 2 temg pirmiau). Sio jstatymo nuostatose nurodyta,
kaip praktiskai uztikrinti pabégéliy ir asmeny, kuriems suteikta humanitariné apsauga, teises,
itvirtintas Prieglobscio jstatyme. Tuo tikslu jstatymo projekte nustatyta visa butina instituciné
struktiira, teisinés procediros, mechanizmai ir principai. Juo taip pat sukuriami centriniy ir
vietos valstybiniy institucijy veiklos koordinavimo mechanizmai. Kad palengvinty
integracijos procesa, Moldovos Respublika taip pat turéty apsvarstyti galimybe susvelninti
gyvenimo Salyje trukmés reikalavimus, kurie taikomi pilietybe norintiems gauti pabégeliams,
asmenims, kuriems suteikta humanitariné apsauga, ir asmenims be pilietybés, ir vietoj dabar
galiojancio reikalavimo teisétai ir nuolatos gyventi Salyje asStuonerius metus, nustatyti
penkeriy mety arba trumpesnj laikotarpj.
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Prieglobscio prasytojy apgyvendinimo centro veiklos taisyklés i§ esmés atitinka Europos ir
tarptautinius standartus. Jose nustatytos svarbiausios teisés, pareigos ir proceduros. Vis délto
buity galima Siek tiek patobulinti taisykliy specialigsias nuostatas dél pazeidziamy asmeny
grupiy arba nuostatas dél teisés j psichologing ir socialing pagalba, kuri turéty biti besalyginé.

3 skyrius. VieSoji tvarka ir visuomenés saugumas

Bendras vertinimas

Priimti organizuoto nusikalstamumo prevencijos ir kovos su juo teisés aktai ir sukurta Sios
srities politikos struktira. Priimtas Kovos su organizuotu nusikalstamumu jstatymas,
atitinkama strategija ir prie jos pridedamas veiksmy planas, kurie i§ esmés atitinka Europos ir
tarptautinius standartus.

Konsoliduoti prekybos Zmonémis prevencijos ir kovos su ja teisés aktai ir politikos
struktiira, kurie atitinka Europos ir tarptautinius standartus. 2012-2013 m. veiksmy plane
itvirtintas holistinis pozitris j kova su prekyba Zzmonémis.

Priimti kovos su korupcija teisés aktai, sukurta iSsami Sios srities politikos struktiira ir Siuo
metu jie konsoliduojami. Moldovos Respublika jau priémé arba ruoSiasi priimti daug teisés
akty pakeitimy, kuriais siekia savo teisés aktus suderinti su pagrindiniais Europos ir
tarptautiniais dokumentais. Priimta Kovos su korupcija strategija ir jos 2012-2013 m.
veiksmy planas. Priimtas naujas Kovos su ekonominiais nusikaltimais ir korupcija centro
(kuris pervadintas ] Nacionalini kovos su korupcija centra) jstatymas. Strateginis
planavimas ir poreikiy vertinimas turéty biiti toliau tobulinami, siekiant uztikrinti veiksminga
jgyvendinimg. Reikéty dar sustiprinti institucijy pajégumus, jgaliojimy pasiskirstyma ir
bendradarbiavimg vykdant kovos su korupcija uzduotis.

Reikéty pagerinti teisésaugos instituciju bendradarbiavima, kad jos galéty veiksmingai
keistis informacija. Galioja pinigy plovimo ir terorizmo finansavimo prevencijos ir kovos
su jais teises aktai ir politikos strukttira, kurie atitinka Europos ir tarptautinius standartus.

Moldovos Respublika prisijungé prie visy JT ir Europos Tarybos konvencijy vieSosios
tvarkos ir saugumo srityje ir prie daugelio JT ir Europos Tarybos konvencijy kovos su
terorizmu srityje. Turéty biiti imtasi papildomy veiksmy, visy pirma i§ ES pusés, siekiant
derétis dél susitarimy su Europolu ir Eurojustu.

Duomeny apsaugos srities teisés aktai ir instituciné strukttira i§ esmés atitinka Europos
standartus. Moldovos Respublika parengé kovos su narkotikais politikos sriciai reikalingus
teisés aktus, politing ir institucing struktiiras, kurie atitinka Europos ir tarptautinius standartus.
Toliau konsoliduoti teisminio bendradarbiavimo baudZiamosiose bylose teisés aktai.
Moldovos Respublika pasirasé Europos Tarybos konvencijos dél savitarpio pagalbos
baudziamosiose bylose antraji papildoma protokola, kuris turi biiti ratifikuotas.

Buvo pritarta svarbioms instituciju reformoms, susijusioms su visa vieSosios tvarkos ir
saugumo sritimi, pavyzdziui, Vidaus reikaly ministerijos ir jai pavaldziy bei decentralizuoty
jstaigy reformai, taip pat teisingumo reformai, kurios plétotos toliau: 2012 m. kovo mén.
isteigtas Reformy centras; Siuo metu jgyvendinamas 2012-2014 m. Vidaus reikaly
ministerijos strateginis vystymo planas; vyksta paskutiniai papildomy reformy procesui
biitiny teisés akty svarstymai rengiantis juos priimti. Vykdoma teisingumo reforma, o
Parlamentas pritaré Strategijos jgyvendinimo veiksmy planui.
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Kalbant apie 3 skyriaus veiksmy planus, daugiau démesio bus skiriama numatomiems jy
igyvendinimo rezultatams, juose nustatytiems laikotarpiams ir terminams, veiklos rezultaty
rodikliams ir zmogiskiesiems bei finansiniams iStekliams, kurie reikalingi jiems jgyvendinti.

Komisijos nuomone, Moldovos Respublika i§ esmés atitinka 3 skyriaus kriterijus.

ISsamios pastabos

3 skyrius / 1 tema. Organizuoto nusikalstamumo, terorizmo bei korupcijos prevencija ir
kova su jais

. Organizuoto nusikalstamumo prevencijos ir kovos su juo jstatymo, iSsamios
strategijos ir prie jos pridedamo veiksmy plano, kuriame nurodyti laikotarpiai,
konkretus tikslai, veikla, rezultatai, veiklos rezultaty rodikliai ir pakankamai
Zmogiskujy bei finansiniy iStekliy, priémimas

Patikslinta Organizuoto nusikalstamumo prevencijos ir kovos su juo jstatymo redakcija
Parlamentas priémé 2012 m. kovo 22 d. Jstatyme nustatyta, kuo skiriasi prevencinés
priemonés nuo procediriniy priemoniy, ir nurodytos organizuoto nusikalstamumo srityje
taikytinos procediiros. Jame, inter alia, nurodytos naujy grupiy ar nusikalstamy organizacijy
prevencijos ir kovos su jomis priemones, nusikalstamy veiky prevencijos priemonés,
informacinés kampanijomis, kuriomis siekiama uztikrinti organizuoto nusikalstamumo
prevencijag ir kova su juo, taip pat operatyvinis asmeny, kuriems kyla pavojus biiti jtrauktiems
1 nusikalstama veika, steb¢jimas. Istatyme taip pat nurodytos valdzios institucijos, kurioms
suteikti jgaliojimai veikti Siose srityse, t.y. Generaliné prokuratira, Vidaus reikaly
ministerija, Teisingumo ministerija, Zvalgybos ir saugumo tarnyba, Kovos su korupcija
centras ir pasienio policija.

Istatymu nustatytas eksperty profesinio mokymo, kuris turéty buti rengiamas
bendradarbiaujant su tarptautinémis organizacijomis ir NVO, pagrindas. Taciau S§is jstatymas
galéty biiti labiau suderintas du horizontaliaisiais Europos ir tarptautiniais dokumentais, kaip
antai JT konvencija prie§ tarptautinj organizuota nusikalstamuma. Galéty biti jtraukta daugiau
konkreciy apibréz€iy, susijusiy su organizuotomis grupuotémis ir baudziamosiomis veikomis,
kurioms taikomas Sis jstatymas. Taip pat galéty biiti labiau suderintos nuostatos,
reglamentuojanéios traukimg dalyvavimo organizuotoje nusikalstamoje grupuotéje
kriminalizavima, turto konfiskavima ir areSta, jurisdikcija, nuteisty asmeny perdavima,
trukdymo vykdyti teisinguma kriminalizavima, liudytojy apsauga, pagalba aukoms ir jy
apsauga, taip pat informacijos apie organizuoto nusikalstamumo pobiidj bei mastg rinkimg ir
analizavimg.

Kalbant apie politikos strukttra, 2011-2016 m. organizuoto nusikalstamumo prevencijos ir
kovos su juo strategija Vyriausybé patvirtino 2011 m. birzelio mén., o 2011 m. lapkri¢io 11 d.
ji patvirtino Veiksmy plang. Strategijoje numatoma nuolatos vertinti organizuoto
nusikalstamumo keliamas grésmes ir rizika. Joje nustatyti pagrindiniai kovos su organizuotu
nusikalstamumo principai, bendrieji tikslai ir aukStesniy institucijy jgaliojimai. Pagrindiniai
strategijos tikslai — skatinti institucijy ir funkcijy plétojimg, gerinti valdymo pajégumus,
suderinti teisés aktus, gerinti operatyving veikla, stiprinti tarptautinj ir nacionaliniy valdZios
institucijy bendradarbiavimg. Joje nustatytas kovos su organizuotu nusikalstamumu pagrindas
yra geras, jeigu pasirenkami veiksmingi metodai ir priemonés. Veiksmy planas apima S§ias
sritis: veiklos ir institucijy plétojima, tarpzinybinio ir tarptautinio bendradarbiavimo
stiprinima, valdymo pajégumy stiprinimg ir modernizavima, institucijy pajégumy stiprinimg ir
teisés akty der¢jimo su ES standartais uztikrinimg. Veiksmy plane nustatyti jvairiis tinkami
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bendrieji tikslai, taciau nenustatyti atskiry priemoniy jgyvendinimo terminai, kai kuriy
pazangos rodikliy nejmanoma jvertinti arba jie nepakankamai tikslds.

Kalbant apie institucing struktiirg, organizuoto nusikalstamumo prevencijos ir kovos su juo
jgaliojimai suteikti keliems subjektams. Generaliné prokuratiira koordinuoja visy Siy subjekty
operatyvine veikla. Vykdant reformas, ypa¢ teisingumo ir baudziamosios teisés srityse,
reikéty stiprinti generalinio prokuroro jgaliojimus.

. Prekybos Zmonémis prevencijos ir kovos su ja teisés akty konsolidavimas ir
reguliarus atitinkamo nacionalinio plano atnaujinimas, be kita ko, nurodant
laikotarpius, konkrecius tikslus, veikla, rezultatus, veiklos rezultaty rodiklius ir
pakankamai ZmogiSkujy bei finansiniy iStekliy

Prekybos zmonémis prevencijos ir kovos su ja teisés aktai ir politikos struktiira konsoliduoti
pries kelerius metus. 2005 m. priimtas Prekybos Zmonémis prevencijos ir kovos su ja
pagrindy jstatymas, kuris papildytas jvairiais kitais teisés aktais, jskaitant susijusias
Baudziamojo kodekso, Baudziamojo proceso kodekso ir tarptautiniy konvencijy nuostatas.

Istatymas dé¢l Europos Tarybos vaiky apsaugos nuo seksualinio iSnaudojimo ir seksualinés
prievartos konvencijos (Lansarotés konvencijos) ratifikavimo priimtas 2011 m. gruodzio 19 d.
Ratifikavimo dokumentai Europos Tarybai pateikti 2012 m. kovo 12 d., o Konvencija
jsigalios 2012 m. liepos 1 d. Istatymg dél Baudziamojo kodekso ir Baudziamojo proceso
kodekso pataisy, kuriomis siekiama nacionalinius teisés aktus suderinti su Lansarotés
konvencijos nuostatomis, Parlamentas priémé 2012 m. balandzio 12 d.

2010-2011 m. prekybos Zzmonémis prevencijos ir kovos su ja planas, kuriame nustatytos Sios
problemos sprendimo priemonés, patvirtintas 2010 m. rugséjo 13 d. 2010 gruodzio 21 d.
patvirtintas papildomas planas, kuriame nustatytos konkretesnés priemonés. Vienas i§ §io
plano tiksly — tobulinti mechanizma, pagal kurj nustatomi valstybés tarnautojy dalyvavimo
vykdant prekyba Zmonémis atvejai ir vykdomas jy baudZiamasis persekiojimas. Juo taip pat
siekiama uztikrinti didesn¢ apsauga vaikams, kurie yra prekybos zmonémis aukos, nes Sis
klausimas vis dar kelia susirlipinimg. Plane nagrin¢jami nacionalinio ir tarptautinio
bendradarbiavimo, informuotumo didinimo ir informacijos klausimai. Abiejuose veiksmy
planuose nurodyta daugelis reikalaujamy elementy: laikotarpis, konkretiis tikslai, veikla ir
numatomi rezultatai, taciau nenurodyti nei veiklos rezultaty rodikliai, nei konkretlis su
biudzetu ir kitais iStekliais susije¢ skaiciai.

Parengtas naujo 2012-2013 m. veiksmy plano projektas, tikimasi, kad jis bus patvirtintas
2012 m. birzelio mén. | ji jtraukti ankstesniuose veiksmy planuose nenurodyti elementai.
Vienas i$ pavyzdziy — pazeidziamy asmeny, kuriems kyla pavojus tapti prekybos zmonémis
aukomis, visy pirma palikty vaiky, dar vadinamy socialiniais na$laiciais, apsauga ir jiems
kylan¢iy grésmiy prevencija. Naujajame veiksmy plane nurodyti pazangos rodikliai, taciau
veiklos rezultaty priemonés apibiidintos neiSsamiai. Jame yra skyrius, kuriuo siekiama
stiprinti veiksmy plano steb&jimg ir vertinimg. Veiksmy plane daugiausia démesio skiriama
aktyvesniam kovos su prekyba Zmonémis koordinavimui (tiek nacionaliniu, tiek tarptautiniu
lygmenimis), prekybos zmonémis prevencijai stiprinant gebéjimus ir vykdant informuotumo
didinimo veikla, socialinei paramai ir auky apsaugai, taip pat tyrimo ir procediiriniy sistemy
stiprinimui. Visos $ios priemonés i§ esmeés atitinka tarptautinius ir Europos dokumentus,
galiojancius kovos su prekyba Zzmonémis srityje.

Sukurta ir konsoliduota instituciné strukttira. 2006 m. jsteigtas Kovos su prekyba Zzmonémis
centras, kuris vykdo visapusiska veiklg. Siose srityse veikia tiek atitinkamos administracinio
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lygmens struktiros, biitent Nacionalinis kovos su prekyba zmonémis komitetas, kuris yra
vyriausybés patariamoji tarnyba, tiek baudziamojo persekiojimo lygmens struktiiros, kurias
dalyvauja kovojant su prekyba zmonémis. Be to, vyriausybiniai bei nevyriausybiniai
subjektai, jskaitant regioniniu lygmeniu veikiancias jvairiy sri¢iy specialisty grupes,
bendradarbiauja pagal nacionaling konsultavimo sistema, kuria siekiama suteikti pagalba
prekybos Zzmonémis aukoms ir uztikrinti jy apsauga.

o Korupcijos prevencijos ir kovos su ja teisés akty priémimas ir Kovos su
ekonominiais nusikaltimais ir korupcija centro kovos su korupcija funkcijos
stiprinimas, kad uZ kova su korupcija atsakingos institucijos aktyviau
koordinuoty savo veikla ir keistysi informacija

Korupcijos prevencijos ir kovos su ja pagrinduy jstatymas priimtas 2008 m. ir véliau i
dalies pakeistas. Be $io jstatymo, priimta daug susijusiy teisés akty (pvz., Interesy konflikto
jstatymas, Valstybés tarnautojy elgesio kodeksas, Valstybés tarnybos ir valstybés tarnautojy
statuso jstatymas, [statymas dél aukStas pareigas valstybéje einanciy asmeny pajamy ir turto
deklaravimo ir stebéjimo, VieSojo pirkimo jstatymas ir kt.), iskaitant susijusias Baudziamojo
kodekso, Baudziamojo proceso kodekso ir Administraciniy teisés pazeidimy kodekso
nuostatas.

Imtasi papildomy veiksmu tobulinant teisés aktus, kad nacionalinés teisés aktai atitikty
Europos ir tarptautinius reikalavimus. 2011 ir 2012 m. parengta ir priimta daug teisés akty.
Teisés akty pakeitimais, inter alia: iSplésta korupciniy nusikaltimy taikymo sritis, j ja
jtraukiant uZsienyje ir tarptautiniu mastu dirbancius valstybés tarnautojus; iSplésta
kySininkavimo nusikaltimy taikymo sritis, ] ja jtraukiant daugiau Sios riiSies nusikalstamos
veikos elementy (pvz., ,siulyti“ ir ,,duoti*); nustatyta baudziamoji atsakomybé¢ uz rinkéjy
papirkingjimg; nustatytos konkrecios turto konfiskavimo priemonés, apsauginés priemonés
nuostoliams padengti ir treciojo asmens turto konfiskavimo priemonés, taikomos tuo atveju,
jeigu treciasis asmuo zinojo, kad turtas jgytas neteisétai; 1S dalies pakeisti sankcijy uz
protekcionizmg sistema ir Administraciniy nusizengimy kodekse iSvardyti interesy konflikto
atvejai; nustatyta juridiniy asmeny atsakomyb¢ uz jvykdytus korupcinius nusikaltimus.

Priimti papildomi teisés akty pakeitimai, kuriais siekta, kad teisés aktuose biity atsizvelgta j
Valstybiy prie§ korupcija grupés (GRECO) rekomendacijas ar Jungtiniy Tauty konvencijos
prie§ korupcija reikalavimus, kaip antai: nustatyta baudziamoji atsakomybé uz apgaulingg
apskaitos tvarkyma, sustiprinta sankcijy uz valstybés tarnautojy elgesio kodekso pazeidimus
sistema, sugrieztinti pranesimo apie korupcinius nusikaltimus reikalavimai. Reikéty toliau
stiprinti informacijos suteikusiy asmeny apsaugos nuo kerSto apsauginiy priemoniy praktinj
taikyma.

I GRECO rekomendacijas, pateiktas po antrojo vertinimo etapo, susijusio su specialiyjy
tyrimo priemoniy visose korupcijos bylose naudojima reglamentuojanciais teisés aktais,
atsizvelgta tik i§ dalies, nes specialiosios tyrimo priemonés gali biiti naudojamos tik sunkiy
nusikaltimy atveju, o ne jprasty korupciniy nusikaltimy atveju. Teisés aktai buvo pakeisti,
siekiant padidinti sankcijas uz aktyvy ir pasyvy kySininkavima, $ias nusikalstamas veikas
automatiskai priskiriant prie sunkiy nusikaltimy, kuriuos tiriant gali biti naudojamos
specialiosios tyrimo priemonés. Taciau | specialigsias tyrimo priemones reglamentuojanciy
nuostaty taikymo sritj nebuvo jtraukti jprasti korupciniai nusikaltimai, kuriy negalima priskirti
sunkiems nusikaltimams, pavyzdziui, prekyba jtaka.

Imtasi papildomy veiksmy jgyvendinant kai kurias i§ GRECO tre€iojo vertinimo etapo
rekomendacijy, bitent susijusiy su inkriminavimu (pvz., nustatyta korupciniy nusikaltimy
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taikymo sritis, juridiniy asmeny atsakomybé, korupciniy nusikaltimy privaciajame sektoriuje
taikymo sritis, baudziamoji atsakomybé¢ uz aktyvia prekybg jtaka ir kt.).

Politiniy partiju ir rinkimy agitacijos kampanijuy finansavimas tebéra sritis, kurioje
GRECO nurod¢ esant dideliy trikumy, kurie turi biiti paSalinti pirmiausia, kad bty
uztikrintas visiSkas skaidrumas, veiksminga priezitira ir veiksminga, proporcinga bei
atgrasomoji sankcijy sistema, taikytina tiek jprastam partijy finansavimui, tiek rinkimy
agitacijos kampanijy finansavimui. Siuo metu partijy ir rinkimy agitacijos kampanijy
finansavima tikrina Centrinis rinkimy komitetas, kurj sudaro devyni nariai (trys i§ jy —
nuolatiniai). Biity galima labiau sustiprinti galiojancius teisés aktus ir juose numatyti
reikalingas garantijas, siekiant nustatyti visus neteiséto partijy finansavimo atvejus ir
veiksmingai pritaikyti sankcijas. Jgyvendinant GRECO rekomendacijas rengiamas Politiniy
partijy ir rinkimy agitacijos kampanijy finansavimo jstatymo projektas.

Moldovos valdzios institucijos ataskaitas apie GRECO rekomendacijy jgyvendinimg teiks ir
2012 m. Moldovos Respublika turéty toliau jgyvendinti GRECO rekomendacijas ir teikti
papildoma informacijg apie tai, kaip bus jgyvendintos likusios GRECO rekomendacijos.

VieSasis pirkimas tebéra sritis, kurioje kyla didZiausias korupcijos pavojus ir yra dideliy
trikumy. Sig sritj reglamentuoja keletas jstatymy, dél kuriy aktyviai diskutuojama, nes kyla
abejoniy, ar juose jtvirtintos apibréztys pakankamos, atsizvelgiant j esamg rizika. Pagal
galiojancig sistema prie§ parengiant vieSojo pirkimo proceso plang privaloma paskelbti apie
ketinimg rengti vieSgji pirkima. Taciau daznai apie vie$gji pirkimg neskelbiama, o jo planas
nebiina parengiamas. Sankcijy sistema neveiksminga. Reikia déti daugiau pastangy, kad buty
uztikrintas visiSkai skaidrus vieSojo pirkimo procesas ir nustatytos atgrasomosios sankcijos,
taikomos nejvykdzius teisiniy reikalavimy.

Galioja interesy konflikta, nesuderinamuma ir turto deklaracijas reglamentuojantys teisés
aktai. Pagrindinis trukumas susijes su tikrinimo ir sankcijy taikymo mechanizmy
veiksmingumu. Nacionalinés saZiningumo uZtikrinimo komisijos (NSUK) jstatyma
Parlamentas priemé¢ 2011 m. gruodzio mén. NSUK atsakinga uZz interesy konflikto,
nesuderinamumo ir turto deklaracijy tikrinimg, taciau kol kas veiklos nevykdo. Istatyme
nurodytos NSUK uZzduotys ir jgaliojimai, jos organizaciné struktiira ir taikytinos proceduros.
Nors tai, kad viena institucija jgaliota iSsamiai tirti interesy konflikto, turto deklaracijy ir
nesuderinamumo atvejus, vertinama teigiamai, taciau reikéty papildomy jos nepriklausomumo
ir nesaliSkumo priimant sprendimus garantijy, nes dél institucijos sudéties islicka galimybé
vykdyti politing jos kontrolg. NSUK pirmininkg skiria Parlamentas. Tris i§ penkiy jos nariy
skiria Parlamentas balsy dauguma, vieng deleguoja opozicija ir tik vienas pilietinei
visuomenei atstovaujantis narys paskiriamas surengus vie$a konkursg. Dél dabartinés sudéties
politiné dauguma turi galimybe kontroliuoti NSUK sprendimy priémima. Sprendimai dél
interesy konflikto, turto deklaracijy ir nesuderinamumo turéty biiti nesaliski ir juos priimant
neturéty biiti daroma jokia politin¢ jtaka. Jstatyme pakankamai iSsamiai apibiidintos NSUK
uzduotys ir procediiros, susijusios su interesy konflikto, turto deklaracijy ir nesuderinamumo
patikrinimais. Reikia praktiSkai iSbandyti, ar patikrinimai veiksmingi. NSUK nariy ir
personalo atranka turi biiti vykdoma laikantis objektyviy ir nuopelnais grindziamy kriterijy, o
sprendimo priémimo procesas kiekvienu atveju turi biiti apsaugotas nuo politinés jtakos ar
politiniy svarstymy.

Nustacius akivaizdy pareigiino pajamy ir turto skirtumg (kuris jstatyme neapibréztas), NSUK

gali apie tai pranesti prokuraturai, jeigu kyla jtarimy, kad jvykdytas nusikaltimas, ir mokesciy
institucijoms. NSUK nesuteikta konkre¢iy jgaliojimy pasitlyti konfiskuoti neteisétg turta.
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Nustaciusi interesy konflikta arba nesuderinamuma, NSUK paskelbs pazeidimo aktg ir galés
pateikti prasyma valstybinéms institucijoms imtis drausminiy priemoniy arba panaikinti
atitinkamo pareigiino jgaliojimus ar nutraukti su juo sudarytg sutartj. NSUK taip pat gali
kreiptis | teisma, kad jis panaikinty valstybés pareigtino, sukélusio interesy konflikta arba
nesuderinamumg, priimta administracinj aktg. Pagal jstatymg turto deklaracijas privaloma
skelbti NSUK interneto svetainéje. Tai — teigiama priemoné, kuria placiajai visuomenei
suteikiama galimybé susipazinti su turto deklaracijomis ir dél kurios gali padaugéti neteiséto
turto nustatymo atvejy.

Turi buti skirta pakankamai finansiniy ir zmogiskyjy istekliy, kad buty uztikrintas NSUK
atlickamy patikrinimy veiksmingumas. Visi aspektai, susij¢ su nepriklausomu sprendimy
priémimu, gebéjimais atlikti patikrinimus ir sitlyti sankcijas, yra labai svarbis uZztikrinant
sistemos veiksminguma, kurj nustatyti galima tik pagal veiklos rezultatus. Turéty biti pateikta
daugiau informacijos apie tai, kokia technine jranga ir kompiuterinémis duomeny bazémis
gali naudotis NSUK.

Ypatinga démesj reikéty skirti tam, kad teisés akty leidybos procesas biity nuoseklus ir biity
iSvengta teisinio neapibréztumo bei uztikrintas i§samus teisés akty jgyvendinimas. Siuo metu
vykdomi teisinés sistemos pakeitimai, kuriy reikia pagal jvairias kovos su korupcija reformy
priemones. Suprantama, kad reformos vykdomos sparciau ir tai atsispindi teisés akty leidybos
srityje, bet butina uztikrinti, kad tai nedaryty poveikio visos sistemos nuoseklumui ir
stabilumui. Per kelis ménesius tas pats teisés aktas gali biti pakeistas skirtingais teisés aktais
priimtais pakeitimais. Turéty buti atlickamas iSsamus teisés akty leidybos iniciatyvy poveikio
vertinimas, be kita ko, jvertinant finansiniy ir zmogiSkyjy iStekliy poreikj; Sios iniciatyvos turi
biiti koordinuojamos.

2011-2015 m. kovos su korupcija strategija Parlamentas priéme 2011 m. liepos mén. Joje
nustatyti aiSkiis prioritetai ir tikslai. Strategijoje pateikiamas glaustas esamos padéties
vertinimas, pagristas ivairiomis apklausomis, kuriomis siekiama nustatyti korupcijos
suvokimag, taip pat labai bendra korupcijos priezasCiy analizé. Joje taip pat apibrézti
pagrindiniai principai ir veiksmy kryptys, nustatyti bendri veiklos rezultaty kriterijai ir
bendrieji tikslai, kurie turi buti jvykdyti iki jgyvendinimo laikotarpio pabaigos. Strategijoje
pakankamai iSsamiai apibiidintas jos jgyvendinimo stebéjimo procesas, o parlamentinei
komisijai pavesta jj koordinuoti. Stebéjimo darbo grupe sudaro keli subjektai, tarp kuriy ir
privaciojo sektoriaus bei pilietinés visuomenés atstovai.

2012-2013 m. kovos su korupcija veiksmy plana Parlamentas patvirtino 2012 m. vasario
mén. Nors veiksmy plane nustatytos jvairios iSsamios priemonés, terminai, rodikliai ir
numatomi tikslai, jame nenurodytas i$laidy vertinimas, nepateikta informacijos apie biudzeto
ir ZzmogiSkuosius iSteklius. Be to, veiksmy plane néra duomeny apie rizikos vertinimus ar
pazeidziamus sektorius. Nors veiksmy plane daugiausia démesio skirta teisiniams ir
instituciniams sprendimams, daugiau démesio turéty buti skiriama operatyvinéms
priemonéms. Reikéty toliau tobulinti priemones, susijusias su vidaus kontrolés mechanizmais,
ir jy sgveika su teisésaugos institucijomis.

Kalbant apie institucine struktiira, 2002 m. jsteigtas Kovos su ekonominiais nusikaltimais ir
korupcija centras, kuris kelis kartus restruktiirizuotas. Nauja Kovos su ekonominiais
nusikaltimais ir korupcija centro jstatyma Parlamentas priéme 2012 m. geguzés 25 d. Centras
pervadintas Nacionaliniu kovos su korupcija centru. Jo nepriklausomumas sustiprintas
nustacius, kad jis atskaitingas Parlamentui, ir uZtikrinus, kad jo direktorius buty renkamas
vieSo konkurso biidu ir jj eiti pareigas skirty Parlamentas. Naujajame jstatyme taip pat gana
gerai apibréztos atleidimo 1§ darbo procediiros. Prie§ centro reformg buvo surengtos kelios
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vieSos konsultacijos, taip pat kreiptasi pagalbos ] tarptauting bendruomeng ir parengtas
reformos strategijos dokumento projektas, kuris Vyriausybei buvo pateiktas 2011 m. lapkricio
mén. ir kuriame sitilomos trys pagrindinés reformos kryptys: nepriklausomumas, didesni
pajégumai ir visuomenés parama. I§ paminéty krypc¢iy naujajame jstatyme daugiausia démesio
skirta nepriklausomumui, o veiksmingumas ir didesnis pajégumas dar reikés geriau iSaiskinti
ir isbandyti praktiskai. Siuo metu baigiama rengti nauja centro, kaip institucijos, stiprinimo
strategija, kuri paremta ankstesniame reformos strategijos dokumente nustatytais tikslais ir
kurioje daugiausia démesio skiriama naujy teisés akty jgyvendinimui. Svarbiausias reformos
elementas turéty buti tinkamo centro pajégumo veiksmingai atlikti nustatytas uzduotis
uztikrinimas, taip sustiprinant nepriklausomumo garantijas.

Centras islaiké tiek prevencijos, tiek tyrimo jgaliojimus, tadiau pasikeité jy forma. Kalbant
apie represines priemones, centro tyrimo veikla kontroliuoja prokuratiira. Tyrimy
kompetencijai dabar priskiriama tik korupcija ir su ja susijusios nusikalstamos veikos. Taciau
nusikalstamos veikos néra skiriamos pagal padarytos Zalos mastg arba pareigiino, kurio veikla
tirlama, uzimamas pareigas. Visi korupciniai nusikaltimai, neatsizvelgiant j tai, ar jie smulkds
ar kad juos jvykdé aukSto rango pareiglinas, priklauso centro kompetencijai. Visi kiti su
korupciniais nusikaltimais nesusij¢ ekonominiai nusikaltimai perduoti Vidaus reikaly
ministerijos ir Muitinés kompetencijai. Centro kompetencijai tebepriklauso pinigy plovimo ir
terorizmo finansavimo nusikaltimai. Finansinés Zvalgybos padalinys (FZP) islaiko
autonomiskuma centre (t. p. Zr. tolesnj skyriy apie pinigy plovima).

Centro direktoriy po vieSo konkurso paskiria Parlamentas. Parlamentas taip pat sprendzia del
direktoriaus atleidimo, kurio pagrindas i§samiai nurodytas jstatyme. Naujajame Nacionalinio
kovos su korupcija centro jstatyme taip pat nustatyta nemazai su sgziningumu susijusiy
garantijy ir numatyti centro darbuotojy saziningumo patikrinimai. Vis délto naujosios
sistemos veiksmingumas dar turi biiti iSbandytas praktiskai, taip pat dar reikia spresti
igaliojimy pasidalijimo ir veiklos koordinavimo su kitomis teisésaugos institucijomis
klausimus. 2012 m. sausio mén. centro valdyba patvirtino Centro strateginés plétros
programg, kuri apima kitus dvejus metus. Programoje biisimos konkrecios priemonés
nurodomos gana abstrak¢iai. Joje minimi praéjusiy mety biudzeto iStekliai ir darbuotojy
skaiCius, taCiau nepateikiamas kitiems dviem metams numatyty iSlaidy ar reikalingy
zmogiskyjy iStekliy vertinimas. Taip pat néra iSsamaus veiksmy tvarkara$¢io. Centro veiklos
strateginéje programoje néra aiSkiai nurodyta, kaip bus uZztikrinamas jo veiklos
veiksmingumas ir koordinavimas su kitomis kovos su korupcija institucijomis bei teis€saugos
institucijomis.

Kalbant apie institucijy bendradarbiavima, reikia déti daugiau pastangy, siekiant uztikrinti,
kad visos korupcijos prevencijos ir kovos su ja srityje veikiancios institucijos, jskaitant
Nacionaling saziningumo uztikrinimo komisijg, Nacionalinj kovos su korupcija centra, vidaus
kontrolés mechanizmus, FZP, prokuratiira ir teisésaugos institucijas, aiskiai pasidalyty
uzduotis ir veiksmingai bendradarbiauty. Reikia imtis veiksmy, kad buty skatinamas
veiksmingas policijos darbas, paremtas Zzvalgybos informacija, o institucijy naudojamy
keitimosi informacija sistemy tobulinimas turéty biiti laikomas prioritetu.

. Pinigy plovimo bei terorizmo finansavimo prevencijos ir kovos su jais teisés
akty konsolidavimas, remiantis Finansiniyu veiksmy darbo grupés kovai su
pinigy plovimu ir terorizmo finansavimu (FAFT) nustatytais tarptautiniais
standartais; reguliarus atitinkamos nacionalinés strategijos atnaujinimas;
nepriklausomo Finansinés Zvalgybos padalinio jsteigimas
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2011 m. balandzio 7 d. priimtas jstatymas, kuriuo i§ dalies pakeistas 2007 m. Pinigy plovimo
ir terorizmo finansavimo prevencijos ir kovos su jais jstatymas.

2010-2012 m. pinigy plovimo ir terorizmo finansavimo prevencijos ir kovos su jais strategija
ir veiksmy plang Vyriausybé patvirtino 2010 m. rugséjo 3 d. Strategija sukurtas geras
pagrindas darbui. Ypac teigiamai jvertintas pripazinimas, kad ankstesnés strategijos nebuvo
visapusiSkai veiksmingos, nes mety pabaigoje priemonés biidavo 1§ jy iSbraukiamos,
neatsizvelgus ] tai, ar tos priemonés jgyvendintos veiksmingai. Remiantis jgyta patirtimi
pasirinktas naujas metodas, pagal kuri rengiama penkeriy mety strategija, pagrista metiniais
veiksmy planais, kuriy priemonés, jeigu nebuvo jvykdytos, perkeliamos j kity mety veiksmy
plang. Atrodo, kad strategijoje atsizvelgta ] tai, kad anksc¢iau nebuvo turto jSaldymo ir
konfiskavimo procediiry, pagal kurias nebiity reikalaujama nustatyti pagrindinj pazeidima.

Kalbant apie nepriklausomo Finansinés Zvalgybos padalinio jsteigima (FZP), 2011 m.
balandzio 7 d. jstatymu Pinigy plovimo prevencijos ir kovos su juo biuras jsteigtas, kaip
specializuotas nepriklausomas Kovos su ekonominiais nusikaltimais ir korupcija centro
padalinys (t. p. Zr. pirmesnj skyriy apie kova su korupcija), kuriam suteikti specialis FZP
igaliojimai. Patvirtinti keli papildomi su jo veikla susije jsakymai.

Pinigy plovimo prevencijos ir kovos su juo biuras yra visiskai nepriklausomas nuo Kovos su
ekonominiais nusikaltimais ir korupcija centro. Kad atitikty tarptautinius standartus ir galéty
vykdyti savo funkcijas, FZP privalo ilikti nepriklausomas nuo kity jstaigy. FZP yra
pripazintas EGMONT grupés ir Kamdeno turto susigraZinimo tarpagentiirinio tinklo
(CARIN) narys.

Pinigy plovimo prevencijos ir kovos su juo biuras rengia nacionalinj kovos su pinigy plovimu
rizikos vertinimg ir kovos su terorizmo finansavimu priemones. Jis atlieka ir operatyvines, ir
tyrimo funkcijas, vykdo baudziamgji persekiojimg ir tarpininkauja vykdant veikla, susijusig su
gautais duomenimis, jy tyrimu ir teisésaugos institucijomis.

Europos Tarybos Pinigy plovimo prevencijos priemoniy jvertinimo eksperty komiteto
(MONEYVAL) 2011 m. balandzio 14 d. pazangos ataskaitos i§vadose® pripazinta nuosekli
pazanga, daroma vartotojy iSsamaus tikrinimo ir ataskaity teikimo srityse. Remiantis
MONEYVAL iSvadomis reikia pateikti daugiau Sios tvarkos veiksmingumo rodikliy, visy
pirma nurodyti uz pinigy plovimg nuteisty asmeny skaiiy ir atgauto turto ver¢iy sumas.
MONEY VAL ketvirtojo etapo vertinime turéty buti nurodyti kiti susij¢ pazangos rodikliai.
2011 m. lapkricio mén. MONEYVAL atstovai, vykdydami ketvirtojo etapo vertinima,
sureng¢ vizita vietoje ir pateiks ataskaitos projekta, kuris turi buti perziiirétas ir priimtas
2012 m. gruodzio mén. Jame turéty biiti pateikta papildomy susijusiy pazangos rodikliy.

Nuo 2011 m. liepos mén. FATF nebestebi Moldovos Respublikos.

. Nacionalinés kovos su narkotikais strategijos ir susijusio veiksmy plano

priémimas; pradétas bendradarbiavimas su Europos narkotiky ir narkomanijos
stebésenos centru (ENNSC)

http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/moneyval/Evaluations/Progress%20reports%202y/MON
EYVAL(2011)6_ProgRep2 MLD en.pdf
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2010 m. gruodzio 27 d. Moldovos Respublika patvirtino 2011-2018 m. nacionaling kovos su
narkotikais strategija. Strategijoje apibrézti tikslai, veiksmai, kuriy bitina imtis, ir aiski visy
suinteresuotyjy Saliy, dalyvaujan¢iy kovojant su narkomanija ir narkotiky prekyba,
atsakomybé. Strategija parengta remiantis 2005-2012 m. Europos kovos su narkotikais
strategija ir susijusiomis JT konvencijomis. Joje sililoma laikytis visapusisko pozitrio ]
problemas, susijusias su narkotiky vartojimu, pagristo sudétingu, tarpzinybiniu ir
tarpdisciplininiu bendradarbiavimu visais lygmenimis, siekiant trijy pagrindiniy tiksly: a)
sumazinti narkotiky pasiiila (vykdant teising narkotiky judéjimo kontrole ir kovojant su
narkotiky prekyba bei neteisétu narkotiky platinimu); b) sumazinti narkotiky paklausg
(vykdant pirming prevencijg, suteikiant gydyma ir reabilitacija narkotines medZziagas
vartojantiems asmenims) ir ¢) sumazinti rizika (zalg).

2011 m. birZelio mén. Vyriausybé¢ pritaré sprendimui jsteigti Nacionalinj kovos su narkotikais
komiteta — nuolating vyriausybinio lygmens institucija, prizidirin€ig, rengiancig ir
koordinuojancia narkotiky paklausos ir pasiiilos mazinimo politikos kryptis. Jo sekretoriatas
isteigtas 2011 m. liepos mén. Vyriausybés sprendimu; sekretoriatas pradéjo rinkti ir nagrinéti
nacionaliniy valdzios institucijy pateikta informacijg ir duomenis.

Kalbant apie teisésaugos lygmenj, Vidaus reikaly ministerijoje veikia Kovos su narkotikais
departamentas. UZ politikos koordinavima atsakinga Tarpzinybiné komisija. Be to,
atitinkamos struktiros jsteigtos Sveikatos apsaugos ministerijoje. Sustiprinta Nacionaliné
kovos su narkotikais steb¢jimo tarnyba.

Bendradarbiaujama su Europos narkotiky ir narkomanijos stebésenos centru (ENNSC).
Moldovos valdzios institucijos teikia nacionalinius duomenis ir atliecka su tendencijomis
susijusj darba. 2011 m. spalio 28 d. rastu Moldovos Respublika paprasé oficialiai jtvirtinti
bendradarbiavimg su ENNSC pasirasant susitarimo memorandumg. Siuo metu vyksta
Moldovos Respublikos ir ENNSC susitarimo memorandumo pasiraS§ymo procediira, o jj
pasiraSyti tikimasi 2012 m.

. JT ir Europos Tarybos konvencijy, susijusiy su pirmiau iSvardytomis sritimis ir

kova su terorizmu, priémimas

Moldovos Respublika prisijungé prie visy JT ir Europos Tarybos konvencijy, susijusiy su
pirmiau nurodytomis sritimis. Ratifikuotos ir jsigaliojo daugelis JT ir Europos Tarybos
konvencijy, taikomy kovos su terorizmu srityje.

3 skyrius / 2 tema. Teisminis bendradarbiavimas baudZziamosiose bylose

. Teisés akty dél savitarpio teisinés pagalbos priémimas

Galioja dauguma savitarpio teising pagalba reglamentuojanciy teisés akty.

Moldovos Respublika vykdo didelio masto baudziamyjy ir baudziamojo proceso teisés akty
reforma. Pagal 2011 m. vasario 9 d. Vyriausybés sprendimag jsteigta Tarpinstituciné darbo
grupé, atsakinga uz baudZiamojo proceso teisés akty, taikytiny operatyvinio tyrimo ir
baudziamojo persekiojimo srityse, pakeitimus. Darbo grupé parengé baudziamojo
persekiojimo sistemos ir baudziamojo proceso reformos koncepcijos dokumento projekta.
Atitinkamai buvo parengtas Jstatymo, kuriuo keiiami tam tikri teisés aktai (1994 m.
balandzio 12 d. Operatyvinio tyrimo, baudziamojo proceso kodekso jstatymas Nr. 45-XII),
projektas, siekiant Siuos teisés aktus suderinti su naujomis nuostatomis dél kovos su
tarpvalstybiniu nusikalstamumu ir tarptautiniy jungtiniy tyrimo grupiy, perzidréti
nacionalinius jstatymus, reglamentuojancius telefoniniy pokalbiy pasiklausyma, taip pat
perzitiréti su Pietry¢iy Europos policijos bendradarbiavimo konvencija susijus teisés aktus.
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2012 m. kovo 29 d. Parlamentas priémé Specialiosios tyrimo veiklos jstatyma. Jstatyma dél
kai kuriy teisés akty pakeitimo (Baudziamojo proceso kodekso) Parlamentas priémé 2012 m.
balandzio 5 d. Reikés aiSkiau nurodyti rysj tarp Siy dviejy jstatymy.

. Prisijungimas prie Europos Tarybos konvencijos dél savitarpio pagalbos
baudZiamosiose bylose antrojo papildomo protokolo

2012 m. kovo 13 d. Moldovos Respublika pasiras¢ Europos Tarybos konvencijos dél
savitarpio pagalbos baudziamosiose bylose antraji papildoma protokola, kuris turi buti
ratifikuotas.

o Susitarimo su Eurojustu sudarymas

Eurojustas Moldovos Respublikoje isteigé rySiy palaikymo centrg. 2006 m. uzmegzti rysiai,
kuriais siekta pradéti derybas dél Susitarimo deél Moldovos Respublikos ir Eurojusto
bendradarbiavimo. Siuo tikslu 2008-2010 m. surengti trys susitikimai. Siekiant pazangos
derybose turi biti visiSskai konsoliduoti nauji Moldovos teisés aktai, reglamentuojantys
duomeny apsauga teisminio bendradarbiavimo baudziamosiose bylose tikslais, nes tam, kad
biity sudarytas bendradarbiavimo su Eurojustu susitarimas bitina jvykdyti iSanksting salyga —
uztikrinti tinkamg duomeny apsaugos lygi (t. p. Zr. toliau 4 temg apie duomeny apsauga).
2012 m. vasario mén. Moldovos Respublika pateiké Eurojustui papildomos informacijos apie
duomeny apsaugg. Tikimasi, kad derybos d¢l susitarimo bus pradétos 2012 m. antrajj pusmet;.

3 skyrius / 3 tema. Teisésaugos instituciju bendradarbiavimas

. Atitinkamy nacionaliniy tarnyby veiklos koordinavimo mechanizmo ir bendros
duomeny bazés, prie kurios atitinkami pareigiinai gali tiesiogiai prisijungti,
sukiirimas

Atitinkamy teisésaugos institucijy veiklos koordinavimg uztikrina SELEC (Konvencija dél

Pietry¢iy Europos teisésaugos centro bendradarbiavimo) ir GUAM (Demokratijos ir

ekonominio vystymosi organizacija) nacionalinis virtualus centras, jsteigtas 2006 m. Sis

centras yra Vidaus reikaly ministerijos padalinys, kurio uzduotis — plétoti atitinkamy
nacionaliniy ir Europos tarnyby bendradarbiavima kovojant su tarpvalstybiniu organizuotu
nusikalstamumu ir uztikrinant sieny saugumg. SELEC / GUAM nacionalinis virtualus centras
uztikrina, kad buty koordinuojama Vidaus reikaly ministerijos, Sienos apsaugos tarnybos,

Muitinés, Saugumo ir informacijos tarnybos ir Kovos su ekonominiais nusikaltimais ir

korupcija centro veikla. Sios valdZios institucijos gali tiesiogiai prisijungti prie centro

duomeny bazés, kurioje saugomi duomenys apie tarpvalstybinio organizuoto nusikalstamumo
tyrimg, prevencija ir kova su juo. Informacija keiiamasi naudojantis SELEC / GUAM
kanalais.

Pagrindiniai Nacionalinio virtualaus centro tikslai §ie: 1) uztikrinti bendradarbiavimui ir
specialiy veiksmy plétojimui tiek nacionaliniu, tiek tarptautiniu lygmenimis reikalinga
organizacing struktiira, siekiant tarpvalstybinio organizuoto nusikalstamumo ir kity sunkiy
nusikaltimy prevencijos ir vykdant kova su jais SELEC ir GUAM valstybése narése, 2) keistis
informacija apie tarpvalstybiniy nusikaltimy prevencijg ir kova su jais su SELEC ir GUAM
valstybiy nariy teisésaugos institucijomis ir 3) analizuoti informacija, renkamg tyrimo ir
kovos su tarpvalstybiniais nusikaltimais bei jy prevencijos tikslais, leisti su ja susipazinti ir ja
naudotis.

Centras naudoja duomeny baze ,,Registru®. Sioje duomeny bazéje laikoma informacija apie
asmenis, transporto priemones, jmones (savininkus, veiklos pobiuidj, imonés vardu registruotas
transporto priemones), vairuotojo pazymeéjimus, jvairius dokumentus, pavyzdziui, pasus arba
gimimo liudijimus, taip pat apie sieny peréjimo punktus. Kadangi egzistuoja jvairios
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duomeny bazés, kurias administruoja skirtingi valdytojai (duomeny baze ,,Registru®
administruoja Informacijos, technologijos ir ry$iy ministerija, informacija apie valstybés sieny
kirtimg administruoja Sienos apsaugos tarnyba, informacija apie nekilnojamajj turta —
,»Cadastru®), centras gali naudotis Siomis duomeny bazémis per jgaliotuosius rysiy palaikymo
pareigiinus.

2006 m. Elektroniniy informaciniy nusikaltimy, baudziamyjy byly ir nusikalstamas veikas
padariusiy asmeny registravimo sistemos jstatymu sukurtas atitinkamy nacionaliniy institucijy
veiklos koordinavimo mechanizmas ir sukurta duomeny bazé. Patvirtinti bendri jsakymai dél
koordinavimo mechanizmo: 1) 2008 m. jsakymas dél vieno bendro jraSo apie nusikalstamas
veikas, baudziamgsias bylas ir nusikalstamas veikas padariusius asmenis, 2) 2006 m.
jsakymas dél vieno bendro jraso apie operatyvines bylas, susijusias su ieSkomais asmenimis,
nenustatytos tapatybés asmenims ar palaiky atpazinimu (paieska ir tapatybés nustatymas), ir
3) 2004 m. jsakymas dél vieno bendro jraso apie pazymétus objektus, antikvarinius daiktus ir
meno kiirinius, taip pat apie pamestus arba surastus daiktus.

Turéty bati toliau siekiama sukurti tinkama atitinkamy nacionaliniy tarnyby veiklos
koordinavimo mechanizmg ir tuo tikslu turéty buti jsteigtas visy Zvalgybos ir tyrimo veikloje
dalyvaujanéiy tarnyby veiklos koordinavimo komitetas. Siam koordinavimo komitetui
pirmininkauti turéty Generalinis prokuroras, kuris turéty imtis vadovaujamojo vaidmens,
komiteto posédziai turéty biiti reguliaris.

Neaisku, ar numatyta steigti tarpzinybine struktira, kad bty aktyviau keic¢iamasi informacija
apie organizuotg nusikalstamuma, ar $ig funkcijg atliks pirmiau minétas Nacionalinis virtualus
centras. Siuo metu néra centralizuotos struktiiros, galin¢ios uztikrinti tiesioging prieiga prie
duomeny baziy, kuriose laikoma informacija susijusi su, pavyzdziui, gyventojais (registras),
transporto priemonémis, sienos kirtimo atvejais, vogtais daiktais, pirSty atspaudais, DNR,
mokesCiy administravimu, muitinés duomeny baze, Saugumo ir informavimo tarnybos
duomeny bazémis, nuosprendziy registrais, kalinamais asmenimis, kadastru ir kt. Iki Siol
tarnybos neturi tiesioginés prieigos prie visy esamy duomeny baziy, todél jos turi pasikliauti
rySiy palaikymo pareigiinais, kurie kreipiasi j savo tarnybos administracijg, kad gauty leidimag
susipazinti su reikalinga informacija.

Néra universalaus reikalavimo sukurti bendrg duomeny baz¢ — kai kuriose Salyse tokia
duomeny baz¢ sukurta, kitose kuriamos atskiros duomeny bazés — vis délto svarbu pradéti
taikyti priemones, reikalingas, kad biity galima veiksmingai naudotis visomis duomeny
bazémis. Valdzios institucijos turéty numatyti kurti tarpZinybing priemong, kaip antai
planuojamg Informavimo ir informacijos analizés padalinj, kad visy Zvalgybos ir teisésaugos
tarnyby pareigiinai galéty gauti prieiga prie jvairiy duomeny baziy.

. Operatyvinio bendradarbiavimo susitarimo su Europolu, kuriuo uZtikrinamas
tinkamas duomeny apsaugos lygis, sudarymas
Tai, ar bus pradétos derybos su Europolu dél operatyvinio bendradarbiavimo susitarimo,
priklausys nuo Europolo atliekamo atitinkamy duomeny apsaugos standarty vertinimo. Siuo
metu atlieckamas duomeny apsaugos vertinimas. Europolas uzbaigé pirmaji pateiktos
informacijos patikrinimo etapg ir 2011 m. sausio mén. Moldovos Respublikai pateiké
papildomy klausimy. 2011 m. kovo 23 d. Moldovos Respublika atsiunté atsakyma, kuriame
pateike papildomos su asmens duomeny apsauga susijusios informacijos. 2012 m. balandzio
mén. Europolui pateikta papildomy teisés akty (Zr. 4 tema apie duomeny apsauga). Siuo metu
Europolas vertina Moldovos Respublikoje galiojan¢ius duomeny apsaugos jstatymus ir véliau
gali papraSyti pateikti reikiamg papildoma informacija ir paaiSkinimus. Gali biati, kad
jsigaliojus jstatymams ir surinkus Siek tiek duomeny apie jy praktinj taikyma bus atliktas
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tiriamasis vizitas. Derybas dél operatyvinio bendradarbiavimo su Europolu bus galima pradéti
tik gavus Europolo valdybos leidima, kurj ji suteikia atsizvelgusi } Jungtinés prieZiiiros
institucijos nuomong, pagrista Europolo duomeny apsaugos ataskaita.

2011 m. balandzio mén. Europolas Moldovos teisésaugos institucijoms surengé
informuotumo didinimo seminarg. 2011 m. liepos mén. Moldovos Respublika buvo pakviesta
komandiruoti j Europolg antrg nuolatinj rySiy palaikymo pareigting.

3 skyrius / 4 tema. Duomenu apsauga

. Asmens duomeny apsaugos teisés akty konsolidavimas, jskaitant prisijungima
prie 2001 m. Europos Tarybos konvencijos dél asmenuy apsaugos rySium su
asmens duomeny automatizuotu tvarkymu papildomo protokolo dél prieZiiiros
institucijy ir valstybés sienas kertanciy duomeny srauty

Naujasis Moldovos Respublikos Duomeny apsaugos jstatymas priimtas 2011 m. liepos 8 d. ir
jsigaliojo 2012 m. balandZio 14 d. Juo panaikinamas 2007 m. Duomeny apsaugos jstatymas ir
Moldovos Respublikos duomeny apsaugos teisés aktai suderinami su atitinkamais Europos
Tarnybos dokumentas bei ES acquis. Be to, 2011 m. spalio 21 d. priimtas Tam tikrus teisés
aktus keiCiantis ir papildantis jstatymas, kuriuo, inter alia, uztikrinamas didesnis prieziiiros
institucijos nepriklausomumas ir sustiprinami jos jgaliojimai. Numatoma, kad Sie teisés akty
pakeitimai jsigalios 2012 m. birzelio 16 d.

Dedamos pastangos konsoliduoti Siuos teisés aktus, kity teisés akty ir Vyriausybés potvarkiy
nuostatas suderinant su Duomeny apsaugos jstatymo nuostatomis. Ypatinga démes] reikéty
skirti policijos sektoriuje galiojan¢ioms duomeny apsaugos taisykléms (visy pirma turéty buti
visiskai jgyvendintos atitinkamos Europos Tarybos rekomendacijos), taip pat Baudziamojo
proceso kodekso ir Specialiosios tyrimo veiklos jstatymo perZidirai (t.p. Zr. skyriy apie
teisminj bendradarbiavimg baudziamosiose bylose pirmiau). VisisSkas teisés akty
konsolidavimas ir veiksmingas jy igyvendinimas — iSankstin¢ salyga, kurig reikia jvykdyti,
kad bty galima pasiraSyti operatyvinio bendradarbiavimo susitarimus su Eurojustu ir
Europolu (t. p. Zr. 2 ir 3 temas pirmiau).

Moldovos Respublika 2001 m. ratifikavo Europos Tarybos konvencijos dél asmeny apsaugos
rySium su asmens duomeny automatizuotu tvarkymu papildomag protokolg dél priezitiros
institucijy ir valstybés sienas kertan¢iy duomeny srauty. Protokolas jsigaliojo 2012 m. sausio
1d.

2009 m. viduryje pradéjo veikti Nacionalinis asmens duomeny apsaugos centras, jsteigtas
pagal 2007 m. Duomeny apsaugos istatymg. Naujais teisés aktais uztikrintas didesnis centro
nepriklausomumas ir sustiprintos jo galios. Centras pavaldus Parlamentui ir yra nesaliskas bei
nepavaldus jokioms kitoms vyriausybinéms ar administravimo jstaigoms.

4 skyrius. ISorés santykiai ir pagrindinés teisés
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Bendras vertinimas

Moldovos Respublika priémé atitinkamus teisés aktus ir spar¢iai vykdé nacionaliniy teisés
akty perziiirg, siekdama, kad jie atitikty reikalaujamus kriterijus. Priimdama Lygybés
uztikrinimo jstatyma Moldovos Respublika baigé kurti teising baze, kuria turi biiti uztikrintas
veiksmingas iSorés santykiy ir pagrindiniy teisiy srityje nustatyty kriterijy jvykdymas.
Moldovos Respublikos Vyriausybé taip pat i§ dalies pakeité veiksmy plang, kuriame
nustatytos paramos romams priemongs, sieckdama atsizvelgti ] rekomendacijas, susijusias su
tarptautiniais standartais ir jtraukties politika. Ji taip pat aiSkiau i§désté ankstesn¢je ataskaitoje
paminéty teisés akty aspektus, pirmiausia susijusius su asmeny be pilietybés statuso
nustatymu.

Komisijos nuomone, Moldovos Respublika i§ esmés atitinka 4 skyriaus kriterijus.

ISsamios pastabos

4 skyrius / 1 tema. Teisé laisvai judéti Moldovos Respublikoje

. Teisétai Salyje bunanciy uZsienieciy arba asmeny be pilietybés uZsiregistravimo
ir iSsiregistravimo procediiry teisés akty ir reguliavimo sistemos perziiira,
siekiant panaikinti nepagrijstus apribojimus

2011 m. geguzés mén. Vyriausybé patvirtino Sprendimg Nr. 337, kuriuo i§ dalies pakeistas
1995 m. sausio 6 d. Vyriausybés Sprendimas Nr.376 dél papildomy nacionalinés pasy
iSdavimo sistemos konsolidavimo priemoniy. 2011 m. birzelio mén. sprendimas paskelbtas
valstybés oficialiajame leidinyje ir Siuo metu galioja. Juo siekiama perzitiréti nuostatas dél
asmeny registravimo taisykliy ir pirmiausia nustatomas su biometriniais duomenimis
susijusios informacijos gavimo bei tvarkymo mechanizmas, nurodoma reglamentuoti asmeny,
juridiniy subjekty, teisésaugos ir vietos valdzios institucijy teisinius santykius, kad biity
uztikrinta teis¢ laisvai judéti Moldovos Respublikoje, taip pat teisé jsikurti ir apsigyventi bet
kur Salyje.

Siekiant iSvengti asmeny be pilietybés byly, susijusiy su valstybés teisiy ir pareigy perémimu,
Parlamentas 2011 m. birzelio mén. priémeé 2000 m. birzelio 2 d. Pilietybés jstatymo Nr. 1024-
XIV pakeitimus, kurie valstybés oficialiajame leidinyje paskelbti 2011 m. liepos 8 d. Be to,
2012 m. balandzio mén. Moldovos Respublika oficialiai deponavo prisijungimo prie Jungtiniy
Tauty konvencijy deél pilietybés neturin¢iy asmeny skaiiaus mazinimo (priimta 1961 m.
rugpjucio 30 d. Niujorke) ir dél asmeny be pilietybés statuso (priimta 1954 m. rugséjo 28 d.
Niujorke) dokumentus (t. p. Zr. 2 skyriaus 2 temg pirmiau).

2002 m. birzelio 2 d. Pilietybés jstatymo Nr. 1024-XIV pataisomis siekiama patikslinti
Jstatyma, siekiant spresti asmeny, kurie po Taryby Sajungos subyréjimo tapo asmenimis be
pilietybés, problema ir uztikrinti tokiy atvejy prevencija, ir spresti su valstybés teisiy bei
pareigy perémimu susijusius klausimus. Moldovos Respublikai prisijungus prie konvencijy
dél pilietybés neturin¢iy asmeny skaic¢iaus mazinimo ir dél asmeny be pilietybés statuso bus
lengviau plétoti asmeny be pilietybés statuso nustatymo mechanizma bei tvarka ir parengti
asmeny be pilietybés nustatymo institucing struktiirag. Kalbant apie asmeny be pilietybés
statuso nustatymg, Moldovos Respublika galéty apsvarstyti galimybe suteikti praSytojams
teise teisétai jsidarbinti, kol vykdomos atitinkamos procediiros, kaip tai daroma prieglobsc¢io
prasytojy atveju.
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2011 m. lapkri¢io mén. Vyriausybé patvirtino veiksmy plang dél papildomy horizontaliyjy
teisés akty pakeitimy, kuriomis siekiama panaikinti visus nereikalingus apribojimus,
susijusius su uzsiregistruoti sickiantiems uZsienieiams privalomais ZIV / AIDS tyrimais.
Taip nuspresta atsizvelgus i darbo grupés, kuriai buvo pavesta perziiiréti visus galiojancius
susijusius teisés aktus, kuriuose buvo jtvirtintos §j dalyka reglamentuojancios nuostatos,
vertinimg. Todél Parlamentas priémé [statymo Nr.23/2007 teisinius pakeitimus ,,dél
ZIV / AIDS profilaktikos“, o Vyriausybé patvirtino ir nusiunté Parlamentui Jstatymo, kuriuo
pakeiCiamas ir papildomas [statymas Nr. 180/2008 dél darbo jégos migracijos, ir Istatymas
Nr. 200/2010 dél uzsienieCiams taikomos tvarkos, projekta, siekdama palengvinti dokumenty
iSdavimo uZzsienieciams Moldovos Respublikoje procesa.

4 skyrius / 2 tema. PilieCiu teisés ir maZzumu apsauga

. ISsamiy kovos su diskriminacija teisés akty priémimas, vadovaujantis JT ir
Europos Tarybos stebéjimo institucijy rekomendacijomis ir siekiant uZztikrinti
veiksmingg apsauga nuo diskriminacijos

Be Konstitucijoje jtvirtinty kovos su diskriminacija salygy ir baudziamojoje, civilin¢je bei
administracingje teis¢je nustatyty atitinkamy normy, 2012 m. geguzés mén. Parlamentas
priemé iSsamy kova su diskriminacijag reglamentuojant; Lygybés uztikrinimo jstatyma.
Istatymo tikslas — vykdyti diskriminacijos prevencija ir kova su ja ir visiems asmenims
Moldovos Respublikoje uztikrinti vienodas teises politikos, ekonomikos, socialinés apsaugos,
kultiiros ir kitose gyvenimo srityse, neskiriant zmoniy pagal ras¢, odos spalva, pilietybe,
etnine kilme, kalba, religija, isitikinimus, lytj, amziy, negalig, nuomong, politines paziiiras ar
kitus panagius kriterijus. Sie kriterijai aiskiai i§déstyti auk$¢iausiu politiniu lygmeniu’.
Atsizvelgus 1 pirmiau surengty vieSy konsultacijy rezultatus, jstatyme jtvirtintos nuostatos,
ribojancios jo taikymag santuokos ir jsivaikinimo rySiams, kuriuos reglamentuoja galiojantys
istatymai, ir religiniams jud¢jimams bei su jy propaguojamais religiniais jsitikinimais
siejamoms $iy judéjimy atSakoms. Patobulintos taisyklés, reglamentuojancios Diskriminacijos
prevencijos bei kovos su ja ir lygybés uztikrinimo tarybos — neSaliSko ir wvisiskai
nepriklausomai nuo valdzios institucijy veikiancios tarnybos, kuriam suteikti platis veiklos
Sioje srityje igaliojimai, — darbg. Lygybés uztikrinimo taryba taip pat jgaliota nustatyti
jpareigojimus ir pagal sprendimus dél patvirtintos diskriminacijos atvejy gali skirti sankcijas.
Pagal 12 straipsnio 1 dalies k punktg ir 15 straipsnio 6 dalj, jeigu Lygybés uztikrinimo taryba,
nagrinédama skundg dél jtariamo diskriminuojamo elgesio ar veiksmy nustato, kad buvo
padarytas administracinis pazeidimas, ji gali taikyti sankcijas, vadovaudamasi Kovos su
pazeidimais kodekso nuostatomis.

Draudimas diskriminuoti dél seksualinés orientacijos uzimtumo srityje sudaro bendra
pagrinda, kuris atitinka 2000 m. birzelio 29 d. Direktyva 2000/43/EB, jgyvendinancia vienodo
poziiirio principg asmenims nepriklausomai nuo jy rasés arba etninés priklausomybés, ir
2000 m. lapkri¢io 27 d. Tarybos direktyva 2000/78/EB, nustatanc¢ig vienodo pozilirio
uzimtumo ir profesingje srityje bendruosius pagrindus.

2012 m. geguzés 23 d. vykusio dialogo zmogaus teisiy klausimais su Moldovos Respublika
metu ES buvo patikinta, kad vykdydama tarptautinius jsipareigojimus Moldovos Respublika
ketina priimti jstatymg, kuris apims visus su diskriminacija susijusius aspektus. Kartu

Zr., inter alia, 2012 m. birzelio 8 d. paskelbta Moldovos Respublikos Ministro Pirmininko Vlado Filato
pareiskima.
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Moldovos atstovai jsipareigojo paskelbti jstatymo jgyvendinimo gaires; Sig veikla ES stebés
tesdama dialoga.

Nors Komisija ir JT biuras Moldovos Respublikoje nurodé keleta jvairiose kovos su
diskriminacija jstatymo redakcijose nustatyty trukumy (kai kurie jy isSliko galutingje
redakcijoje), Sis jstatymas yra butinas teisinis pagrindas, kuriuo jvykdomi kovos su
diskriminacija srityje nustatyti kriterijai. Istatymas turéty buti tobulinamas j ji itraukiant
tiesioginés diskriminacijos ir seksualinio priekabiavimo apibréztis, taip pat patobulinant
priva¢iajam sektoriui taikomas nuostatas dél prekiy ir paslaugy, ir jis turéty biiti labiau
suderintas su ES acquis, kad bity iSsamiai paaiSkinti svarblis aspektai, kaip antai
nejgaliesiems tinkamos patalpos.

. ISsamaus nacionalinio veiksmy Zmogaus teisiy srityje plano priémimas;
atitinkamu Nacionaliniu veiksmuy Zmogaus teisiy srityje planu aktyviai siekiama
jgyvendinti konkrecias JT jstaigy, ESBO / Demokratiniy instituciju ir Zmogaus
teisiy biuro, Europos Tarybos / Europos komisijos kovai su rasizmu ir
netolerancija ir tarptautiniu Zmogaus teisiy organizaciju rekomendacijas, ypac
jgyvendinti kovos su diskriminacija politika, uZtikrinti maZzumy apsaugg, taip
pat teise j privaty gyvenimg ir religijos laisve

2011 m. geguzés 12 d. Parlamentas pritaré iSsamiam Nacionaliniam veiksmy zmogaus teisiy
srityje planui, kuris pagrjstas konkreciomis JT jstaigy, ESBO / Demokratiniy institucijy ir
zmogaus teisiy biuro, Europos Tarybos / Europos komisijos kovai su rasizmu ir netolerancija
ir tarptautiniy Zmogaus teisiy organizacijy rekomendacijomis. Jame nurodytos daugelyje
sri¢iy taikytinos priemonés, be kita ko, susijusios su kovos su diskriminacija politikos
igyvendinimu, mazumy ir teisés ] privaty gyvenimg apsauga. Vyriausybé buvo jpareigota
skelbti meting suvesting veiksmy plano jgyvendinimo pazangos ataskaita, kurig ji privalo
kasmet iki balandZio 1d. pateikti Parlamentui. Pazangos ataskaita turi biiti svarstoma
kiekvienais metais rengiamoje konferencijoje. Veiksmy planas parengtas glaudziai
bendradarbiaujant su pilietine visuomene ir tarptautinémis organizacijomis.

Po konsultacijy su pilietine visuomene ir romy bendruomenés atstovais, 2010 m. liepos mén.
priimtas 2011-2015 m. paramos romams veiksmy planas. Tai buvo svarbus zingsnis, kurj
zengusi Vyriausybé jrodé savo politing valig ypatingg démes;j skirti romy padéties gerinimui.
Paskesnése diskusijose su tarptautinémis organizacijomis buvo nurodyta, kad veiksmy plang
biity galima labiau konsoliduoti. Valdzios institucijos pranes¢, kad veiksmy planas bus
papildytas nauju skyriumi, kuriame bus numatyta romy tarpininky veikla. 2012 m. sausio
mén. Vyriausybé i§ dalies pakeité veiksmy plana, atsizvelgdama j rekomendacijas, susijusias
su tarptautiniais standartais, ypac jtraukties politikos srityje. Ji taip pat émési veiksmy, kad
uztikrinty pakankamai biudzeto 1éSy Siam veiksmy planui jgyvendinti, ir i§ dalies pakeité
Vyriausybés vidutinés trukmés laikotarpio iSlaidy programg. Veiksmy planas jau
jgyvendinamas.

Nacionaliniame veiksmy Zmogaus teisiy srityje plane pateikta informacija apie stebéjima ir
vertinimg, taip pat apie Sio veiksmy plano jgyvendinimui skirtinus isteklius. Vis délto
daugelis veiksmy turi biti finansuojami i§ bendryjy biudzeto 18y, ir tik keliems veiksmams
numatyta atskirai skirti biudzeto 1éSy. Valdzios institucijos kasmet perzitirés veiklos islaidas,
atsizvelgdamos | prioritetus, finansines galimybes ir vertinimo rezultatus.

I Nacionalinj veiksmy zmogaus teisiy srityje plang nejtrauktos priemonés, susijusios su

minties, sazinés ir religijos laisve. Siuos aspektus apima 2011 m. gruodzio 27 d. priimtas
Sazinés, minties ir religijos laisvés jstatymas, kuris yra Religiniy judéjimy ir jy atSaky
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jstatymo perzitiréta redakcija ir kuriuo siekiama, kad Salies teis¢ ir praktika atitikty tarptauting
teise. Tikimasi, kad naujuoju jstatymu nedaug nariy turintiems religiniams judéjimams bus
sukurta palankesné nei anksciau aplinka.

. Atitinkamy JT ir Europos Tarybos kovos su diskriminacija dokumenty
ratifikavimas

Moldovos Respublika jsipareigojo apsvarstyti galimybe paskelbti deklaracija pagal
Tarptautinés konvencijos dé¢l visy formy rasinés diskriminacijos panaikinimo 14 straipsnj po
to, kai bus priimtas Lygybés uztikrinimo jstatymas. 2000 m. Moldovos Respublika pasirasé
1950 m. Europos Zmogaus teisiy konvencijos 12 protokola, tac¢iau dar néra jo ratifikavusi.
Moldovos valdzios institucijos iSreiské norg apsvarstyti galimybe ratifikuoti 12 protokolg po
to, kai bus priimtas Lygybés uztikrinimo jstatymas. Vedamos derybos su Vyriausybe dél
teritoriniy iSlygy, kurias Moldovos Respublika taiko zmogaus teises reglamentuojancioms
sutartims, panaikinimo.

. Patikslintos Moldovos Respublikos pilietybés jgijimo salygos ir aplinkybés

Kalbant apie Moldovos Respublikos pilietybés igijimo salygas ir aplinkybes, 2011 m. geguzés
3 d. Vyriausybé pritarée 2000 m. birzelio 2 d. Pilietybés istatymo Nr. 1024-XIV pakeitimams
ir i§ dalies pakeité Vyriausybés sprendimg dél asmeny registravimo Moldovos Respublikoje.
Parlamentas pakeitimus priémé 2011 m. birzelio 9 d. Pakeitimais siekta paSalinti kliditis, su
kuriomis, siekdami jgyti pilietybe, susiduria asmenys be pilietybés, kurie pagal jstatymo 12
straipsnio 2 dalj atitinka pilietybés igijimo salygas, taciau buvo nuteisti kaléti uz tycinius
nusikaltimus arba jy praSymy nagrinéjimo metu buvo patraukti baudziamojon atsakomybén.

Moldovos Respublika aktyviai sieké spresti su Padnestréje susiklos€iusia padétimi susijusias
problemas. 2012 m. balandzio mén. Moldovos Vyriausybé ir Tiraspolio de facto valdzios
atstovai atnaujino dviSalés darbo grupés, sprendziancios civilinés biklés klausimus, veikla.
Siuo metu nacionaliné registro institucija taiko specialias priemones, pagal kurias Padnestrés
regiono gyventojams patvirtinama pilietybé ir nemokamai iSduodamos tapatybés kortelés,
kaip nustatyta i§ dalies pakeistame 2000 m. birzelio 2 d. Pilietybés jstatyme Nr. 1024-XIV ir
2005 m. rugs¢jo 9 d. Vyriausybés sprendime Nr. 959 dél apsauginiy priemoniy, taikytiny
patvirtinant Padnestrés regiono apskriciy gyventojy pilietybe ir iSduodant jiems dokumentus.

Naujausiais Moldovos valdzios institucijy pateiktais duomenimis 229 489 Moldovos
Respublikos pilieciams, gyvenantiems Padnestréje, buvo iSduoti Moldovos Respublikos pasai,
18 kuriy vis dar galioja 175 764 (t. y. jy galiojimas dar nepasibaiges). Per pirmus tris 2012 m.
ménesius KiSiniovo valdzios institucijos Padnestrés gyventojams iSdave 2 722 biometrinius
pasus. Informacijos, technologijos ir rySiy ministerija, bendradarbiaudama su Teisingumo
ministerija ir Vidaus reikaly ministerija, parengé teisés aktus, reglamentuojancius tapatybés
nustatymo procediiras, taikomas asmenims i§ Padnestrés regiono, kuriems pirmag kartg
iSduodami dokumentai, ir pagristas papildoma informacija apie Seimos narius ir giminaicius
(pirminiais tévy dokumentais, santuokos liudijimais ir kt.).

Ypatingas démesys bus skiriamas veiksmingam paminéty teises akty jgyvendinimui antruoju
VRLVP jgyvendinimo etapu uztikrinti.
II1. ISvados

Po to, kai 2010 m. birZelio mén. buvo uzmegztas ES ir Moldovos Respublikos dialogas vizy
klausimais ir 2011 m. sausio mén. Moldovos valdzios institucijos buvo supazZindintos su Vizy
rezimo liberalizavimo veiksmy planu (VRLVP), Komisija reguliariai teikia Europos
Parlamentui ir Tarybai Moldovos Respublikos pazangos, padarytos imantis priemoniy, biitiny
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igyvendinant antrojo VRLVP etapo keturiuose derybiniuose skyriuose nustatytus kriterijus,
ataskaitas.

Pateiktos dvi Vizy rezimo liberalizavimo veiksmy plano jgyvendinimo pazangos ataskaitos
(2011 m. rugséjo mén. ir 2012 m. vasario mén.)’. Antroji pazangos ataskaita parengta
iSnagrinéjus teisés aktus, taip pat atsizvelgus j vertinimo misijy, kurios 2011 m. spalio ir
lapkri¢io mén. surengtos pagal 2, 3 ir 4 skyrius ir kuriose dalyvavo valstybiniy nariy
ekspertai, pateiktas iSvadas ir | Moldovos Respublikos pateiktas VRLVP jgyvendinimo
pazangos ataskaitas.

Sio intensyvaus su VRLVP susijusiy ataskaity rengimo laikotarpiu Komisija toliau stebéjo
Moldovos Respublikos pazanga su VRLVP susijusiose srityse, dalyvaudama:

1) ES ir Moldovos Respublikos jungtinio vizy rezimo supaprastinimo komiteto veikloje;
2) ES ir Moldovos Respublikos jungtinio readmisijos komiteto veikloje;

3) ES ir Moldovos Respublikos jungtinio 3-iojo pakomite&io veikloje’;

4) ES ir Moldovos Respublikos judumo partnerystés veikloje.

Kiekviename i$ $iy komitety ir forumy padaryta pazanga vedant ES ir Moldovos Respublikos
dialoga ir joms bendradarbiaujant. Per paskutinj ES ir Moldovos Respublikos jungtinio vizy
rezimo supaprastinimo komiteto posédj, kuris 2012 m. geguzés 23 d. jvyko KiSiniove
(kuriame dalyvavo ES valstybés narés), Komisija pazyméjo, kad abu susitarimai apskritai
igyvendinami patenkinamai.

ES ir Moldovos dialogas vizy klausimais padéjo siekti pazangos vykdant reformas teisingumo
ir vidaus reikaly srityje, taip pat kitose srityse. Pastaruosius dvejus metus Moldovos
Respublika nuolat ir veiksmingai daro pazanga skirtingose VRLVP keturiuose skyriuose
nurodytose srityse, o tai patvirtina svarby Moldovos valdzios institucijy jsipareigojimg ir
pastangas siekti, kad VRLVP jgyvendinimas biity teisés akty leidybos ir administravimo
darbotvarkés prioritetas.

Teisés aktai, kurie pagal VRLVP tur¢jo buti priimti pirmuoju etapu, galiausiai buvo priimti.
Komisijos tarnybos, Europos iSorés veiksmy tarnybos (EIVT) ir valstybiy nariy eksperty
atliktuose vertinimuose nurodoma, kad jie atitinka keturiuose VRLVP skyriuose nustatytus
kriterijus.

Vis dé¢lto Komisija ir per kitus dialogo etapus koordinuos teisés akty ir politikos struktiiros
steb¢jima, siekdama jvertinti, ar priimamos ir ar veiksmingai taikomos kitos jgyvendinimo
nuostatos, nustatytos keturiuose veiksmy plano skyriuose. Be to, Komisija ypatingg démesj
skirs tam, kad Moldovos Respublika skirty pakankamai finansiniy ir Zzmogiskyjy istekliy,
reikalingy paminétiems teisés aktams ir jy jgyvendinimo nuostatoms jgyvendinti.

Remdamasi nuolatinio steb¢jimo ir minéty vertinimy iSvadomis, Komisija mano, kad
Moldovos Respublika galiausiai jvykdé viso VRLVP pirmojo etapo kriterijus, todél galima
pradéti vertinti VRLVP antrojo etapo kriterijus.

6 SEC(2011) 1075 final), (SWD(2012) 12 final).
3-iasis pakomitetis. Muitiné, tarpvalstybinis bendradarbiavimas, pinigy plovimo, narkotiky ir neteisétos
migracijos klausimai.
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