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Rekomendacija
TARYBOS REKOMENDACIJA

dél Lietuvos 2012 m. nacionalinés reformy programos

su Tarybos nuomone dél 2012-2015 m. Lietuvos konvergencijos programos

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama | Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac i jos 121 straipsnio 2 dalj ir
148 straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdama j 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamentg (EB) Nr. 1466/97 d¢l biudzeto biiklés
priezitiros stiprinimo ir ekonominés politikos priezidiros bei koordinavimo', ypa& i jo 5
straipsnio 2 dalj,

atsizvelgdama j Europos Komisijos rekomendacija’,

atsizvelgdama j Europos Parlamento rezoliucijas’,

atsizvelgdama i Europos Vadovy Tarybos iSvadas,

atsizvelgdama j Uzimtumo komiteto nuomong,

pasikonsultavusi su Ekonomikos ir finansy komitetu,

kadangi:

(1

2

2010 m. kovo 26 d. Europos Vadovy Taryba pritar¢ Europos Komisijos pasitilymui
igyvendinti naujg darbo viety kiirimo ir augimo strategija ,,Europa 2020, grindziama
geresniu ekonomikos politikos koordinavimu, ir daugiausia démesio skirti toms
svarbioms sritims, kuriose reikia imtis veiksmy, kad buty stiprinamas Europos tvaraus
augimo ir konkurencingumo potencialas;

2010 m. liepos 13 d. Taryba priémé rekomendacija dél valstybiy nariy ir Sgjungos
bendryjy ekonominés politikos gairiy (20102014 m.), o 2010 m. spalio 21d. —
sprendimg dél valstybiy nariy uZimtumo politikos gairiy®, kurios kartu sudaro
integruotas gaires. | §ias integruotas gaires valstybiy nariy papraSyta atsizvelgti
formuojant nacionaling ekonomikos ir uzimtumo politika;
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2012 m. balandzio 26 d. Tarybos sprendimas 2012/238/ES.
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2011 m. liepos 12 d. Taryba priémé rekomendacijg dél Lietuvos 2011 m. nacionalinés
reformy programos ir pateiké savo nuomong dé¢l atnaujintos 2011-2014 m. Lietuvos
konvergencijos programos;

2011 m. lapkri¢io 23 d. Komisija patvirtino antrgja meting augimo apzvalga, kuria
pradedamas antras ex ante bei integruoto politikos koordinavimo Europos semestras,
numatytas strategijoje ,,Europa 2020°; 2012 m. vasario 14 d. Komisija pagal
Reglamenta (ES) Nr. 1176/2011 priémé Jspéjimo mechanizmo ataskaita®, kurioje
nenurodé, kad Lietuva yra viena i§ valstybiy nariy, dél kurios reikés parengti
nuodugnia apzvalga;

2012 m. kovo 2 d. Europos Vadovy Taryba patvirtino prioritetus, kuriais turi biiti
uztikrintas finansinis stabilumas, fiskalinis konsolidavimas ir ekonomikos augimo
skatinimo veiksmai. Ji pabréz¢, kad reikia vykdyti diferencijuota, ekonomikos augima
skatinantj fiskalinj konsolidavima, atkurti jprastas skolinimo ekonomikai salygas,
skatinti ekonomikos augimg ir konkurencinguma, spresti nedarbo problema, Salinti
krizés sukeltas socialines pasekmes ir modernizuoti viesajj administravima. Ji paprase,
kad valstybés narés Tarybos konkrecioms Salims skirtas 2011 m. rekomendacijas
igyvendinty konkreCiomis priemonémis ir jas jtraukty j savo stabilumo arba
konvergencijos programas ir  nacionalines reformy programas;

2012 m. kovo 2d. Europos Vadovy Taryba taip pat paragino valstybes nares,
prisijungusias prie pakto ,,Euro plius®, laiku pranesti apie savo jsipareigojimus, kad
juos biity galima jtraukti j stabilumo arba konvergencijos programas ir nacionalines
reformy programas;

2012 m. balandzio 27d. Lietuva pateiké savo 2012-2015 m. konvergencijos
programa, o 2012 m. balandzio 30 d. — 2012 m. nacionaling¢ reformy programg.
Siekiant atsizvelgti j abiejy programy s3saja, jos vertintos vienu metu;

remdamasi konvergencijos programos vertinimu pagal Tarybos reglamenta (EB)
Nr. 1466/97, Taryba mano, kad makroekonominis scenarijus, kuriuo grindziamos
programoje pateiktos biudZeto projekcijos, yra tikétinas. Jis 1§ esmeés atitinka
Komisijos 2012 m. pavasario prognoz¢ 2012 ir 2013 metams. Programoje iSdéstytos
biudzeto strategijos tikslas — iki 2012 m. iStaisyti pervir$inj deficitg, kaip rekomendavo
Taryba, o véliau padaryti pazangg siekiant vidutinés trukmés biudzeto tikslo.
Programoje patvirtinamas ankstesnis vidutinés trukmeés tikslas — 0,5 % BVP
struktiirinis valdzios sektoriaus biudzeto perteklius, kuris deramai atitinka Stabilumo ir
augimo pakto reikalavimus, ir numatomas ne mazesnis nei 1 procentinio punkto per
metus konsolidavimas, iki 2015 m. planuojant pasiekti subalansuota biudzets.
Igyvendinant biudZeto planus pervirSinis deficitas gali buti iStaisytas laiku, taciau
fiskaliniy priemoniy vidutinis metinis poveikis 2010-2012 m., remiantis
(perskai¢iuotu) struktiiriniu biudzeto balansu®, bus mazesnés nei 2,25 % BVP, kuriy
reikalaujama Tarybos 2010 m. vasario 16 d. rekomendacijoje. Planuojama metiné
pazanga siekiant vidutinés trukmés tikslo metais, einanciais po pervirSinio deficito
iStaisymo, struktiiriniu pozitriu yra Siek tiek didesné nei 0,5 % BVP, t.y., atitinka
Stabilumo ir augimo pakto kriterijy. Planuojamas valdzios sektoriaus i$laidy augimas,

COM(2012) 68 final.
Pagal cikla pakoreguotas balansas (atémus vienkartines ir laikingsias priemones), Komisijos tarnyby
perskaiciuotas remiantis programoje pateikta informacija ir taikant bendrai sutartag metodika.
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atsizvelgiant | diskrecines pajamy priemones, 2013 ir 2014 m. atitinka Stabilumo ir
augimo pakte nustatyta iSlaidy kriterijy, ta¢iau 2015-aisiais — ne. Prognozuojama, kad
valdzios sektoriaus skola programos jgyvendinimo laikotarpiu i§liks mazesné nei 60 %
BVP; remiantis Komisijos 2012 m. pavasario prognoze, 2013 m. skola padidés iki
beveik 41 %, nors konvergencijos programos tikslas — iki 2015 m. skolg sumazinti iki
mazdaug 35 %. BiudZeto planavimo ir vykdymo reforma tgsiama, taciau Vyriausybe
dar turi priimti pasitilytus jstatymus. Sie jstatymai turéty padidinti atskaitomybe pagal
fiskaling sistema, jsteigiant nepriklausomg ijstaiga, ir sugrieztinti izdo atsargoms
taikomas taisykles;

2011 m. jgyvendintos mokestiniy prievoliy vykdymo strategija pagristos priemongs,
kurios pagerino mokestiniy prievoliy vykdyma ir leido gauti papildomy pajamy. Vis
delto jas reikes ir toliau jgyvendinti, siekiant gerokai pasistimeéti kovojant su mokesciy
slépimu;

Demografiniai pokyciai vercia rimtai abejoti pensijy sistemos tvarumu. Nors Lietuva
patvirtino priemones, kuriomis pensinis amzius iki 2026 m. laipsniskai ilginamas iki
65 m., vien tik jomis nebus uztikrintos tvarios ir adekvacios pajamos biisimiems
pensininkams, todé¢l reikia papildomy priemoniy. Jomis, be kita ko, teisés aktais
nustatytas pensinis amzius ir i§mokos ateityje galéty biti susietos su demografiniais
veiksniais, galéty buti nustatytos aiskios indeksavimo taisyklés, jmokos glaus¢iau
susietos su iSmokomis, panaikinant paskatas anksti iSeiti ] pensija. Be to, Lietuva
galéty geriau panaudoti papildomo savanoriSsko pensijy kaupimo priemones. Sukiirus
profesiniy pensijy sistemas, palengvety socialinés apsaugos sistemos nasta ir kartu
buty geriau uztikrintas pajamy biisimiems pensininkams adekvatumas. Panaikintos
paskatos nedirbti sulaukus pensinio amziaus;

2011 m. gruodzio 1d. jsigaliojo Idarbinimo per laikinojo jdarbinimo jmones
istatymas, kurio paskirtis — palengvinti trumpalaikj jdarbinimg. Taciau jis gali neturéti
reik§mingo poveikio, nes laikinojo jdarbinimo jmoneés Lietuvoje jau veiké ir anksciau.
Nuodugniai perzitréjus darbo teis¢ biity galima nustatyti nereikalingus apribojimus ir
administracines klittis, trukdancias ijtvirtinti lanksCias sutar¢iy salygas, atleidimo
nuostatas ir lanks¢ig darbo laiko tvarkg. Bitinos papildomos priemonés, kad biity
padidintas dalyvavimas darbo rinkoje, visy pirma jaunimo, nekvalifikuoty ir vyresnio
amziaus darbuotojy, ir pagerintas darbo rinkos lankstumas;

per krize¢ iSrySkéjo jaunimo nedarbo (daugiau nei 30 %) ir Zemos kvalifikacijos
darbuotojy nedarbo problema. Vyriausybé jgyvendina keleta jaunimo uzimtumo
skatinimo priemoniy, kaip antai teikia subsidijas pirma kartg jsidarbinus ir sumazino
socialinio draudimo jmokas. Vis délto aktyvumo skatinimo lygis vis dar per zemas, o
aktyvios darbo rinkos politikos finansavimui skirtos 1éSos galéty biiti naudojamos
veiksmingiau, sudarant sglygas pazeidziamiausiems asmenims dirbti vieSuosius
darbus. Kad bty uztikrintas sklandesnis per¢jimas i$ Svietimo sistemos j darbo rinka,
galéty buti didinamas gamybinés praktikos schemy ir stazuociy programy
patrauklumas, jdiegta kvalifikacijy poreikio prognozavimo sistema. Priemonés turéty
atitikti Lietuvos ir Komisijos bendryjy veiksmy grupés dél jaunimo nedarbo rezultatus;

mazdaug trecdalis Lietuvos gyventojy patiria skurdo rizikg ir ilgalaike atskirtj. Tai
ketvirtas didziausias rodiklis ES. 2011 m. Lietuva i§ dalies pakeité Piniginés socialinés
paramos jstatyma, pagal kurj nuo 2012 m. sausio mén. pertvarkoma socialinés
paramos sistema. Pagal jj pradétas taikyti bandomasis socialinés paramos teikimo
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modelis, pakeistas sumos apskaiciavimo metodas, jvestos tam tikros paskatos dirbti ir
padidinta apréptis. Socialinés paramos sistemos reforma — zingsnis maZinant paskatas
nedirbti. Butina jdiegti stebé&jimo sistema, kuri padéty jvertinti reformos
veiksmingumag ir jos poveikj skurdo mazinimui. Reforma taip pat turéty biiti susieta su
aktyvumo skatinimo priemonémis, visy pirma skirtomis ilgalaikiy socialiniy iSmoky
gaveéjy dalyvavimui darbo rinkoje didinti;

nuo 2010 m. Vyriausybé vykdo plataus uzmojo valstybés valdomy jmoniy reforma,
kuria siekiama pertvarkyti jmoniy valdyma, padidinti veiklos skaidruma, atskirti
nuosavybés ir reguliavimo funkcijas, padidinti konkurencingumg ir efektyvuma.
Reforma yra svarbi, susijusi su teisékiiros ir organizaciniais pokyciais. Visy pirma
labai padid¢jo skaidrumas ir atskaitomybé, nes dabar skelbiamos ketvir€io ir metinés
ataskaitos. Nustatyti aiSkiis jmoniy tikslai. Vis délto Vyriausybé atidéjo kai kuriy
reformos aspekty jgyvendinimg, visy pirma valstybés valdomy jmoniy komercinés ir
nekomercinés veiklos atskyrima — tai ji ketina padaryti 2012 m.;

Lietuva padaré tam tikra pazanga didindama pastaty energinj efektyvumag. 2011 m.
gruodzio meén. Vyriausybé priémé Daugiabu¢iy namy modernizavimo programa,
taciau jos patikimuma silpnina prieSpriesinj poveikj turincios kity politikos sriciy
subsidijos, kuriomis maZinamos paskatos gyvenamosios paskirties pastaty
gyventojams energija vartoti efektyviau. Reikia spariai imtis svarbiy papildomy
priemoniy siekiant pagerinti pastaty energinj efektyvuma;

Salis turi galimybiy pereiti prie energijos vartojimo apmokestinimo, kadangi aplinkos
mokesc¢iy dydis yra treCias maZiausias ES, o transporto mokesciai — maziausi ES.
Netiesioginiy energijos vartojimo mokes¢iy tarifas 2010 m. buvo septintas maziausias
ES, o energijos mokes€iai, vertinant pagal BVP, yra tik Siek tiek maZesni nei ES
vidurkis;

Salies energetikos sistemos infrastruktiira nepakankamai konkurencinga ir neturi
reikiamy jung€iy, o tai trukdo ekonomikai augti. Nepakankamos jungtys kliudo
jtvirtinti konkurencijg energijos rinkose. Tiek dujy, tiek elektros energijos rinkose
koncentracija tebéra didelé (daugiau nei 90 %);

Lietuva prisiémé tam tikrus jsipareigojimus pagal pakta ,,Euro plius“. Sie
jsipareigojimai, taip pat 2011 m. prisiimti ir jgyvendinami jsipareigojimai, yra susij¢
su konkurencingumo ir uzimtumo gerinimu, vieSyjy finansy tvarumo didinimu ir
finansinio stabilumo stiprinimu. Komisija jvertino, kaip jgyvendinami pagal pakta
»EBuro plius® prisiimti jsipareigojimai. | §io vertinimo rezultatus buvo atsizvelgta
rengiant rekomendacijas;

atsizvelgdama ] Europos semestra, Komisija atliko iSsamig Lietuvos ekonominés
politikos analizg. Ji jvertino konvergencijos programag ir nacionaling reformy
programg. Komisija jvertino ne tik jy svarbg tvariai fiskalinei ir socialinei bei
ekonominei Lietuvos politikai, bet ir tai, kaip laikomasi ES taisykliy ir gairiy, nes ES
priemonémis prisidedant prie biisimy nacionaliniy sprendimy biitina stiprinti bendra
Europos Sajungos ekonomikos valdyma. Jos rekomendacijos pagal Europos semestra
pateiktos 1-6 rekomendacijy punktuose toliau;
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(20) atsizvelgdama j §j vertinimg, Taryba iSnagrinéjo Lietuvos konvergencijos programg ir
savo nuomong’ visy pirma pateiké 1 rekomendacijoje,

REKOMENDUOIJA Lietuvai 2012-2013 m. imtis $iy veiksmy:

1. Padaryti planuota pazangg siekiant laiku iStaisyti pervirSinj deficita. To siekiant,
visiSkai jvykdyti 2012 m. biudZeta ir uzbaigti struktiirinj koregavimg, nurodyta
Tarybos rekomendacijoje dél pervirSinio deficito procediiros. Po to nurodyti
priemones, biitinas uztikrinti numatytos 2013 ir vélesniy mety biudzeto strategijos
igyvendinimg, atliekant tinkamg strukttirinj koregavima, kad biity padaryta
pakankama pazanga siekiant vidutinés trukmés biudzeto tikslo, jskaitant iSlaidy
kriterijaus laikymasi, iki minimumo ribojant augimo skatinimo iSlaidy maZinima.
Siuo pozidiriu apsvarstyti galimybe padidinti maZiausiai ekonomikos augimui
kenkianc¢ius mokescius, kaip antai biisto ir aplinkos mokescius, iskaitant automobiliy
mokescius, kartu gerinant mokestiniy prievoliy vykdyma. Stiprinti fiskaling sistema,
visy pirma nustatant privalomas virSutines iSlaidy ribas pagal vidutinés trukmes
biudzeto sistemg ir uztikrinant, kad jy biity laikomasi.

2. Priimti teisés aktus deél visapusiS$kos pensijy sistemos reformos. Suderinti teisés
aktais nustatytg pensinj amziy su vidutine tikétina gyvenimo trukme, nustatyti aiskias
pensijy indeksavimo taisykles ir pagerinti papildomo kaupimo sistemas. Pensijy
reformg pagristi aktyvaus sené¢jimo priemonémis.

3. Spresti aukSto nedarbo, visy pirma jaunimo, Zemos kvalifikacijos darbuotojy ir
ilgalaikiy bedarbiy, problemg skiriant daugiau istekliy aktyvios darbo rinkos
politikos priemonéms ir kartu gerinant jy veiksmingumg. Padidinti gamybinés
praktikos schemy veiksminguma. Pakeisti darbo teisés aktus, kiek tai susije su
lanksc¢iomis sutar¢iy saglygomis, atleidimo nuostatomis ir lanksc¢ia darbo laiko tvarka.

4. Kad biity sumazintas skurdas ir socialiné atskirtis, didinti paskatas dirbti ir socialinés
paramos sistemos reformg geriau susieti su aktyvumo skatinimo priemonémis, ypac
kalbant apie pazeidZziamiausius asmenis.

5. Igyvendinti visus valstybés valdomy jmoniy reformy paketo aspektus ir visy pirma
uztikrinti, kad biity atskirtos nuosavybés ir reguliavimo funkcijos bei komercing ir
nekomerciné veikla. [diegti tinkamas steb¢jimo priemones reformy veiksmingumui
vertinti ir uZztikrinti, kad visos valstybés valdomos jmonés laikytysi reformos
reikalavimy.

6. Imtis veiksmy, kad buty pagerintas pastaty energinis efektyvumas, be kita ko,
Salinant klititis ir sparciai jgyvendinant kontroliuojanc¢iojo fondo iniciatyva. Skatinti
energijos tinkly konkurencija gerinant tiek elektros energijos, tick dujy tinkly jungtis
su ES Salimis.

Priimta Briuselyje

Priimta Briuselyje ~ Tarybos vardu
Pirmininkas

7 Pagal Tarybos reglamento (EB) Nr. 1466/97 9 straipsnio 2 dalj.
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