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1. IVADAS

Pagal Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV) 317 straipsnj, nevir§ijant turimy
asignavimy ir atsizvelgiant ] patikimo finansy valdymo principus, Europos Komisijai
suteikiama atsakomybé uz ES biudzeto vykdyma. Jame numatyta, kad valstybés narés
bendradarbiauja su Komisija siekdamos uztikrinti, kad asignavimai bty naudojami pagal
Siuos principus.

Patvirtindama S§ia apibendrinamgja ataskaita, Komisija prisiima visa politine
atsakomybe uz ES biudZeto valdymg, remdamasi generaliniy direktoriy ir tarnybuy
vadovy metinése veiklos ataskaitose (MVA) pateiktais patikinimais ir iSlygomis.

Apibendrinamojoje ataskaitoje Komisija taip pat nurodo svarbiausius valdymo klausimus,
kuriuos bitina spresti pirmiausia, ir veiksmus, kuriy reikia imtis, kad nustatyti trikumai biity
pasalinti.

2011 m., ketverius metus i$ eilés, Audito Rimai pateiké besalygine teigiamg nuomong dél
2010 m. ES konsoliduotyjy ataskaity. Kiek tai susij¢ su mokéjimy teisétumu ir tvarkingumu,
Audito Ramai apskai¢iavo, kad bendras mokéjimy klaidy' lygis buvo 2-5 %, palyginti su
2006 m., kai labiausiai tikétiny klaidy lygis vis dar virSijo 7 %. Tai rodo, kad priemonés, kuriy
buvo imtasi laikui bégant nustatytiems trikumams iStaisyti, pasiteisino ir liudija apie
Komisijos nuolatines pastangas.

Komisija supranta, kad Audito Riimai nusprendé jvesti metodikos pakeitimy. Sie pakeitimai
susije su pagrindiniy operacijy apibrézties pakeitimu audito imtyje (iSskyrus iSankstinj
finansavima, bet jskaitant tarpuskaitg) ir sunkiy pazeidimy kiekybinio jvertinimo visy politikos
sriciy vieSuosiuose konkursuose metoda. 2011-ieji finansiniai metai bus Audito Riimy naujos
metodikos, vadinamojo tus¢iojo bandymo, metais. Panasu, kad naujas nuo 2012 m.
taikomas metodas mechaniskai padidins nuo 2012 m. praneSamuy klaidy lygj.

Komisija supranta, kad Sie pokyciai bus aiSkiai paaiskinti ir klaidy lygis metinése ataskaitose
bus pateiktas taip, kad jj biity galima palyginti su ankstesniy mety klaidy lygiu. Taciau
Komisijai susirlpinimg kelia poveikis, kurj padidéjes paskelbtas klaidy lygis gali turéti
kontrolés sgnaudoms, nes dél to suinteresuotosios Salys galéty prasyti papildomos kontrolés
priemoniy, taip didindamos paramos gavéjy ir Komisijos tarnyby administracing nasta.

Audito Rumy apskai¢iavimu, labiausiai tikéting mokéjimo klaidy 2010 m. buvo 3,7 % (OL C 326,
2011 m. lapkricio 10 d., 1.16 dalis).




2. PATIKINIMO PAGRINDO STIPRINIMAS

2.1. Atskaitomybés grandiné

Kolegija perduoda politiniy ir valdymo tiksly jgyvendinimo jgaliojimus generaliniams
direktoriams ir tarnyby vadovams, kuriems, kaip jgaliotiesiems leidimus suteikiantiems
pareigiinams suteikiamos priemonés veikti. Siam decentralizuoto valdymo organizavimui
biidinga tai, kad aiskiai apibréziama skirtinga dalyviy atsakomybé. Igaliotiesiems leidimus
suteikiantiems pareigiinams suteikiami visi jgaliojimai nustatyti tinkamiausig ir
veiksmingiausig kontrolés sistema, kuria biity uztikrinamas patikimas ir veiksmingas iStekliy,
uz kuriuos jie yra atsakingi, valdymas. MVA yra pagrindiné¢ priemoné, kuria jgaliotasis
leidimus suteikiantis pareigiinas atsiskaito uz Zzmogiskyjy ir finansiniy istekliy, uz kuriuos jis
yra atsakingas, valdyma. Igaliotieji leidimus suteikiantys pareigiinai uz savo pareigy vykdyma
atsiskaito MVA?, j kuria jeina pasiradyta patikinimo deklaracija, inter alia, apimanti finansiniy
operacijy teisétumg ir tvarkinguma. MVA yra ataskaita, kurioje jie suraso visus klausimus,
kylancius dél jy vykdomo valdymo, apie kuriuos biitina pranesti kolegijai, kad jie biity
pripazinti politiniu lygmeniu. Kiekvienoje MVA aiSkiai patvirtinama, kad atsakingam (-iems)
Komisijos nariui (-iams) apie pagrindinius MVA aspektus, jskaitant visas iSlygas, kurias
jgaliotasis leidimus suteikiantis pareiginas ketino padaryti, buvo pranesta prie$ galutinai
pasiraSant patikinimo pareiskima.

Si apibendrinamoji ataskaita priimta kolegialiai, po diskusijos per viena i§ Komisijos
savaitiniy posedziy.

2.2, Metiniuy veiklos ataskaity kokybé

MVA yra pagrindinis informacijos Saltinis Audito Rimams ir biudzeto jvykdyma tirtinanciai
institucijai. 2010 m. metingje ataskaitoje Audito Riimai jvertino dvideSimt vienos i§ 2010 m.
parengty keturiasdeSimt devyniy MVA kokybe. Audito Riimy nuomone, dvylikoje audituoty
2010 m. MVA pateiktas ,teisingas finansy valdymo vertinimas tvarkingumo atzvilgiu®“, o
devyniose audituotose 2010 m. MVA — ,;i§ dalies teisingas vertinimas®. D¢l septyniy i§ ty
devyniy MVA Audito Ruimai laikési nuomonés, kad iSlygos apréptis arba mastas turéty buti
platesnis. 2011 m. MVA paaiskinama, kaip atitinkamos tarnybos dirbo siekdamos spresti
Audito Riimy i$skirtus klausimus.

Galiojantys nurodymai, kaip rengti 2011 m. MVA, buvo patobulinti siekiant toliau gerinti
patikinimui pagrjsti naudojamy audito jrodymy kokybe ir padidinti ataskaity aiSkuma.
Komisijos analizé rodo, kad apskritai perzituréti nurodymai buvo tinkamai jgyvendinami
visoje Komisijoje. Visos tarnybos pranes¢ tvarkingumo rodiklius, kurie apima visas svarbias
biudzeto sritis ir valdymo biidus, o apie vélesnius jvykius pranesta laikantis perziiiréty gairiy.

Komisija pazymi didelj pageréjima siekiant objektyviau ir tiksliau nustatyti iSlygy ir
susidaran¢ios finansinés rizikos apréptj. Sis pageréjimas — tai nuosekliau vartojami terminai,
geresnis klaidy lygio pateikimas, geriau apskaiciuotos su rizika susijusios sumos ir taikomi
reikSmingumo kriterijai, taip pat naudojama geriausia pasidalijamojo valdymo srityje turima
patikima informacija.

Pastoviai sickdamos gerinti padét] Komisijos centrinés tarnybos ir toliau ankstyvame etape
padeda generaliniams direktoratams rengti MVA: aptaria pagrindinius klausimus su
generaliniais direktoratais ir tarnybomis, teikia reikiamas gaires, kaip pagerinti galutinés teksty

Finansinio reglamento 60 straipsnis.



redakcijos kokybe. Vél pasitvirtino, kad tarpusavio (iSankstiniai) vertinimai yra veiksminga
priemone jvairioms to paties lygmens tarnyboms keistis nuomonémis, kaip savo MVA
formuluoti tam tikrus jvairioms sritims svarbius klausimus, uZztikrinti nuosekly pozitrj ir
tinkamai Salinti nustatytus trilkumus.

MVA yra pagrindiné priemoné, kuria remdamiesi jgaliotieji leidimus suteikiantys
pareigiinai dokumentais patvirtina savo atskaitomybe kolegijai, ir yra patikinimo
pareiSkimo jrodymy Saltinis. Komisija yra pasirengusi nuolatos didinti MVA aiSkuma3 ir
palyginamuma. Komisija nurodé Generaliniam sekretoriatui ir BiudZeto generaliniam
direktoratui nuolat teikti gaires generaliniams direktoratams ir tarnyboms, reguliariai
perziturint galiojancius nurodymus, aiSkinamgsias gaires, mokymo priemones, atliekant
MVA projektu kokybine perziiira ir rengiant tarpusavio (iSankstinius) vertinimo
posédZius.

2.3. PraneSimai apie klaidy lygius

Generaliniai direktoriai j savo patikinimo deklaracijas jtraukia iSlygas, pagristas atliktu
trikumy reikSmingumo vertinimu, ir (arba) pastebéjimus dél savo MVA sudétiniy daliy.
Pagrindinis elementas, naudojamas siekiant nustatyti, ar iSlyga biitina, yra nustatyty arba
pranesty klaidy lygiy ir susijusios finansings rizikos vertinimas.

Svarstydami ir apskai¢iuodami likutiniy klaidy lygius, Komisijos departamentai taiko
skirtingus metodus, pagal kuriuos atsizvelgiama j politikos sri¢iy, uz kurias jie yra atsakingi,
ypatumus. Jei jmanoma, generalinis sekretorius ir BiudZeto GD generalinis direktorius skatina
suderinti skirtingus aspektus, ypa¢ likutiniy klaidy lygio naudojimg. Todé¢l galiojantys
nurodymai buvo iSplésti, siekiant uztikrinti, kad, kiek tai susije su likutiniy klaidy lygiu, visos
tarnybos nuosekliai vartoty terminus ir taikyty kriterijus, naudoty daugiametj metoda ir sagvoka
»velesni jvykiai“ (jvykiai nuo mety pabaigos iki kovo pabaigos, kai ataskaita pasiraso
igaliotasis leidimus suteikiantis pareigtinas).

Daug generaliniy direktoraty praneSdami apie klaidas jau naudoja daugiametj metoda.
Komisija paveda kitoms tarnybos, kurios igyvendina daugiametes programas, savo MVA
atskleisti bendrg finansing rizika pagal daugiamete¢ kontrolés strategija, kad nuo 2012 m.
tai buity vienintelis metodas.

Per ataskaitinius metus struktiiriniy fondy generaliniai direktoratai parengé nauja bendra
reikSmingumo nustatymo metoda. Sprendimas, ar pareiksti i§lyga, dabar grindZiamas trijy
etapy metodu:

- jvertinamos nacionalinés valdymo ir kontrolés sistemos;
- visapusiskai atsizvelgiama ] numatomus klaidy lygius, kuriuos nacionalinés institucijos
nustaté ir prane$¢ metinése kontrolés ataskaitose, kai juos buvo galima patvirtinti, o ne

naudojami i§ anksto nustatyti klaidy lygiai’; ir

- kiekvienai programai taikoma bendra likutiné rizika, siekiant stebéti daugiameciy valdymo
ir kontrolés sistemy taisomajj pajéguma.

Sis pozifiris taip pat reiskia, kad MVA atskleidziami Komisijos visy veiklos programy
kontrolés sistemuy vertinimo rezultatai, atsizvelgiant ] jvairius patikinimo lygmenis ir

Vadinamosios nustatyto dydzio sumos, taikomos finansiniy klaidy iStaisymams.




nacionalinio audito nuomones. Tai atitinka vieno audito principa, taip pat pabréziama, kad
valstybés narés yra atsakingos uz savo kontrolés aplinkg.

Komisija mano, kad Sios pastangos suderinti reikSmingumo Kkriterijus yra svarbus
patobulinimas, padedantis uztikrinti MVA darng, aiSkumg ir skaidrumg. Regioninés
politikos, Uzimtumo, socialiniy reikaly ir jtraukties, Zemés akio ir kaimo plétros, Jiry
reikaly ir Zuvininkystés generaliniams direktoratams nurodoma toliau testi derinimg ir
susitarti dél bendruy Kkriteriju ir bendro 2012 m. MVA pateikimo. Vidaus reikaly
generalinis direktoratas (nors jo teisiniai pagrindai skiriasi) turéty kuo labiau dalyvauti
Siame derinimo procese.

2.4. Vidaus auditas

Audito pazangos komitetas (APK) toliau informuodavo kolegija apie audito klausimus,
iskaitant klausimus, susijusius su kolektyviniu aspektu. APK taip pat informuodavo kolegija
apie pazanga, pasiekta jgyvendinant priimtas audito rekomendacijas iki 2011 m. pabaigos.
80 % visy 2007-2011 m. laikotarpiu priimty rekomendacijy buvo jgyvendinta. IS 118 labai
svarbiy iki 2011 m. pabaigos neigyvendinty rekomendacijy tik 24 véluojama jgyvendinti
daugiau negu 6 ménesius, palyginti su i§ pradziy nustatytu terminu.

2012 m. geguzés mén. Komisijos vidaus audito tarnyba, atsizvelgdama ] Finansinio
reglamento 86 straipsnio 3 dalj, pateiké 2011 m. meting vidaus audito ataskaita. Jg papildé
Komisijos vidaus audito tarnybos antra bendroji nuomoné. Nuomon¢ pagrista bendru vidaus
audito skyriy ir Vidaus audito tarnybos 2009-2011 m. darbu, atliktu jgyvendinant suderintg
strateginj audito plang. Joje daugiausia démesio skiriama finansy valdymui.

Bendrojoje nuomonéje pateikiama teigiama nuomoné apie finansy valdyma Komisijoje,
iSskyrus tas sritis, dél kuriy savo MVA iSlygas pateiké generaliniai direktoriai. Numatytas
potencialus $iy i§lygy finansinis poveikis yra maziau negu 2 % viso biudzeto ir nors ne visos
iSlygos yra kiekybiskai jvertinamos, jos kelia potencialy pavojy reputacijai.

Komisija taip pat pazymi, kad vadinamojoje dalyko pabrézimo pastraipoje, kuri jtraukiama |
bendrgja nuomong, Vidaus audito tarnyba pabrézia kelis klausimus, kuriuos turi spresti
Komisijos tarnybos:

- poreikis toliau derinti likutiniy klaidy lygio apskai¢iavimg visoje Komisijoje;

- trukumai, nustatyti teikiant iSorés pagalba pagal centralizuotus ir decentralizuotus
kvietimus teikti pasitilymus, ir ypa¢ poreikis gerinti planavimg, atsiskaitymg ir kontrolés
priemoniy, kurig dotacijy valdymo srityje imasi ES delegacijos, stebésena;

- politikos sritys, kuriose klaidy rizika vis dar auksta, ir ypatingos problemos, siejamos su
pasidalijamuoju valdymu sanglaudos politikos srityje;

- poreikis geriau koordinuoti ir derinti kontrolés strategijas susijusiy politikos sriciy
lygmeniu, visy pirma patikry vietoje programas moksliniy tyrimy politikos generaliniuose
direktoratuose;

- valstybiy nariy kontrolés sistemy trukumai, visy pirma pirmojo lygio patikry dél tarnyby,
atsakingy uz pagalbos schemas, praSymuy;




- 2011 m. pabaigoje vis dar nejgyvendintos priemonés, kuriomis siekiama iSspresti tam
tikrus reikSmingos rizikos klausimus, pavyzdziui, pagerinti Europos pasaulinés navigacijos
palydovy sistemy (GNSS) valdyma, projekty valdyma ir ilgalaikio turto apskaitg; pagerinti
prasymy iSmokéti 1éSas moksliniy tyrimy srityje ex ante patikry veiksminguma; valdyti IT
pokycius siekiant i§vengti dubliavimo; kelioms tarnyboms stebéti mokéjimo terminus ir
igyvendinti kovos su sukCiavimu strategija.

3. PATIKINIMAS ATSIZVELGIANT | MVA IR GENERALINIU DIREKTORIU PAREIKSTAS
ISLYGAS

ISnagrinéjusi MVA, ypac kiekvieno generalinio direktoriaus pasirasytas deklaracijas,
Komisija pazymi, kad visose jose pateiktas pagrijstas patikinimas dél iStekliy naudojimo
numatytais tikslais, dél patikimo finansy valdymo principu laikymosi ir dél to, kad
taikomomis kontrolés procediiromis uZtikrinamas reikiamas pagrindiniy operacijy
teisétumas ir tvarkingumas. Kai kurie jgaliotieji leidimus suteikiantys pareigiinai
atskleidé likusius triikumus ir savo MVA pateiké iSlygy, taciau dél to nesuabejojo
bendru pateiktu patikinimu.

Keturiolika generaliniy direktoriy ir du vykdomuyjy jstaigy direktoriai savo 2011 m. MVA 1§
viso pateiké dvideSimt septynias iSlygas. ISlygos padarytos 17-oje tarnyby, kurios kartu
atlieka daugiau negu 90 % Komisijos finansiniy (iSlaidy ir pajamy) operacijy. Tarp iSlygy yra
keturiolika i§ septyniolikos dar 2010 m. padaryty iSlygy, dél kuriy iki 2011 m. pabaigos vis dar
buvo vykdomi veiksmai, ir trylika naujy iSlygy. Trys 2010 m. i§lygos buvo panaikintos.

Bendra su rizika susijusi suma (kiekybiSkai jvertinta iSlygose) gerokai padidéjo: nuo 600 min.
EUR 2010 m. MVA iki didZiausios galimos 3 564 mIn. EUR" sumos 2011 m. MVA. Klygy
skaiCius ir su rizika susijusiy sumy piniginé rizika padidéjo ne dél to, kad pablogéjo Komisijos
finansy valdymas. Ta veikiau lémé tam tikry techniniy ir struktiriniy veiksniy bendras
poveikis:

- I8 $iy dvideSimt septyniy iSlygy SeSios yra susijusios su tuo paciu klausimu ir ta pacia
programa (7BP). Taip yra dé¢l to, kad Septintaja bendraja programg (7BP), kurios
igyvendinimas paspartéjo 2011 m. (zr. 3.5 skyriy), valdo penki generaliniai direktoratai ir
viena vykdomoji jstaiga, todé¢l atsiranda sudétiniy iSlygy.

- Santykinis daugiamecio biudZeto jgyvendinimo ciklo uzbaigimo taskas:

e pagal tiesioginio valdymo principg jgyvendinamos 2007-2013 m. kartos
programos dabar jau beveik jgyvendintos, todél i§ ex post audity galima daryti
iSvadas (tuo paaiskinama pateikta iSlyga dél moksliniy tyrimy 7BP);

e pagal pasidalijamojo valdymo principg valstybés narés pradeda teikti padidintos
imties vykdomy veiklos programy audito rezultatus (tuo i§ dalies paaiskinamas
padidéjes Regioninés politikos generalinio direktorato iSlygy mastas);

Siag sumg sudaro visos islygose kiekybiskai jvertintos sumos (ne daugiau kaip 1982 mln. EUR) ir
apskaiciuota su rizika susijusi suma (1 582 mln. EUR) dél BiudZeto GD iSlygos dél tradiciniy nuosavy
iStekliy. Atsizvelgta i generaliniy direktoraty, kurie prane$é¢ apie maziausias ir didziausias ribas,
didziausig nurodyta suma.




e dauguma 2007-2013 m. programy dabar jgyvendinama visu pajégumu. D¢l
padidéjusio 2007-2013 m. programy jgyvendinimo masto pagauséjo mokéjimy,
todel, palyginti su pra¢jusiais metais, atsirado didesné¢ budingy klaidy rizika.

- Sanglaudos politikos atveju, nustatyto dydzio iSmokomis grindziamo valdymo jvercius
pakeitus (zr. 3.3 skyrius) faktiniy klaidy duomenimis, kuriuos pranesa valstybiy nariy
audito institucijos, geriau vertinta tvarkingumo rizika, taciau taip pat reiskia, kad iSlyga
taikoma vis daugiau programy ir vis didesnéms sumoms.

- Pagal neseniai paskelbtas gaires, kaip atsizvelgti j iSankstinj finansavimg apskaiciuojant
likutiniy klaidy lygius ir su rizika susijusias sumas, tarnyby reikalaujama jtraukti
ankstesnio laikotarpio iSankstinio finansavimo sumas, kurios buvo iSmokétos kartu
iSmokant tarpinj ir galutinj likuti, ir tokiu bidu neleidZia joms prilyginti tarpinio ir
galutinio likucio iSmoky klaidy lygius naujoms iSankstinio finansavimo islaidoms, kuriy
klaidy lygis iki Siol yra lygus nuliui.

- Daugelio programy tvarkingumo rizika yra labai arti 2 % reikSmingumo ribos. D¢l
nedideliy kasmeciy nustatyty klaidy lygio svyravimy, kurie arti ribos, laikui bégant
pateikiamos kintamos i§lygos.

Visi generaliniai direktoriai ir tarnyby vadovai nustaté pagrindines savo iSlygy priezastis ir jy
taisomuosius veiksmus. Apskritai dazniausiai pasitaikantys sunkumai yra susij¢ su dotacijy
gavéjams nustatytomis sudétingomis atitikimo reikalavimams taisyklémis (tai daro
poveikj léSoms, kurioms taikomi tiesioginio centralizuoto valdymo principai) ir su neteisingu
vieSyju pirkimy taisykliy taikymu (tai dazna padaromy klaidy priezastis dél pagal
pasidalijamojo valdymo principg ir netiesiogiai valdomy 1éSy). Komisija padaré praktines $ios
patirties iSvadas ir pateiké naujos kartos programy esminio paprastinimo pasitlymy (Zr. 4.5
skyriy).

Ivertinus kontrolés rezultatus, trys perkeltos ankstesniy mety iSlygos buvo panaikintos. Kad
iSlyga biity panaikinta, jgaliotyjy leidimus suteikianéiy pareigiiny buvo paprasyta nurodyti
priemones, kuriy imtasi nustatytiems trikumams Salinti, parodyti, kad tos priemonés buvo
veiksmingos ir kad trilkumai buvo veiksmingai pasalinti. Daugeliu atveju tam reikia audito
irodymy, i§ kuriy matyti, kad klaidy lygis sumaz¢jo iki priimtino lygio arba kad sistemos buvo
sustiprintos ir dabar tinkamai veikia.

3.1. Pajamos

Tradiciniai nuosavi iStekliai (TNI) sudaré 12,2 % visy 2011 m. ES biudzeto pajamy.
Tradicinius nuosavus iSteklius nustato ir surenka valstybés narés. Trys ketvirtadaliai Sios
sumos yra mokama j ES biudzets, o likes ketvirtis liecka valstybéms naréms surinkimo
iSlaidoms padengti. Atsizvelgiant | geografing padéti, Belgija yra viena i§ svarbiausiy
tradiciniy nuosavy istekliy teikéjy — 9,45% visy TNI 2011 m. Po Komisijos atlikty
patikrinimy ir Audito Rimai atlikty audity pabréztas pervesty sumy ir pagrindiniy jrasy
suderinimo klausimas. Biudzeto GD generalinis direktorius pateiké iSlyga dél Belgijos
tarpuskaitos ir apskaitos sistemy nepakankamo patikimumo patikinimo. Komisija
pareikalavo imtis taisomyjy veiksmy, be kita ko, stiprinti visos apskaitos sistemos vidaus
kontrolés priemones ir iSorés audita. Dabar neaiSku, ar teisingos Belgijos TNI sumos
iskaitomos ] Komisijos saskaitg.



Komisija primena jsipareigojimus, kuriuos prisiémé Sios valstybés narés valdZios
institucijos dél parengty veiksmu plany savo muitinés deklaraciju tvarkymo sistemuy
truikumams iStaisyti, ir primena, kad ji atidZiai ir grieZtai stebés ju jgyvendinima.

3.2 Zemés akis ir gamtos iStekliai

2010 m. metinéje ataskaitoje Audito Riimai, remdamiesi Siek tiek didesniu negu 2 % jvertintu
klaidy lygiu’, padaré i§vada, kad Zemés tkio ir gamtos istekliy skyriuje buvo reikmingy
klaidy. Kartu joje parodyta, kad nebuvo reikSmingy tiesioginiy iSmoky, kurioms taikoma
integruota administravimo ir kontrolés sistema (IAKS) ir kurios sudaro 91,4 % visy EZUGF
iSlaidy, klaidy.

Uz Zemes ukio ir kaimo plétros sritj atsakingas generalinis direktorius 2011 m. MVA pateike
tris iSlygas:

- Atsizvelgiant | IAKS svarbg Zemés tkio iSlaidy valdymui ir kontrolei, taip pat didelius
Bulgarijos ir Portugalijos IAKS trikumus, 2010 m. iSlyga buvo perkelta dél reputacijos,
nors trikumy finansinis poveikis nevirSijo reikSmingumo ribos. 2010 m. §i iSlyga taikyta
Bulgarijai, Rumunijai ir Portugalijai. 2011 m. iSlyga Rumunijai buvo panaikinta per
Komisijos audita nustacius, kad Rumunijos veiksmy planas uzbaigtas, o atliktas darbas
laikomas tinkamu.

- Apskritai nauja iSlyga dél iSlaidy kaimo plétros priemonéms padaryta del to, kad
nustatytas likutiniy klaidy lygis (iki 2,36 %) buvo Siek tiek aukstesnis negu reikSmingumo
riba 2011 m. Siy klaidy lygis daugiausiai padidéjo dél to, kad kaimo plétrai taikoma daug
ir (arba) sudétingy programose numatyty salygy, dél kuriy didéja paramos gavéjy klaidy
rizika, o nacionaliniy valdzios institucijy kontrolés priemonés sudétingéja ir brangsta.

- Dél sertifikuoty ekologisky produkty prieZzitiros ir kontrolés trilkumy buvo padaryta
iSlyga del reputacijos. 2011 m. jvykiai parodé, kad ekologinés Zemdirbystés sektoriaus
kontrolés priemonés yra nepakankamos ir kad gali biiti valstybiy nariy ir treciyjy Saliy
kontrolés sistemy ES lygmens priezitiros trilkumy, jskaitant kontrolés jstaigy,
sertifikuojanciy ekologiSkus produktus importui j ES, prieziiira.

Jary reikaly ir Zuvininkystés GD generaliné direktoré paliko galioti i§lyga dél Zuvininkystés
orientavimo finansinés priemonés (ZOFP), atsizvelgdama j vieng programg Vokietijoje, dél
kurios reikés iStaisymo, taciau reikia sulaukti vertinimo rezultaty.

Komisijos Jury reikaly ir Zuvininkystés GD generaliné direktoré¢ paskelbé nauja iSlyga dél
Europos Zuvininkystés fondo valdymo ir kontrolés sistemy ir investiciju i laivus, kadangi
buvo nustatyta iSlaidy atitikimo reikalavimams klaidy, taip pat nustatyta, kad valstybés narés
nepakankamai patikrino, ar investicijos j laivus padidina laivy galimybes sugauti Zuvies.

Klimato politikos GD generalinis direktorius paliko galioti savo ankstesn¢ i8lyga, atsizvelges |
tai, kad dél didelio saugumo pazeidimo ES Siltnamio efekta sukelianciy dujy apyvartiniy
tarSos leidimy prekybos sistemos nacionaliniuose registruose buvo pakenkta Komisijos
reputacijai.

> Audito Riimy vertinimu, labiausiai tikétiny klaidy lygis — 2,3 % (OL C 326, 2011 m. lapkri¢io 10 d., 3.1
priedas).




Sveikatos ir vartotojy reikaly GD generalinis direktorius pateiké iSlyga dél valstybiuy nariy
iSlaidy atlyginimo prasymy pagal gyviiny ligy likvidavimo ir stebéjimo programas
maisto ir paSary politikos srityje tikslumo. Pagrindiniai aptikty klaidy Saltiniai yra valstybiy
nariy, kurios neteisingai taiko teisés aktuose nustatytas atitikimo reikalavimams taisykles,
iSlaidy atlyginimo praSymai. Siekiant sumazinti klaidy lygj pasary ir maisto politikos srityje,
Sveikatos ir vartotojy reikaly GD generalinis direktorius jau ankstesniais metais émési kai
kuriy priemoniy. Pavyzdziui, Komisijos sprendimu dél veterinarijos programy, kurias pradéta
vykdyti nuo 2011 m. sausio 1 d., pateiktas tikslesnis ir ribojantis reikalavimus atitinkanciy
iSlaidy apibrézimas. Nuo 2012 m. pradéjus taikyti vienkartines iSmokas dar labiau sumazgés
klaidy valstybiy nariy praSymuose atlyginti i§laidas ateinanciais metais.

3.3. Sanglauda, energetika ir transportas

Daugeli mety sanglaudos politikos srityje ivertintas klaidy lygis buvo didesnis negu kitose
politikos srityse. 2010 m. Audito Riimai nustaté, kad labiausiai tikétiny Sio skyriaus klaidy
lygis yra 7,7 %. Nustatyty klaidy lygis kasmet kinta ir jam poveikj daro santykinis
daugiamecio jgyvendinimo ciklo etapas. 2010 m. buvo pirmieji metai, kai visu pajégumu
igyvendinta dauguma pagal dabartinj teisinj pagrindg numatyty programy. Daugelis
nacionaliniy institucijy buvo jgyvendinusios projektus ir deklaravusios iSlaidas, todé¢l padidéjo
biidingy klaidy rizika.

Regioninés politikos GD generalinis direktorius pateiké dvi iSlygas: vieng su reputacija
susijusia iSlyga dé¢l valdymo ir kontrolés sistemy nustatytoms veiklos programoms Airijoje,
Ispanijoje, Italijoje, Vengrijoje, Vokietijoje ir tarpvalstybinéms programoms pagal
ERPF / Sanglaudos fonda 2000-2006 m. laikotarpiu ir kita iSlyga dél ERPF / Sanglaudos
fondo valdymo ir kontrolés sistemy nustatytoms veiklos programoms astuoniolikoje valstybiy
nariy’, PNPP valdymo ir kontrolés sistemy buvusiojoje Jugoslavijos Respublikoje
Makedonijoje  ir  Europos teritorinio  bendradarbiavimo  programy, taip  pat
PNPP’ / tarpvalstybinio bendradarbiavimo programos 20072013 m. laikotarpiu.

UZimtumo, socialiniy reikaly ir jtraukties GD generalinis direktorius pateiké dvi iSlygas:
viena 18 jy yra dé¢l valdymo ir kontrolés sistemy nustatytoms veiklos programoms Ispanijoje,
Italijoje, Prancuzijoje ir Vokietijoje pagal ESF 2000—2006 m. laikotarpiu, o kita — dél
nustatyty veiklos programy Belgijoje, Cekijoje, Ispanijoje, Italijoje, Jungtinéje Karalystéje,
Latvijoje, Lietuvoje, Rumunijoje, Slovakijoje ir Vokietijoje pagal ESF 2007-2013 m., taip pat
dél buvusiosios Jugoslavijos Respublikos Makedonijos PNPP programos. Abi iSlygos
pateiktos dél dideliy nustatyty veiklos programy valdymo ir kontrolés sistemy pagrindiniy
aspekty trilkumy.

Sie trikumai, dél kuriy abu generaliniai direktoratai pateiké iSlygas, yra susije su, pavyzdziui,
sertifikavimo veikla, dideliu klaidy lygiu, vieSyjy pirkimy taisykliy laikymusi, atitikimo
reikalavimams taisyklémis, valdymo patikrinimais arba audito seka.

Komisija toliau grieztai vykdys savo priezitiros funkcijg, ragindama valstybes nares nedelsiant
Salinti nustatytus valdymo ir kontrolés sistemy trukumus, taip pat laiku nutraukdama arba
laikinai sustabdydama moké&jimus ir prireikus atlikdama finansiniy klaidy iStaisymus. Savo
pastangas Siose srityse Komisija sutelks imdamasi suderinty prevenciniy ir taisomyjy veiksmy.
Kas trejus metus perziiiredama Finansinj reglamentg ir teikdama konkretiems sektoriams

Austrijoje, Bulgarijoje, Cekijoje, Estijoje, Graikijoje, Ispanijoje, Italijoje, JK, Latvijoje, Lenkijoje,
Lietuvoje, Nyderlanduose, Pranciizijoje, Rumunijoje, Slovakijoje, Slovénijoje, Vengrijoje ir Vokietijoje.
Pasirengimo narystei pagalbos priemong.
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skirtus pasitilymus, Komisija sitilo nacionalinéms akredituotoms institucijoms teikti meting
valdymo patikinimo deklaracija dél visy pagal pasidalijamojo valdymo principa vykdomy
programy, kaip tai jau daroma zemés tkio politikos srityje.

Sanglaudos GD kiekybiskai jvertina iSlygas praneSdamas apie bendra jvertinta su rizika
susijusig sumag ir jvertindamas finansin¢ rizika:

Bendra jvertinta su rizika susijusi suma (grindZiama patvirtintu klaidy lygiu) siejama
su kiekybiskai jvertinti klaidy lygiu, kaip visy 2007-2013 m. programy 2011 m. tarpiniy
mokéjimy procentine dalimi, ir Komisijos apskai¢iuojama remiantis operacijy auditu, kurj
atliko audito institucijos, ir dél to susidariusiu klaidy lygiu, apie kurj pranesta jy 2011 m.
metinése kontrolés ataskaitose, generaliniams direktoratams jas patvirtinus. Bendra su
rizika susijusi suma yra 3,1-6,8 % Regioninés politikos generaliniame direktorate ir 2—
2,5 % UzZimtumo, socialiniy reikaly ir jtraukties generaliniame direktorate.

Ivertinta finansiné rizika siejama su 2007-2013 m. programy, dél kuriy atitinkami
generaliniai direktoratai neturi pagristo patikinimo ir tod¢l pateiké iSlyga, poveikiu.
Ivertintas iSlygy finansinis poveikis yra 632—1427 mln. EUR Regioninés politikos
generaliniame direktorate ir 59 mln. EUR Uzimtumo, socialiniy reikaly ir jtraukties
generaliniame direktorate. Sios sumos sudaro atitinkamai nuo 2,1 % iki 4,8 % ir 0,6 %
2011 m. atlikty mokéjimy.

Apskritai Regioninés politikos GD generalinio direktoriaus ir Uzimtumo, socialiniy reikaly ir
jtraukties GD generalinio direktoriaus MVA nurodyty iSlygy kiekybinis jvertinimas néra
tiesiogiai palyginamas su konsoliduotu sanglaudos politikos srities klaidy, kurias Audito
Riimai nustaté savo metingje ataskaitoje, lygiu. Pagrindiniy skirtumy priezastys:

Tai, kad vertinamos jvairios programos, gali turéti jtakos tyrimo rezultatams. Audito
Riimai savo apskaifiavimus grindzia reprezentatyvigja operacijy imtimi (mokéjimais) ir ja
ekstrapoliuoja visoms islaidoms pagal sanglaudos politika, nors Komisija apskaiciavo
biitent konkretaus fondo lygi, kuris skirtas kiekvienai pagal vienodas valdymo ir kontrolés
sistemas vykdomai programai arba jy grupéms.

Laiko skirtumas. Komisija apskai¢iuoja su rizika susijusig sumg per vélesnj kontrolés ciklo
etapa, palyginti su Audito Riimy pranesamu klaidy lygiu. Pagal atitinkamus reglamentus
valstybiy nariy pateiktos metinés kontrolés ataskaitos yra dél 2010 m. islaidy, nors klaidy
lygis, apie kurj kasmet pranesa Audito Riimai, apskaiiuojamas remiantis tais metais
nustatytomis klaidomis.

Komisija vykdo daugiamete kontrolés strategija, kad igaliotieji leidimus suteikiantys
pareigiinai deramai jvertinty kontrolés sistemy veikimg. Taciau Audito Riimai turi pateikti
meting audito nuomong. Nors vykdant tam tikras programas klaidy rizika gali biiti latkoma
priimtina, jei ji vertinama daugiameciu pagrindu, atliekant metinj skai¢iavimg daugelyje
programy ir valstybiy nariy ji galéty virSyti apskaiCiuota vidurkj. D¢l Sios priezasties,
visiSkai pateisinama, kad su rizika susijusi suma, kurig Komisijos tarnybos nurodo
savo MVA dél struktiiriniy veiksmy, nustatyta atsizvelgiant j jvairius pagal
daugiametes valdymo ir kontrolés sistemas taikomus poveikio maZzinimo ir
taisomuosius veiksmus (pagal kuriuos leidziami iStaisymai praéjus keleriems metams po
to, kai valstybé naré¢ iSmoka 1éSas paramos gavéjams, o Komisija — valstybéms naréms).
Todél Audito Rimy patikinimo pareiskime klaidy lygis paprastai yra didesnis, nes
jtrauktos klaidos, kurios gali biiti iStaisytos vélesniais metais, kai tik veiksmy imsis visi
kontrolés grandinés dalyviai.
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- Kiekybinis klaidy lygio jvertinimas kartais grindziamas skirtingomis prielaidomis, ypac
kai klaidos realios vertés paklaida yra nezinoma. Pavyzdziui, prieSingai nei Komisijos
tarnybos, Audito Riimai kiekybiskai vertina sunkius vieSyjy pirkimy taisykliy pazeidimus
atzvelgdami | visg sutarties verte, taciau realusis ekonominis nuostolis ES biudZetui
apsiriboja papildomomis pelno marzomis rangovams, kurie i$ tokiy pazeidimy turi naudos.

Komisijos tarnybos iSanalizavo Audito Rumy 2006-2009 m. nustatytas klaidas ir jy analize
pateiké darbiniame dokumente.® Siame dokumente parodoma, kad atitikimo reikalavimams
kriterijy nesilaikymas ir vieSyjy pirkimy taisykliy arba procediiry klaidos yra labiausiai
paplitusios sanglaudos politikos srities klaidy riiSys. Netinkama audito seka ir neteisingas
bendro finansavimo normos apskaiciavimas projekty, i§ kuriy gaunamos pajamos, atveju taip
pat yra klaidy Saltinis. Atlikta analizé rodo, kad projekty atranka ir finansavimo reikalavimy
neatitinkancios iSlaidos yra pagrindinés atitikimo reikalavimams klaidos, o vieSyjy pirkimy
atveju pagrindinis klaidy S$altinis yra pasiiilymy vertinimas, netinkamy konkurso procediiry
taikymas ir skelbimo klausimai.

2011 m. Komisija pateiké kitos daugiametés finansinés programos pasiilymus, be kita
ko, pasiilydama Kkelis svarbius patobulinimus, visy pirma pasidalijamojo valdymo
klausimu (kuris sudaro apie 80 % biudZeto), sieckdama patobulinti finansavimo schemy
struktiira, spresti Kklaidu rizikos Kklausimg, mazinti paramos gavéjy ir Kity
suinteresuotyjuy Saliy administracing nasStg, taip pat maZinti einamasias kontrolés
sanaudas. Persvarstydama Finansinj reglamenta, Komisija pasiiilé akredituotoms
institucijoms jvesti prievole teikti metine visy pagal pasidalijamojo valdymo principa
vykdomuy programy valdymo patikinimo deklaracija, taip kaip jau daroma Zemés iikio
politikos srityje.

2014-2020 m. sanglaudos politikos pasitilymuose Komisija taip pat siiilé toliau gerinti finansy
valdymg ir biudZeto i8laidy tvarkinguma: leisti per metus sulaikyti 10 % iSmoky valstybéms
naréms ir metines sgskaitas patvirtinti tik tada, kai valstybés narés pateiks patvirtintas metines
kiekvienos programos finansines ataskaitas.

Pavyzdziui, valstybiy nariy teikiama patikima ir iSsami finansin¢ informacija ir audito
duomenys yra viena i$ sri¢iy, kuriose biitina gerinti padétj. Todé¢l nuo Siy mety pagal Sutarties
319 straipsnj Komisija biudzeto jvykdyma tvirtinanciai institucijai perduos metines valstybiy
nariy santraukas su jy turinio analize. Prireikus Komisija nacionalinéms valdzios institucijoms
rekomenduos, kaip bty galima toliau gerinti atsiskaitymo priemones, visy pirma uZz
nacionalinio audito rezultatus ir nuomones, kad indélis ; Komisijos patikinimo procesg biity
didesnis.

Komisija ragina valstybes nares parodyti savo jsipareigojimg gerinti atskaitomybe ir
skaidruma, prireikus stiprinant kontrolés priemones likusiu dabartinio programavimo
laikotarpiu, visy pirma dél pirmojo lygio valdymo patikru prie§ Komisijai patvirtinant
iSlaidas. Ji taip pat jas ragina laikytis gairiu dél klaidy iStaisymo ir metiniy kontrolés
ataskaity, taip pat dél metiniy santrauky, kad jos Komisijai tapty vertingu papildomu
patikinimo Saltiniu ir biity naudingas informacijos S$altinis biudZeto jvykdyma
tirtinandiai institucijai. Komisija ragina visas valstybes nares sekti 15 valstybiy nariy’,

»Klaidy, padaryty jgyvendinant sanglaudos politika 2006-2009 m., analizé. Veiksmai, kuriy émési
Komisija, ir tolesni veiksmai®, SEC(2011) 1179 galutinis.

D¢l ESF ir ERPF ,bendra patikinimo pareiskima™ savo metinése santraukose savanoriSkai nurodé 15
valstybiy nariy: Bulgarija, Cekija, Danija, Estija, Graikija, Jungtiné Karalyst¢, Kipras, Portugalija,
Pranciizija, Rumunija, Slovakija, Slovénija, Suomija, Svedija ir Vengrija.
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kurios j savo metines santraukas jau itrauké patikinimo pareiSkimus, pavyzdziu ir imtis
kity priemoniy, kurios parodyty ju jsipareigojima uZtikrinti patikimg ES 1éSy finansinj
valdyma ir skaidruma.

34. ISorés pagalba, vystymasis ir plétra

Ikiirus Europos iSorés veiksmy tarnyba, patikslintos ES biudZeto administravimo ir apskaitos
taisyklés. LéSos EIVT darbuotojams ir Komisijos delegacijy darbuotojams skirtos atskirai
delegacijy eilutéje, siekiant delegacijose atskirti Komisijos ir EIVT pagrindines uzduotis ir
kartu iSlaikyti tam tikrg lankstumg. UZztikrinant, kad darbuotojai (ir kiti administraciniai
iStekliai) biity naudojami tiems tikslams, kuriems jie buvo skirti, delegacijy vadovams
suteiktos bendros EIVT ir Komisijos instrukcijos ir gairés'® dél delegacijy darbuotojy
valdymo.

2010 m. lapkricio 24 d. perziuréjus Finansinj reglamenta, ES delegacijy vadovai pirmg karta
savo metines perjgaliotyjy leidimus suteikianCiy pareigiiny ataskaitas papildé¢ patikinimo
deklaracijomis.

Be to, delegacijy vadovams pateikta EIVT ir Komisijos bendrai sutarta Europos Sgjungos
delegacijy valdymo sistema''. Siam tikslui jsteigtas (i§ EIVT ir Komisijos atstovy sudarytas)
iniciatyvinis komitetas delegacijy klausimams (EUDEL).

Kaip rekomendavo Europos Audito Rumai, siekiant toliau MVA papildyti patikinimo
pareiskimu, Vystymosi ir bendradarbiavimo generalinis direktoratas sukiiré¢ pagrindinj rodiklj
likutiniy klaidy finansiniam poveikiui jvertinti po to, kai jgyvendintos visos atitikties kontrolés
priemonés. Pradéjus audito darbg dabar tikimasi, kad toks rodiklis bus pateiktas 2012-yjy
ataskaitiniy mety ataskaitoje. Plétros generaliniame direktorate jau turimas toks 1éSy, kurios
tvarkomos pagal decentralizuoto valdymo principa, rodiklis. Bandomasis darbo planas buvo
igyvendintas siekiant padidinti apréptj, kad buty jtrauktos léSos, kurios tvarkomos pagal
centralizuoto valdymo principa.

Kaip pabrézta vidaus auditorius bendrojoje nuomongje, kontrolés priemonémis teikiamas
patikinimas dél iSorés pagalbos, kuriag vykdo dekoncentruotos delegacijos, turi buti

v —

3.5. Moksliniai tyrimai ir kitos vidaus politikos sritys

Moksliniy tyrimy generaliniy direktoraty bendra audito strategija (jskaitant intensyvig audito
kampanija kartu su sisteminiy klaidy ekstrapoliacija) dél Sestosios bendrosios programos
(6BP) (2002-2006 m.) buvo sékminga audito aprépties ir pasiekty audito rezultaty pozitriais.
Laikotarpio pabaigoje daugiametis likutiniy klaidy lygis'? labai sumazéjo ir labai priartéjo prie
2 % tikslo. Nors 6BP islygos buvo paliktos galioti, kontrolés priemoniy sgnaudomis nebity
galima pagristi papildomomis pastangomis siekiant maZesnio negu 2 % klaidy lygio.

C. Day ir D. O'Sullivan pasirasytas 2011 m. gruodzio 20 d. rastas dél delegacijy darbuotojy valdymo.
JOIN(2012) 8 final, 2012 m. kovo 28 d. Komisijos ir Sgjungos vyriausiojo jgaliotinio bendrai uZsienio ir
saugumo politikai bendras sprendimas dél Europos Sajungos delegacijy valdymui skirty
bendradarbiavimo mechanizmy.

D¢l daugiamecio likutiniy klaidy lygio daromas realus klaidy poveikis ES biudzetui, atsizvelgiant i per
visa bendrosios programos laikotarpj atlikty iStaisymy ir susigrazinty sumy masta.
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Kiek tai susije su 6BP, 2011 m. Informacinés visuomenés ir Ziniasklaidos GD generalinio
direktoriaus nustatytas klaidy lygis (maZesnis kaip 2 %) patvirtino dar 2010 m. pradéta taikyti
metoda toliau kiekybiSkai nevertinti patikinimo deklaracijy, nes tikétasi, kad per 2011 m.
daugiametis klaidy lygis (t. y. skai¢iuojamas visai 6BP) nukris iki mazesnés negu tikslas ribos.

Septintosios bendrosios moksliniy tyrimuy programos (7BP) (2007-2013 m.)
jgyvendinimas jgavo pagreiti 2011 m., nes programa jgyvendinti jpuséta ir baigiami
projektai, kuriuos pradéta jgyvendinti programos pradzioje. Kaip minéta pernai pateiktuose
laikinuose klaidy lygiuose, reprezentatyvioji audito imtis parodé¢, kad bendras klaidy lygis
vir§ija 2 % ribg. Todél Moksliniy tyrimy generalinis direktoratas ir moksliniy tyrimy
vykdomoji jstaiga' nuo 2011 m. dél 7BP nustaté islygas.

2011 m. jdiegtos paprastinimo priemonés turéty turéti teigiamg poveikj klaidy lygiui ateityje.
Likusios galimybés sumazinti klaidy lygi bus visy pirma nustatomos imantis §iy veiksmy:
gerinant gaires ir griztamaja informacija apie dazniausias klaidas dalyviams ir auditoriams;
tobulinant ex ante kontrolés strategija; atliekant tinkamg ex post audity skaiciy siekiant kartu
su 1éSy susigrazinimo veiksmais per daugiametés perspektyvos laikotarpj sumazinti likutiniy
klaidy lygi. Nors ir bus imtasi Siy priemoniy, jgyvendinat 7BP kontrolés priemoniy strategija
likutiniy klaidy lygis pasibaigus 7BP gyvavimo ciklui bus 2—5 %.

Pagal galiojancias procediras uz moksliniy tyrimy biudZeto valdyma yra atsakingi septyni
igaliotieji leidimus suteikiantys pareigiinai. Kiekvienas jy siekia nustatyti savo biudzeto dalies
reprezentatyvyji klaidy lygj. D¢l to atsiranda nemazai planavimo apribojimy ir jvairios
tarnybos atlicka ne vieng ty paciy paramos gavéjy audita. Dél Sios priezasties buvo sutarta, kad
nuo 2012 m. visi moksliniy tyrimy srities direktoratai taikys bendra reprezentatyvigja
audito imtj. Pirmiausia tai sumazins audito nastag paramos gavéjams, nes sumazés kartotiniy
audity.

Komunikacijos GD generalinis direktorius paliko galioti iSlyga dél reputacijos, kuria
pirma kartg pateiké 2008 m. dél to, kad Komisijos tarnybos galimai nesilaiké taikytiny
teisés akty dél intelektinés nuosavybés teisiy. Imtasi daugumos veiksmy plane iSdeéstyty
taisomyjy veiksmy, taciau dél nuolatiniy pokyc¢iy ziniasklaidos srityje (pavyzdziui,
ziniasklaidos steb¢jimo sistema arba plac¢iai naudojamos naujosios ziniasklaidos priemonés)
atsiranda naujy reikalavimy laikymosi problemy, kurios turi biiti iSsprgstos pries panaikinant
Sig 18lyga, ir tg tikimasi padaryti kitais metais.

Igyvendinant uz Svietima, audiovizualinius klausimus ir kultiira atsakingo generalinio
direktoriaus centriniu lygiu14 valdomus veiksmus, klaidy lygis sumazéjo iki maZesnés negu
2 % ribos ir 2010 m. iSlyga dél centralizuoto tiesioginio valdymo biity galima panaikinti po
to, kai bus jgyvendinti veiksmingo mazinimo veiksmai ir bus naudojama reprezentatyvesné
imtis.

Svietimo, garso ir vaizdo bei kultiiros vykdomosios jstaigos direktorius praneé¢ apie pazanga
jgyvendinant veiksmy planus, kuriais siekta tobulinti valdymo dotacijy kontrolés sistemas.
Svietimo, garso ir vaizdo bei kultiiros vykdomoji jstaiga, sumazéjus klaidy lygiui, panaikino
pernykste iSlyga dél kultiiros ir jaunimo programos. Taciau vykdomoji jstaiga nusprendé
pateikti nauja iSlyga dél mokymosi visa gyvenima programeos. Sickdama iSspresti pirmiau
minéty iSlygy klausimg vykdomoji jstaiga po 2010 m. MVA, kurioje visoms jstaigos

B Moksliniy tyrimy vykdomoji jstaiga tik kosmoso ir saugumo veiklos portisiams.

Centriniu lygmeniu valdomi veiksmai sudaro 11 % uz Svietima, audiovizualinius klausimus ir kultiira
atsakingo generalinio direktoriaus valdomy 1ésy.
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valdomoms programoms, jskaitant mokymosi visg gyvenimg programg, buvo numatytos
mazinimo priemonés, jau priéme¢ veiksmy plang. [staiga ir toliau stengsis padéti paramos
gavéjams laikytis reikalavimy, pirmiausia patvirtinamyjy dokumenty teikimo reikalavimy.

Vidaus reikaly GD generalinis direktorius 2011 m. MVA padaré dvi iSlygas: viena buvo
susijusi su pavojais reputacijai dél vélavimy jgyvendinant didelés apimties IT sistema,
SIS II projekta. Jgyvendinant §j projekta, 2011 m. padaryta didel¢ paZanga sékmingai
diegiant Sig didelés apimties IT sistema. [Ssamus veiksmy planas visiskai jgyvendintas, bet dél
naujy jvykiy, pavyzdziui, atsakingos valstybés narés nesugeb¢jimo pateikti vienos i$ pradziy
bandymams numatytos testavimo priemonés, atsirado papildomy vélavimy ir naujy vélavimy
dél plétojimo nacionaliniu lygmeniu tam tikrose valstybése narése arba vélavimy centrinés
sistemos lygmeniu. Antroji (ir nauja) iSlyga yra susijusi su finansine rizika dél likutiniy klaidy
lygio neaudituotoje dotacijy imtyje pagal finansines programas ,Terorizmo ir kitos su
saugumu susijusios rizikos prevencija, parengtis ir padariniy valdymas*“ (CIPS) ir
,Nusikalstamumo prevencija ir kova su nusikalstamumu“ (ISEC). Sios programos skirtos
palyginti naujoms politikos sritims ir naujiems paramos gavéjams, todél Vidaus reikaly GD
generalinis direktorius yra jsitikings, kad didesnis audity skai¢ius kartu su gausesniu ir
geresniu paramos gavéjy informavimu artimoje ateityje padés sumazinti klaidy lygi.

Imoniy ir pramonés GD generalinis direktorius pratesé iSlygos dél Europos kosmoso
agentiiros (EKA) finansinés atskaitomybés patikimumo galiojima. 2011 m. buvo toliau
stiprinama Komisijos stebésenos ir kontrolés strategija dél EKA: ji toliau audituos EKA
teikiamas finansines ataskaitas, taip pat skatins ir rems EKA jgyvendinant savo veiksmy plana,
kuris parengtas siekiant laikytis EKA iSorés audito komiteto rekomendacijy ir gerinti
finansinés atskaitomybés Komisijai kokybe. Atsizvelgiant | dabar jgyvendinamus veiksmus,
Komisija tikisi, kad padétis bus greitai iStaisyta: taip sumazés klaidy lygis ir §i i§lyga galiausiai
bus panaikinta. Be to, pasitelkti iSorés ekspertai padéjo uztikrinti 2011 m. j ES balansg jtraukty
ilgalaikio turto sumy patikimuma.

Komisija patenkinta vykdomu darbu visose savo tarnybose sprendzZiant intelektinés
nuosavybés teisiy laikymosi klausimus ir ragina jas imtis buitiny priemoniu, kad $i iSlyga
2012 m. buty panaikinta. Ji palankiai vertina gaires15 dél intelektinés nuosavybés teisiy
valdymo Komisijoje.

Komisija palankiai vertina nedidelj likutiniuy klaidy lygj per paskutinj moksliniy tyrimy
6BP gyvavimo cikla, taip pat atkreipia démesj j lukescius ir apribojimus 7BP audito
strategijoje.

Komisija atkreipia démesi j iSlyga dél Svietimo, garso ir vaizdo bei kultiiros vykdomosios
jstaigos valdomos mokymosi visa gyvenimg programos, nepaisant atlikto darbo siekiant
geriau informuoti paramos gavéjus apie reikalavimus. Ji ragina jstaigg déti daugiau
pastangu.

Komisija pripaZzjsta, kad tokiy didelio masto IT sistemy kaip SIS II kiirimas ir valdymas
yra ypac¢ sudétingi. Ji jdiegé tvirtus valdymo mechanizmus ir, kiek tai susije¢ su SIS II,
toliau teiks pirmenybe veiksmingo valdymo palaikymui ir glaudZiam bendradarbiavimui
su suinteresuotosiomis Salimis.

13 ,»Praktinés rekomendacijos EK darbuotojams dél intelektinés nuosavybés teisiy, autoriy teisiy ir prekés

zenklu apsaugoty darby®, 2010 m. lapkri¢io mén.
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4. IVAIRIOMS SRITIMS SVARBUS KLAUSIMAI IR SPRENDIMAI

4.1. ES biudzZeto papildoma nauda

Komisijos valdymo rezultaty ataskaitose neapsiribojama tik atsiskaitymu, kaip laikomasi
finansiniy taisykliy ir klaidy lygio. Svarbiis parodytini veiksniai yra ES biudZeto iSlaidy
kokybé ir papildoma nauda. Savo MVA jgaliotieji leidimus suteikiantys pareigiinai paaiskina,
kaip jie panaudojo jiems skirtus finansinius ir zmogiskuosius iSteklius, kad jgyvendinty jiems
kolegijos nustatytus politikos tikslus, ir parodo, kaip ta politika davé papildomos naudos ES
visuomenei. Metiniy veiklos ataskaity rengimo galiojan¢iuose nurodymuose raginama daugiau
démesio skirti $iai atsiskaitymo risiai.

2012 m. vasario mén. pagal Sutarties dé¢l Europos Sajungos veikimo 318 straipsn; Komisija
pirma karta pateiké ES finansy vertinimo pagal pasiektus rezultatais ataskaita'®.
Ataskaitoje siekiama apZvelgti ES programy tikslus ir pasiekty rezultaty poveikj atsizvelgiant |
programy vertinimo metu pasiekta programy jgyvendinimo etapg. Kasmet apzvelgiant
apibrézta skaiciy programy, kuriy svarbiais vertinimais jau galima naudotis, Sioje ataskaitoje
vidutinés trukmeés laikotarpiu galima apzvelgti jvairias finansines programas pagal skirtingus
valdymo metodus. Si ataskaita apima dvi pagrindines sritis ES tiesioginés finansinés
intervencijos sritis: Svietimg ir mokslinius tyrimus.

Be to, Vidaus audito tarnyba labai stengési apibrézti savo veiklos audito sistemg ir Siuo
klausimu auditoriams parengti savo viding mokymo programa.

Komisija nurodo Generaliniam sekretoriatui ieSkoti galimybiy, kad i metine vertinimo
ataskaita, rengiama pagal Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 318 straipsnj, buty
jtraukta daugiau informacijos ir ji apimty jvairias i§ biudZeto finansuojamas veiklos
sritis, jskaitant tinkamus nurodymus dél biudZeto jvykdymo patvirtinimo
rekomendacijy, ir kartu biity didele dalimi pagrista veiklos rezultaty informacija,
pavyzdziui, vertinimo ataskaitomis, MVA ir prie biudZeto projekto pridedamomis
veiklos ataskaitomis.

4.2. Skaidrus atsiskaitymas uZ mokéjimy nutraukima ir sustabdyma, finansiniy
klaidy iStaisymus ir susigrazintas sumas pagal pasidalijamojo valdymo
principa"’

4.2.1.  Informacija apie Komisijos mokéjimy nutraukimgq ir sustabdymg

Atsizvelgdama  savo jsipareigojimg biudzeto jvykdymg tvirtinanciai institucijai savo 2008 m.
veiksmy plane — stiprinti savo struktiiriniy veiksmy prieziuros funkcija, Komisija paragino
savo tarnybas nutraukti mokéjimy procediiras ir pasitle, kad kai tik pradedama laikytis teisiniy
salygy, taikyti mokejimy sustabdymo procediiras. Kiek tai susije su pasidalijamuoju valdymu,
Komisija nutraukia arba sustabdo moké¢jimy procediiras, kai tik yra fakty, rodanc¢iy didelius
valstybiy nariy valdymo ir kontrolés sistemy trikumus.

Tarnybos, atlickancios operacijas pagal pasidalijamojo valdymo principg, savo MVA pranese
apie visus nutraukimo ir (arba) sustabdymo sprendimus. Si informacija apima susijusias
veiklos programas ir valstybes nares, trilkumy pobidj, pagrindinius faktus, j kuriuos

e COM(2012) 40 final.
Sioje dalyje minéti duomenys yra negalutiniai, nes Audito Riimai dar turi atlikti jy auditg tikrindami
negalutines 2011 m. ataskaitas.
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atsizvelgus priimtas kiekvienas sprendimas, ir sprendimo poveikj biudzetui. Si informacija yra
svarbus pagristo patikinimo ir atskaitomybés aspektas.

Priémus nauja 2007-2013 m. programavimo laikotarpiui taikomg nutraukimo priemone,
generaliniai direktoriai, veikiantys pagal pasidalijamojo valdymo principg, 2011 m. priéme
oficialius sprendimus nutraukti 91 programos mokéjimo terminus (i§ viso 2 634 min.
EUR). Kolegija taip pat priemé keturis'® sprendimus sustabdyti mokéjimus pagal 2007—
2013 m. programas. Mok¢jimai neatnaujinami tol, kol perjgaliotieji leidimus suteikiantys
pareiginai negauna aiSkiy audito jrodymy, kad paSalintos tos srities sustabdymo ir (arba)
nutraukimo priezastys, kad atlikti reikiami finansiniy klaidy iStaisymai ir kad blisimoms
Komisijos tvirtintinoms iSlaidoms néra tolesnés rizikos.

Komisija patvirtina, kad jgaliotieji leidimus suteikiantys pareigiinai turéty metodiskai
nutraukti mokéjimy procediras ir sialyti kolegijai neatnaujinti procediruy tol, kol
atitinkamos nacionalinés institucijos nepradeda laikytis taikytiny salygy ir nejgyvendina
reikiamy taisomyju priemoniu.

4.2.2.  Finansiniy klaidy istaisymai, kuriuos valstybéms naréms atlikti nurodé Komisija

Kitus finansiniy klaidy iStaisymus, apie kuriuos pranesta, valstybéms naréms atlikti
nurodé Komisija. Regioninés politikos generalinis direktoratas pranes¢, kad bendra finansiniy
klaidy istaisymy po ES audity per 2000-2011 m. laikotarpj suma yra 7,13 mlrd. EUR.
Uzimtumo, socialiniy reikaly ir jtraukties generalinis direktoratas pranes¢ apie 1,8 mlrd. EUR,
o Zemés iikio ir kaimo plétros generalinis direktoratas — apie 7,7 mird. EUR suma.

Europos Sajungos metiniy ataskaity aiSkinamosiose pastabose pateikiama iSsamesné
informacija apie finansiniy klaidy iStaisymus, dél kuriy sprendimus priémé ir kuriuos per tuos
metus jgyvendino Komisija, taip pat apie susigrazintas lésas.

4.2.3.  Informacija is valstybiy nariy apie finansiniy klaidy istaisymgq ir susigrqzintas sumas

IStaisyti neteisétai iSmokéty léSuy klaidas yra svarbus patikimo finansy valdymo aspektas.
2011 m. buvo toliau stengiamasi prireikus reikalauti iStaisyti finansines klaidas, gerinti
valstybiy nariy duomeny apie finansiniy klaidy iStaisymus ir susigrgZintas sumas kokybg ir
skatinti naudotis geriausia patirtimi siekiant patobulinti susigrazinimo mechanizmus valstybiy
nariy ir ES lygmeniu.

Kiek tai susij¢ su pasidalijamuoju valdymu, MVA pateikiama iSsami informacija apie
valstybiy nariy atliktus finansiniy klaidy iStaisymus, apie kuriuos jos pranes¢ Komisijai, ir
nacionaliniy kontrolés sistemy vertinimas. Sanglaudos politikos srityje valstybés narés
finansiniy klaidy iStaisymus atlieka po jy paciy arba ES atlikto audito. Apie juos pranesama iki
kovo 31 d. — po vieneriy mety, taigi 2011 m. jos pranes¢ apie 2010 m. atliktus iStaisymus. Vis
délto perjgaliotieji leidimus suteikiantys pareigiinai iki savo MV A pasiraSymo dienos pranesé¢
naujausius iki tol gautus duomenis.

Kiek tai susij¢ su regionine politika, valstybés narés pranese, kad iki 2010 m. pabaigos jy
atlikty 2000-2006 m. programy finansiniy klaidy iStaisymy bendra suma — 5,1 mlrd. EUR.
Valstybés narés pranes¢, kad Sios finansinés klaidos iStaisytos panaikinant (beveik

Vienas sprendimas sustabdyti mokéjima pagal ERPF programa Kalabrijoje (Italija) ir trys sprendimai
sustabdyti mokéjimus pagal ESF Baleary salose (Ispanija), Kalabrijoje (Italija) ir Provanso-Alpiy-
Zydrojo Kranto regione (Pranciizija).
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4 mlrd. EUR arba 78 % visos susigrazintos sumos) arba susigrazinant sumas i$ atskiry
paramos gaveéjy (apie 1,1 mlrd. EUR arba 22 %).

Dél 2007-2013 m. ERPF / SF programy valstybés narés pranesé, kad 2010 m. iStaisyty
finansiniy klaidy vert¢ buvo 212 min. EUR (156 mIn. EUR panaikinty sumy, 31 mln. EUR
susigrgzinty sumy ir 25 mln. EUR nesusigrazinty sumy). 2011 m., pasiraSydamos MVA,
valstybés narés prane$¢, kad bendra iStaisyty ERPF/SF programy klaidy vert¢ buvo
342 min. EUR.

D¢l 2007-2013 m. ESF programy valstybés narés pranese, kad 2010 m. iStaisyty finansiniy
klaidy vert¢ buvo 52 mln. EUR (33 mIn. EUR panaikinty sumy, 4 min. EUR susigrazinty
sumy ir 15 min. EUR nesusigrazinty sumy).

4.3. | Sankstinio finansavimo naudojimas

Komisija pazymi, kad preliminarios 2011 m. metinés ataskaitos rodo, kad iSankstinio
finansavimo suma Siek tiek sumazéjo. Sig sumg sudaro trys pagrindiniai elementai:

- Pirmiausia, tradiciniu iSankstiniu finansavimu pagal jvairias programas siekiama uZztikrinti,
kad paramos gavéjai turéty reikiamg 1éSy srautg savo programoms ir veiklai pradéti. Kiek
tai susij¢ su iSlaidomis pagal daugiametes programas, paprastai biidinga, kad pirmaisiais
programavimo laikotarpio metais iSankstinio finansavimo sumos biina didesnés. 2010—
2011 m. jsibegéjus keliy tokiy programy jgyvendinimui, iSankstinio finansavimo sumos
praranda svarba, palyginti su galutiniais mokéjimais.

- Antra, finansinés priemonges vis labiau naudojamos kaip papildomos struktiiriniy fondy ir
EZUFKP finansavimo priemonés. Dél savo pobiidzio finansinés priemonés sudaro didele
dalj iSankstiniy moké¢jimy ir dél to supana$é¢ja su iSankstiniu finansavimu. Komisija
stiprina Sios srities stebésena, kaip paaiskinta 4.4 skirsnyje.

- Galiausiai, valstybéms naréms pagal pasidalijamojo valdymo principg iSmokeéto iSankstinio
finansavimo sumos, kurias papildo papildomos iSankstinio finansavimo sumos, kurios yra
dalis priemoniy paketo, priimto siekiant kovoti su ekonomikos krize. Taip pat atidziai
stebima, kaip Sios iSankstinio finansavimo sumos igyvendinamos.

Nors jvairiy programy iSankstinis finansavimas yra bitinas, kad gavéjai galéty pradéti vykdyti
savo projektus, ES finansinius interesus reikia apsaugoti ir atsizvelgti | veiklos ir sanaudy
efektyvumo apribojimus. Komisija pasiilé Finansinio reglamento pakeitimus'®, kuriais
siekiama gerinti tolesnius veiksmus deél iSankstinio finansavimo.

4.4. Finansinés priemonés

Finansinés priemonés gali turéti dauginamajj poveiki: jos yra biidas pritraukti papildomy 1éSy
1§ nacionaliniy ir regioniniy biudZety, vieSyjy arba privaciyjy banky ir kity investuotojy, kad
padidéty bendra investicijoms turima suma. Sis dauginamasis poveikis skiriasi pagal
finansinés priemonés rus], bet ankstyvo vertinimo metu buvo nustatyta, kad kiekvieno |
finansing priemong investuoto euro svertinis poveikis — 3,4-7,5 EUR papildomy lésy.

Kai finansinémis priemonémis naudojamasi daugiau, atsiranda naujy vidaus kontrolés ir
atskaitomybes problemy. Komisija stebi tokiy priemoniy naudojimg ir uz tai atsiskaito pagal

Pasiiilyta perzitiréto Finansinio reglamento 87 straipsnio 4 dalis.
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Tarpinstitucinio susitarimo™ 49 straipsnj dél priemoniy, jgyvendinamy pagal centralizuoto
netiesioginio valdymo principa, ir dél jungtiniy iniciatyvy su EIB ir EIF pagal regioning
politika.

Generaliniai direktoratai, kurie naudoja finansines priemones, politikos ir valdymo aspektus
apraso MVA 1 ir 2 dalyse, o $iy priemoniy steb¢jimg mini 3 dalyje.

Komisijos tarnybos parengé specialy tarnyby darbinj dokumenta®', kuriame apragyta, kaip nuo
2010 m. pabaigos valstybése narése naudotasi finansinémis priemonémis, Siuo atveju —
struktiiriniais fondais. Be to, taikomas teisinis pagrindas® buvo i§ dalies pakeistas, sickiant
uztikrinti, kad metinése programy jgyvendinimo ataskaitose atsiskaitymas uz finansinius ir
igyvendinimo klausimu vykty reguliariai, standartizuotai ir privaloma tvarka. Tai nuo 2012 m.
vidurio labai pagerins Komisijos turimg informacijg. Ja remdamasi Komisija iki 2012 m.
spalio mén. pateiks pirmaja ataskaitg d¢l finansiniy priemoniy.

Ekonomikos ir finansy reikaly generalinis direktoratas j savo MVA jtrauké lentele, kurioje
nurodytos visos finansinés priemonés dél kuriy paskirtas politinis arba jgyvendinimo GD, taip
pat informacija apie nustatyta stebésenos ir kontrolés tvarka, visy dalyvaujanciy partneriy
atsakomybé kartu su atsiskaitymo reikalavimy ir atskaitomybés grandinés apraSu.

Zemés tikio ir kaimo plétros generalinis direktoratas i§ dalies pakeité taikytina teisinj pagrinda,
patobulindamas reikalaujamas salygas tam tikroms finansinéms priemonéms sukurti, taip pat
sustiprinti jy jgyvendinimg ir priemonéms grazinty istekliy panaudojima™.

Komisija pradéjo vertinimg, kad iki 2012 m. pabaigos pateikty kiekvienos valstybés narés
analiz¢ ir bendrg finansiniy priemoniy naudojimo jvertinimg.

Komisija taip pat atliko teminj atrinkty finansiniy priemoniy jgyvendinimo audita, kad pagal
atskirus gavéjus jvertinty, kokj patikinima galéty suteikti dél Siy priemoniy jgyvendinimo.

Komisija visoms tarnyboms nurodo MVA pranesti apie savo veikla, susijusig su
finansinémis priemonémis. Ji taip pat nurodo uzZ struktiirinius ir kaimo plétros fondus
atsakingoms tarnyboms savo 2012 m. MV A pranesti vertinimo rezultatus ir Sioje srityje
atliekamg audito darba.

Komisija ragina kitas institucijas i jos pasiilyma dél kito programavimo laikotarpio
reaguoti teigiamai, pasiilydama toliau stiprinti finansiniy priemoniy stebésenos
mechanizmus.

4.5. Tolesni veiksmai: kontrolés priemoniy ekonominé nauda ir vidaus kontrolés
sistemy proporcingumas rizikai

Komisijai tenka atsakomybé patikimomis kontrolés priemonémis ir veiksmingu veiklos
rezultaty vertinimu ne tik uztikrinti, kad 1¢Sos biity leidZziamos tinkamai, bet taip pat imtis
priemoniy, kuriomis reaguojama j poreikj supaprastinti i§laidy programas, kad 1Sy gavéjams
ir visiems dalyviams sumazéty administraciné nasta ir iSlaidos, pagal Komisijos pazangaus

20 Europos Parlamento, Tarybos ir Komisijos tarpinstitucinis susitarimas del biudzetinés drausmés ir

patikimo finansy valdymo (2006/C 139/01).
2 SWD(2012) 36 final.
2 Reglamentas Nr. 1083/2006, kuriuo nustatomos bendrosios nuostatos dél struktiiriniy fondy.
3 2011 m. liepos 14 d. Reglamentas Nr. 679/2011, kuriuo i§ dalies kei¢iamas Jgyvendinimo reglamentas
Nr. 1974/2006 dél Europos Zzemés tikio fondo kaimo plétrai (EZUFKP).
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reglamentavimo darbotvarke®. Nors paZanga daroma jgyvendinant dabartines programas™,
Komisija pasiiilé didesnio uzmojo paprastinimg ateityje.

Pagal patikimo finansy valdymo principa reikalaujama, kad kontrolés priemonés biity
veiksmingos, efektyvios ir ekonomiSkos. Kontrolés strategijos turéty buti skirtos
rizikingesniy sri¢iy kontrolés priemonéms: tokios tikslinés kontrolés priemonés suteikty
pagrista patikinimg Europos mokes¢iy mokétojui, o paramos gavéjams leisty daugiau démesio
nei Siandien skirti politikos tiksly pasiekimui.

4.5.1.  Finansinio reglamento perzZiiira

Finansiniame reglamente iSdéstytos bendrosios visoms politikos sritims taikytinos finansinés
taisyklés ir principai. Pirmiausia, 2010 m. geguzés mén.”®, Komisija pradéjo Finansinio
reglamento perzitiros procesg. Pasiiilymu sustiprinamas poreikis suderinti kontrolés sistemas
su nustatyta rizika ir kontrolés priemoniy ekonominiu efektyvumu. Jame aiskiai nustatoma
bendroji jgyvendinimo sistema: ji apima visus valdymo budus (jskaitant bendraja
pasidalijamojo valdymo sistemg) ir ja nustatomos specialios naujovisky finansiniy priemoniy
ir apdovanojimy taisyklés. Tiesiogiai Komisijos valdomy dotacijy srityje pasitilyme konkreciai
skatinama naudoti supaprastintus metodus reikalavimus atitinkan¢ioms i§laidoms apskaiciuoti
(pavyzdziui, vienkartines iSmokas, nustatyto dydzio sumas ir standartinius vieneto jkainius),
lengvinamos iSlaidy, deklaruoty pagal paramos gavéjo jprasta apskaitos praktika, priémimo
salygos ir jdiegiamos paprastesnés mazy dotacijy procediiros.

I dabartinj perzitiréto Finansinio reglamento projekta bus jtrauktos nuostatos, pagal kurias
tarnyboms reikés teikti informacija apie idiegta vidaus kontrolés sistema, pagal tokia sistema
taikomy kontrolés priemoniy ekonomiSkumo jvertinimg ir tikétino klaidy rizikos lygio
jvertinima, kai teisékiiros institucijai teikiami nauji arba patikslinti pasiiilymai dél islaidy. Be
to, pagal perziuréta reglamenta bus reikalaujama, kad ijgaliotasis leidimus suteikiantis
pareigiinas, nustatydamas vidaus kontrolés sistemas, atsizvelgty i ekonomiskuma ir metinéje
veiklos ataskaitoje pateikty bendra kontrolés priemoniy ekonomiskumo jvertinimg.

2011 m. birzelio mén., laukdami Siy reikalavimy, generaliniai direktoratai j teisékiros
procediira priimamy akty pasiiilymus dél i§laidy programy po 2013 m. jtrauké pagal kontrolés
sistemas nustatyty kontrolés priemoniy ekonomiskumo jvertinimg ir numatomo rizikos lygio
dél taikytiny taisykliy nesilaikymo jvertinima.

Atsizvelgdama j tai, kad Finansinis reglamentas yra pagrindinés konkretiems sektoriams
taikomuy teisés akty gairés, Komisija ragina Europos Parlamentg ir Tarybg iki vasaros
atostogu pasiekti susitarima.

4.5.2. 2014-2020 m. daugiametés finansinés programos (DFP) paprastinimo darbotvarké

Platesnés galimybés pagal perzitiréta Finansin] reglamentg sudaré sglygas Komisijai pateikti
pasiilymy deél didesnio uzmojo paprastinimo priemoniy, pritaikyty paramos gavéjams ir
kitoms suinteresuotosioms Salims uZztikrinant, kad ES l1éSos biity iSmokétos aiskiai,
suprantamai ir paprastai. Komisija pateiké kelis pasitilymus, kad kontrolés priemonés biity
proporcingesnés ir ekonomiskesnés. Pavyzdziui, bendros zemés iikio politikos srityje pasitlyta

2 COM(2010) 543.

» Pavyzdziui, 2011 m. Septintajai bendrajai moksliniy tyrimy programai pradétos taikyti specialios
paprastinimo priemonés, 168y skyrimo laikas sumazéjo beveik 30 dieny.

26 COM(2010) 815 galutinis.
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blity sumazinta administraciné¢ naSta. Kitas pavyzdys — galimybé moksliniy tyrimy lésy
gavéjams rengiant iSlaidy atlyginimo praSymus naudotis savo jprasta apskaitos praktika.

Siekdama uztikrinti, kad paprastinimas nepadidinty klaidy rizikos, Komisija suvokia poreikj
sitilyti proporcingas priemones, atsizvelgiant j kontrolés ekonomiSkumg ir numatoma
reguliavimo reikalavimy nesilaikymo lygj, kaip Nuomonéje 1/2010 teigé Audito Riimai. Visy
pirma, Komisija jau émési priemoniy dél Siy Audito Rimy nurodyty problemy: pagerino
finansavimo schemy struktiirag, kad sustiprinty valdymo ir kontrolés mechanizmus;
supaprastino dotacijy schemas kartu jgyvendindama politikos uzdavinius; nustaté tinkamus
rizikos valdymo vertinimo standartus, pagal kuriuos atsizvelgiama j kontrolés priemoniy
ekonomiskuma.

Sie paprastinimo elementai leisty Komisijai geriau suderinti savo kontrolés sistemas su
nustatyta rizika ir sumazinty klaidy tikimybe.

4.6. Komisijos kovos su sukéiavimu strategija

Priémus naujajj Komisijos kovos su suké&iavimu strategija’’, parengtas vidaus veiksmy
planas™. Todél reikés, kad visi generaliniai direktoratai iki 2013 m. parengty kovos su
suk&iavimu strategijas vietos lygmeniu. Sios srities priemonés (pvz., specifinés paramos
gavejy rizikos analizé, glaudi atrinkty projekty ar sutaréiy stebésena arba bet kurios kitos
sukéiavimo rizikos maZzinimo priemonés) jau iSdéstytos kai kuriose metinése veiklos
ataskaitose, kartu nurodant konkrecius kovos su suk¢iavimu veiksmy, kuriy buvo imtasi per
ataskaitinius metus, rezultatus ir bet kuriuos patikinimo elementus, kuriuos jais biity galima
pagristi. Tai bus toliau apibendrinama 2012 ir 2013 m. MVA.

Komisija nurodo tarnyboms, vertinant savo vidaus kontrolés sistemas, j MVA jtraukti
informacija apie sukcéiavimo prevencija, parodant sektoriu strategijos jgyvendinimg ir
apraSant sukcéiavimo rizikos maZzinimo priemones.

o COM(2011) 376 galutinis.
8 SEC(2011) 787 galutinis.
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