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KOMISIJOS KOMUNIKATAS TARYBAI

Priemoniy, kuriy émési Vengrija

atsizvelgdama j 2012 m. kovo 13 d. Tarybos rekomendacijq siekiant iStaisyti pervirsinio
valdzios sektoriaus deficito padéti, vertinimas

1. PERVIRSINIO DEFICITO PROCEDURA IR NAUJAUSIOS REKOMENDACIJOS

2004 m. liepos 5 d. pagal Europos bendrijos steigimo sutarties (EB sutarties) 104 straipsnio 6
dalj Taryba Sprendimu Nr.2004/918/EB' nustaté, kad Vengrijoje susidares pervirinis
deficitas, ir pagal EB sutarties 104 straipsnio 7 dalj pateiké rekomendacijg, kaip iStaisyti
pervirSinio deficito padétj iki 2008 m. pabaigos.

2005 m. sausio 18 d. pagal EB sutarties 104 straipsnio 8 dalj Taryba Sprendimu
Nr. 2005/348/EB? nustaté, kad Vengrija nesi¢émé veiksmingy priemoniy atsizvelgdama j jos
rekomendacijg, ir 2005 m. kovo 8 d. pagal EB sutarties 104 straipsnio 7 dalj pateiké antrg
rekomendacija, kurioje patvirtintas pervirSinio deficito panaikinimo terminas — 2008 m.
2005 m. lapkri¢io 8 d. Sprendimu Nr. 2005/843/EB° pagal EB sutarties 104 straipsnio 8 dalj
Taryba nustaté, kad Vengrija antrg karta nesilaiké rekomendacijy pagal EB sutarties 104
straipsnio 7 dalj. Todél 2006 m. spalio 10 d. pagal EB sutarties 104 straipsnio 7 dalj Taryba
pateiké Vengrijai treCig rekomendacijg, kuria pervirSinio deficito panaikinimo terminas
nukeliamas § 2009 m. 2009 m. liepos 7 d. Taryba savo rekomendacijoje, priimtoje pagal EB
sutarties 104 straipsnio 7 dalj (toliau — 2009 m. liepos 7 d. Tarybos rekomendacija), padaré
iSvada, kad galima laikyti, jog Vengrijos valdzios institucijos émési veiksmingy priemoniy
atsizvelgdamos ] 2006 m. spalio 10 d. rekomendacijas, ir, atsizvelgdama j didelj ekonomikos
nuosmuki, pagal EB sutarties 104 straipsnio 7 dali pateiké patikslinta (ketvirta)
rekomendacija, kurioje Vengrijai vél nustaté naujg padéties iStaisymo terming, t.y. 2011 m.
2010 m. sausio 27 d. Komisija priémé komunikata Tarybai®, kuriame padaré i$vada, kad
Vengrija émési veiksmingy priemoniy atsizvelgdama j 2009 m. liepos 7 d. Tarybos
rekomendacija, taciau atkreipé démesj i didele rizika.

2012 m. sausio 24 d. Sprendimu Nr.2012/139/ES’® pagal Sutarties dél Europos Sajungos
veikimo (SESV) 126 straipsnio 8 dalj Taryba nustaté, kad Vengrija nesiémé veiksmingy
priemoniy atsizvelgdama ] 2009 m. liepos 7d. Tarybos rekomendacija per toje
rekomendacijoje nustatytg laikotarpi. 2011 m. 3 % BVP deficito pamatiné verté nevirSyta ne
dél strukturinio tvaraus koregavimo, bet dél reikSmingy vienkartiniy pajamy. Tuo pat metu
2010 ir 2011 m. stebétas struktiirinis pablogé¢jimas, virSijes 2 % BVP, palyginti su
rekomenduotu bendru 0,5 % BVP fiskaliniu pageréjimu. Be to, nors valdZios institucijos 2012
m. jgyvendina struktiirines priemones, kuriomis tikimasi i§ esmés iStaisyti ankstesnj
pablogéjima, 3 % BVP deficito pamatiné vertée 2012 m. vél nebus virSyta tik dél vienkartiniy
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beveik 1 % BVP pajamy, taciau Sutartyje nustatyta pamatiné verté bus virSyta 2013 m., kai
visy vienkartiniy priemoniy bus laipsniskai atsisakyta. Priémusi tg Tarybos sprendimg, Taryba
2012 m. kovo 13 d. Jgyvendinimo sprendimu Nr.2012/156/ES® nusprendé sustabdyti dalj
Sanglaudos fondo jsipareigojimy Vengrijai nuo 2013 m. sausio 1 d. pagal 2006 m. liepos
11 d. Tarybos reglamento (EB) Nr. 1084/2006, jsteigian¢io Sanglaudos fonda’, 4 straipsnj.

Ta pacia dieng Taryba taip pat pateiké nauja (penkta) rekomendacija Vengrijai pagal SESV
126 straipsnio 7 dalj ir Reglamento (EB) Nr. 1467/97" 3 straipsnj (toliau — 2012 m. kovo 13 d.
Tarybos rekomendacija), kurioje nustaté naujg pervirsinio deficito padéties iStaisymo terming
— 2012 m. Be to, Taryba pateiké Sias konkrecias rekomendacijas:

Vengrijos valdzios institucijos patikimu ir tvariu biidu turéty sumazinti valdzios sektoriaus
deficita iki mazesnés nei 3 % BVP pamatinés vertés, laikydamosi daugiamecio plano,
pateikto patikslintoje konvergencijos programoje, kuri patvirtinta 2011 m. liepos 12 d.
Tarybos pareiksta nuomone. Konkreciai, $iuo tikslu Vengrijos valdzZios institucijos turéty:

(a) uztikrinti, kad buty pasiektas 2012 m. deficito tikslas — 2,5 % BVP, kuriam pasiekti,
remiantis makroekonomine sistema po 2012 m. vasario mén. Komisijos tarnyby
tarpinés prognozés, reikéty bent 0,5 % BVP papildomy fiskaliniy pastangy (be jau
numatyty 1,9 % BVP). Visy pirma tai turéty biiti atlikta toliau konkretizuojant ir
grieztai jgyvendinant deficito mazinimo priemones, nustatytas Széll Kalman plane ir
atnaujintoje konvergencijos programoje, taip pat patvirtinant reikiamas papildomas
strukttrinio pobtidzio konsolidavimo priemones;

b) nominaliojo balanso gerinimui skirti galimas nenumatytasias pajamas, jskaitant
] g g yta paj !
galimas vienkartines pajamas, gautas dél naudos gavéjy peréjimo i§ privacios |
valstybing pensijy sistema;

(c) imtis reikalingy papildomy struktiirinio pobudzio priemoniy, siekiant uztikrinti, kad
2013 m. deficitas, kuris, remiantis makroekonomine sistema po 2012 m. vasario mén.
Komisijos tarnyby tarpinés prognozés, turéty 0,6 % BVP virsyti 3 % BVP pamating
verte, iSlikty gerokai Zemiau ribos net po numatomo ir rekomenduojamo visisko
laipsnisko vienkartiniy pajamy, sickian¢iy beveik 1% BVP, atsisakymo. Sios
priemonés galéty apimti planuojamy struktiiriniy reformy, numatyty Széll Kalmdn
plane, tolesnj konkretizavima ir jgyvendinima;

(d) 1 bisimus biudZeto jstatymus jtraukti pakankamo rezervo nuostatas (papildomai prie
bendro rezervo, nurodyto Valstybés finansy jstatyme), siekiant uztikrinti, kad biudzeto
tikslai biity pasiekti net ir nenumatyty jvykiy atveju.

Tas biudzeto koregavimas turéty padéti sugrjzti prie bendrosios valdzios sektoriaus skolos
santykio maz¢jimo tendencijy. Visy pirma reikéty uztikrinti pakankamg pazangg laikantis
skolos mazinimo lyginamojo dydzio per trejy mety laikotarpi po pervirSinio deficito
panaikinimo pagal Reglamento (EB) Nr. 1467/97 2 straipsnio la dalj.

Pagal 2011 m. liepos 12 d. Tarybos rekomendacija Vengrijos valdZios institucijos turéty
igyvendinti pagrindines konstitucines fiskalines taisykles, pritaikydamos ekonominj
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stabilumg reglamentuojancius konstitucinius teisés aktus. Skaitinémis taisyklémis turéty
biiti uztikrinta, kad biudZeto procesas vykty pagal i§ tiesy privaloma vidutinés trukmés
sistemg ir kad biity iSplésta Fiskalinés tarybos analizés kompetencija.

Taryba Vengrijos vyriausybei nustaté 2012 m. rugs¢jo 13 d. terming, iki kurio butina imtis
veiksmingy priemoniy ir nurodyti priemones, kurios bus reikalingos siekiant tvariai panaikinti
pervirSinj deficita. Kartu ji isipareigojo jau 2012 m. birzelio 22 d. vyksian¢iame susitikime
jvertinti, ar Vengrija émési biitiny taisomyjy priemoniy, kad biity galima panaikinti dalinj
Sanglaudos fondo jsipareigojimy sustabdyma 2013 m., jei bus laikomasi nustatyty salygy’.
Siekdama sudaryti palankesnes salygas Tarybos sprendimui priimti, Komisija jsipareigojo
nedelsdama pateikti Tarybai savo vertinima, ar buvo imtasi veiksmingy priemoniy po to, kai
vykdydama 2012 m. kovo 13 d. Tarybos rekomendacija pagal SESV 126 straipsnio 7 dalj
Vengrijos vyriausybé patvirtino taisomgsias priemones. Sie jsipareigojimai ir priemonés,
kuriy émési Vengrijos valdzios institucijos, yra Sio komunikato pagrindas.

Verta paminéti, kad Taryba taip pat paragino Vengrijos valdZios institucijas imtis reikalingy
struktiriniy veiksmy, kad Vengrija pasiekty 2013 m. biudzeto tiksla, t. y. 2,2 % BVP deficita,
taip, kad per visg tvaraus pervirSinio deficito panaikinimo laikotarpj biity uztikrintas vidutinés
trukmés tikslo laikymasis.

2. VEIKSMINGU PRIEMONIU, KURIU IMTASI, VERTINIMAS

Pagal Reglamenta (EB) Nr. 1467/97 ir persvarstyta Elgesio kodeksa'® turéty bati laikoma, kad
valstyb¢ naré¢ émési veiksmingy priemoniy, jei ji veike laikydamasi pagal 126 straipsnio 7 dalj
pateiktos rekomendacijos. Elgesio kodekse nustatyta, kad vertinant veiksmingas priemones
visy pirma turéty buti atsizvelgiama ] tai, ar atitinkama valstybé naré pasieké Tarybos i§
pradziy rekomenduotus metinius biudzeto tikslus ir uztikrino pagal ciklg pakoreguoto balanso,
atmetus vienkartines ir kitas laikingsias priemones, pageréjima.

2.1. Priemoniuy, kuriy imtasi siekiant 2012 ir 2013 m. biudZeto rezultaty, vertinimas

Makroekonominé aplinka Siek tiek suprastéjo, palyginti su Komisijos tarnyby 2012 m. vasario
meén. prognoze, kuria grindziama 2012 m. kovo 13 d. Tarybos rekomendacija ir pagal kurig
realusis BVP turéty susitraukti 0,1 % 2012 m., o 2013 m. vel augti iki kuklaus 1,6 % lygio.
Sis suprastéjimas daugiausia susijes su blogesniais, nei tikétasi, pirmo ketvir¢io statyby
sektoriaus rezultatais. Be to, d¢l naujy priemoniy, kuriy neseniai imtasi (Zr. toliau), dar
pablogé¢jo trumpalaiké ir vidutinés trukmés augimo perspektyva ir, remiantis Komisijos
tarnyby 2012 m. pavasario prognoze ir iki prognozés galutinio termino gauta informacija'’,

Tarybos jgyvendinimo sprendimo 2012/156/ES dél dalinio jsipareigojimy teikti 1éSas i§ Sanglaudos
fondo 2013 m. sustabdymo 12 konstatuojamojoje dalyje teigiama: ,,jeigu iki 2012 m. birzelio 22 d. arba
véliau pagal Reglamento (EB) Nr. 1084/2006 4 straipsnio 2 dalj Taryba nustato, kad Vengrija émési
biitino korekcinio veiksmo, ji nedelsdama nusprendzia panaikinti atitinkamy jsipareigojimy
sustabdyma.*

2012 m. sausio 24 d. ,,Stabilumo ir augimo pakto jgyvendinimo sglygos ir stabilumo ir konvergencijos
programy formos ir turinio gairés®. Zr.
http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/pdf/coc/code of conduct en.pdf.
Geguzeés 15 d. Vengrijos statistikos tarnyba paskelbé 2012 m. pirmo ketvir¢io iSankstinius jvercius.
Eliminavus sezono ir darbo dieny jtaka, realusis BVP sumazéjo 1,3 % (tai nustebino ir pacius
analitikus), palyginti su 0,5 % nuosmukiu, numatytu 2012 m. pavasario prognozéje, kuri paskelbta
geguzés 11 d., t. y. likus vos kelioms dienoms iki Sio i§ankstinio jvercio paskelbimo.
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realusis BVP turéty sumazéti 0,3 % BVP 2012 m., o 2013 m. padidéty tik 1,0 %. 2012 m.
konvergencijos programoje (KP) pateikta augimo perspektyva kiek optimistiSkesné (0,1 %
2012 m. ir 1,6 % 2013 m.) daugiausia dél: 1) didesniy privataus vartojimo islaidy, kurias lemia
daugiau vil¢iy teikian€ios uzimtumo augimo privaciajame sektoriuje prielaidos, ir ii)
dinamiskesnio bendrojo pagrindinio kapitalo formavimo.

De¢l 9,7 % BVP vienkartiniy pajamy, gauty de facto panaikinus anksciau privaloma privaty
pensijy fonda'?, 2011 m. uZregistruotas 4,3 % BVP valdzios sektoriaus biudzeto perteklius.
Taciau atémus vienkartinius veiksnius, gaunamas 5% % BVP biudZeto deficitas. Nors Sis
rezultatas i§ esmés atitinka vertinimg, pateikta Komisijos tarnyby darbiniame dokumente,
pridétame prie 2012 m. kovo mén. Komisijos rekomendacijos dél Tarybos rekomendacijos
pagal SESV 126 straipsnio 7 dalj, jis yra geresnis, nei prognozavo vyriausybé savo 2011 m.
gruodzio mén. pervirSinio deficito procediiros (PDP) paZangos ataskaitoje ir Komisijos
tarnybos 2012 m. sausio mén. pradzioje"”, ir daugiausia atspindi geresnj, nei tikétasi, vietos
valdZzios sektoriaus biudzeto balansg.

2.1.1. Deficito panaikinimas 2012 m. remiantis Komisijos tarnyby 2012 m. pavasario
prognoze ir nenumatyty pajamy naudojimu

Pagal Komisijos tarnyby 2012 m. pavasario prognoz¢ numatoma, kad 2012 m. biudzeto
deficitas sieks 2,5 % BVP — toks rodiklis atitinka oficialy deficito tikslg ir yra 0,5 % BVP
mazesnis uz deficito jvert], jtraukta j 2012 m. kovo mén. vertinima. Si geresné perspektyva i3
esmes grindziama trimis elementais:

1. Ja sudarant atsizvelgta j bazés efekta dél geresnio, nei tikétasi, 2011 m. biudzeto rezultato
(0,1 % BVP).

2. 2012 m. konvergencijos programoje vyriausybé paskelbé apie naujas 0,3 % BVP dydzio
taupymo priemones, turinCias jtakos 2012 m. biudzeto raidai. Tai priemonés, dél kuriy
pajamos padidés daugiau nei 0,1 % BVP, iskaitant naujo telekomunikacijy paslaugy
mokescio jvedimg ir atvirkstinj apmokestinimg PVM Zemés iikio sektoriuje. Kalbant apie
i8laidas, 0,2 % BVP planuojama sutaupyti mazinant asignavimus Sakinéms ministerijoms
ir toliau mazinant vaisty subsidijas. Atsizvelgiant ] rizika, susijusig su iSlaidy priemoniy
igyvendinimu, i Komisijos tarnyby 2012 m. pavasario prognozéje pateiktus skaic¢iavimus
jtraukta 0,2 % BVP sutaupomy lésy (i§ bendros 0,3 % BVP sumos).

3. Be naujy taupymo priemoniy, deficito perspektyvai jtakos turi naujos vienkartinés
priemonés. Sios naujos 0,4 % BVP vienkartinés pajamos apima: i) naujos likusiy galutiniy
naudos gavéjy per¢jimo 1§ privacios j valstybing pensijy sistemg bangos, reaguojant j
vyriausybés paskatas ir 2012 m. kovo mén. pabaigos termina, poveikj (0,2 % BVP)' ir ii)

2011 m. vyriausybé suteiké galimybe anksciau privalomy privaciy pensijy fondy nariams grjzti j
valstybing pensijy sistemg ir skatino tai daryti. Siomis aplinkybémis 97 % nariy nusprendé grjzti, todél
gaunama: 1) vienkartiniy biudzeto pajamy, nes sukauptas nariy turtas perkeltas j valdzios sektoriy, ir ii)
daugiau nuolatiniy pajamy dél pensijy imoky j valstybing pensijy sistema.

Komisijos tarnyby darbinis dokumentas, pridétas priec Komisijos rekomendacijos dél Tarybos
sprendimo pagal Sutarties 126 straipsnio 8 dalj. Zr.
http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/pdf/30_edps/other documents/2012-
03-06 _hu 126-7 commission swd_en.pdf.

Nors terminas, iki kurio reikéjo pereiti i§ privacios i valstybine pensijy sistema, buvo 2012 m. kovo
31 d. ir buvo zinoma, kad mazdaug ketvirtadalis likusiy nariy nusprendé pereiti i valstybine sistema, o
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vienkartines 0,2 % BVP pajamas, susijusias su tuo, kad tam tikros ES struktiiriniy fondy
1¢Sos gautos tik 2012 m. sausio meén., o vyriausybé atliko susijusius mokéjimus
galutiniams naudos gavéjams dar 2011 m. gruodzio mén. — apie tai Komisijos tarnyboms
pranesta rengiant 2012 m. balandZio mén. prognozes'’. Numatoma, kad jas i§ dalies
atsvers naujos vienkartinés 0,15 % BVP islaidos, susijusios su transporto sektoriumi (apie
§1 sprendimg Komisijos tarnyboms taip pat pranesta balandZzio mén.). Taigi numatoma,
kad grynosios vienkartinés priemonés padidés mazdaug 0,25 % BVP ir sudarys apie 0,9 %
BVP. Neatsizvelgiant | Siuvos laikinus veiksnius, biudZeto deficitas virSyty 3 % BVP
pamating verte (ir siekty 3,4 % BVP).

Nors 2012 m. deficito tikslag numatoma pasiekti, pagal Komisijos tarnyby 2012 m. pavasario
prognoz¢ tam reikéty panaudoti visg beveik 1%2% BVP dydzio ypatingaji rezerva
(nenumatytyjy i§laidy mazinimas)'®, kuris buvo sukurtas sickiant kompensuoti nenumatytas
i3laidas ir kartu pasiekti deficito tiksla'’. Tagiau pagal 2012 m. konvergencijos programoje
pateiktus skaiiavimus 2012 m. dar liecka 0,4 % BVP dydzio ypatingasis rezervas. Sis
skirtumas susidaro dél beveik 2% BVP islaidy nuokrypiy, kuriuos numato Komisijos
tarnybos, susijusiy su vaisty subsidijomis, transporto sektoriumi ir iSsamios informacijos apie
biudzetiniy asignavimy mazinimg stoka, taip pat su Siek tiek mazesnémis mokestinémis
pajamomis, atsizvelgiant j Iétesnio ekonomikos augimo prognozg.

Pagal 2012 m. kovo 13 d. Tarybos rekomendacija visas nenumatytgsias pajamas, jskaitant
galimas vienkartines pajamas, gautas dél naudos gavéjy peré€jimo 1§ privacios ] valstybing
pensijy sistema, reikia skirti nominaliajam balansui gerinti. Atsizvelgiant i tai, kad 2012 m.
konvergencijos programoje $ios pajamos nenumatytos, j 2012 m. pavasario prognoze jos
jtrauktos taip, kad biity pasiektas (bet nevirSytas) deficito tikslas.

2.1.2.  Deficito panaikinimas 2013 m. remiantis Komisijos tarnyby 2012 m. pavasario
prognoze ir rezervo nuostatomis

Komisijos tarnyby 2012 m. pavasario prognozéje numatyta, kad biudzeto deficitas 2013 m.
padidés iki 2,9 % BVP; tai reiskia, kad biudzeto deficitas turéty buti mazesnis uz 3 % BVP
pamating verte tiek 2012 m., tieck 2013 m., nors pirmaisiais metais tai priklauso nuo
vienkartiniy priemoniy. 2013 m. deficito prognozé 0,7 % BVP maZesn¢ uz 3,6 % BVP
deficito jvert, jtraukta 1 2012 m. kovo mén. vertinimg, bet 0,7 % BVP didesné¢ uZ oficialy
2,2 % BVP deficito tiksla. Fiskalinés perspektyvos pageréjimas susijes su daugeliu papildomy
taupymo priemoniy, apie kurias paskelbta 2012 m. konvergencijos programoje. Vyriausybés
vertinimu, dél $iy priemoniy 2013 m. biudzeto deficitas gali sumazéti mazdaug 1,7 % BVP.
2012 m. konvergencijos programoje, remiantis palankesniais, nei anksciau tikétasi, 2011 m.
duomenimis, taip pat skaic¢iuojama, kad vietos valdzios sektoriaus deficitas 2012 m. bus 0,2 %
BVP maZesnis, o 2013 m. — 0,3 % BVP maZesnis. Bendrasis taupymo priemoniy poveikis
mazinant deficita (mazdaug 1,7 % BVP) skai¢iuojamas naudojant minimalias 2012 m.

tai reiSkia vienkartinj 0,2 % BVP pajamy pervedimg, j 2012 m. konvergencijos programg Sios
operacijos pajamos nejtrauktos.

Ta pacia apskaitg pagal pinigy srautus ir pagal ESS, kurig taiko vyriausybé, tikrina Eurostatas.

Ta pacia apskaitg pagal pinigy srautus ir pagal ESS, kurig taiko vyriausybé, tikrina Eurostatas.
Pateiktame biudzete buvo numatytas 0,7 % BVP ypatingasis rezervas, o priimtame biudzete jis
padidintas 0,4 % iki 1,1 % BVP. Remiantis vyriausybés skaic¢iavimais, j 2012 m. konvergencijos
programa jtraukty beveik 0,4 % BVP dydzio taupymo priemoniy, numatyty 2012 m., tikslas — atkurti
tam tikrg ypatinggjj rezerva, nes biudzete suplanuotas 1,1 % BVP dydzio ypatingasis rezervas bus
skirtas jau dabar akivaizdiems pajamy trikumams ir iSlaidy nuokrypiams kompensuoti.
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konvergencijos programoje numatytas pajamas (0,4 % BVP) i$ finansiniy sandoriy mokescio.
Tokj poziiir] patvirtina geguzés 9 d. vyriausybés sprendimas, kuriuo siekiama Sias minimalias
pajamas surinkti. Kartu skaiCiuojant atsizvelgiama j beveik 0,2 % BVP lésy, sutaupomy
grieztai kontroliuojant vieSojo sektoriaus prekiy ir paslaugy pirkimo islaidas, — tai netiesiogiai
numatyta 2012 m. konvergencijos programoje ir viesai paskelbta 2012 m. geguzés 16 d.

Pajamy priemones, be kita ko, yra tokios: i) finansiniy sandoriy mokescio jvedimas (bent
0,4 % BVP), ii) didesni draudimo paslaugy ir energetikos ir komunaliniy paslaugy sektoriaus
mokesCiy tarifai (0,2 % BVP), iii) mokescio telekomunikacijy sektoriui ir atvirkStinio
apmokestinimo PVM zemés tkio sektoriuje visas metinis poveikis (0,2 % BVP), taip pat iv)
elektroninés keliy rinkliavos sistemos jvedimas nuo 2013 m. liepos mén. (0,25 % BVP).
ISlaidy priemonés, be kita ko, yra tokios: i) biudzeto skyriy ir valstybés jmoniy asignavimy
mazinimas, i1) centrinés valdzios subsektoriaus prekiy ir paslaugy pirkimo islaidy jSaldymas
nominalia verte, taip pat iii) subsidijy transporto sektoriui ir vaistams mazinimas; jy bendras
poveikis gerinant biudZeto bukle sudaro daugiau nei 0,6 % BVP.

Atsizvelgiant j tai, kad iki Komisijos tarnyby 2012 m. pavasario prognozés galutinio termino
(2012 m. balandZio 26 d.) negauta tam tikros informacijos, ir i rizika, susijusia su kai kuriy
iSlaidy mazinimo priemoniy jgyvendinimu, rengiant prognoz¢ buvo galima jtraukti tik du
trecdalius Sio 1,7 % BVP dydzZio teigiamo poveikio deficitui (t.y. 1,1 % BVP). 2012 m.
konvergencijos programoje prognozuojama, kad 2,2 % BVP deficito tikslas bus pasiektas
ilaikant 0,2—-0,5 % BVP (priklausomai nuo pajamy, surinkty 1§ finansiniy sandoriy mokescio)
ypatingaj] rezerva, o pagal Komisijos tarnyby 2012 m. pavasario prognoz¢ deficitas turéty
biti kiek mazesnis uz 3 % BVP pamating verte nepaliekant jokio ypatingojo rezervo (ir darant
prielaidg, kad tais metais nebus jokiy vienkartiniy ir laikinyjy priemoniy). Si didesnio deficito
prognozé 1S esmeés rodo rizika, susijusig su ankstesniy ir neseniai paskelbty taupymo
priemoniy (atitinkamai % % ir /2 % BVP) jgyvendinimu, taip pat prastesng¢ makroekonoming
perspektyva (dél to deficitas padidéja ¥ % BVP)'.

Rekomendacijoje vyriausybés taip pat praSoma ] busimus biudZeto jstatymus ijtraukti
pakankamo rezervo nuostatas. Nors Komisijos tarnyby 2012 m. pavasario prognozéje
numatoma, kad 2013 m. neliks jokio ypatingojo rezervo galimiems nuokrypiams finansuoti,
joje atsizvelgta j tam tikrg jgyvendinimo rizika. Be to, valdZios institucijos dar turi galimybe
jtraukti tokj rezerva j biisimus biudZeto jstatymus. Si situacija, taip pat vienkartiniy pajamy
naudojimas struktiriniam biudzetui gerinti bus stebimi, remiantis pusmecio PDP paZzangos
ataskaita, kurig vyriausybé turi nuolat teikti iki PDP panaikinimo.

2.1.3.  Nauja informacija po pavasario prognozés galutinio termino

Po Komisijos tarnyby 2012 m. pavasario prognozés galutinio termino vyriausybé pateiké
papildomos informacijos apie ketinimg sumazinti biudZeto skyriy asignavimus 0,15 % BVP;
Komisijos tarnyby 2012 m. pavasario prognozéje del nepakankamos informacijos atsizvelgta
tik ] trecdalj Sios sumos. Pateikus naujos informacijos patikslinta, kokio masto poveikis
daromas jvairiy ministerijy biudZetams ir asignavimams, ir paaiSkinta, kad 1éSy ketinama
sutaupyti panaikinant atrinktas uzduotis ir didinant efektyvuma — taip bus galima uztikrinti
priemoniy tvarumg. Remdamosi §ia informacija, Komisijos tarnybos dabar gali i savo
atnaujintg projekcijg jtraukti visg 0,15 % BVP Sios priemonés poveikj. Be to, 2012 m.

8 Verta pabrézti, kad dar triksta tam tikros iSsamios informacijos ir apie pajamy priemones, todél

vertinant jy poveikj biudzetui atsiranda tam tikras netikrumas.
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geguzés 16 d. vyriausybés sprendimu Nr. 1152/2012, kuriuo i§ dalies pakeistas vyriausybés
sprendimas Nr. 1122/2012 (balandzio 25 d.), vyriausybé¢ viesai paskelbé apie savo sprendimg
centrinés valdzios biudzeto posistemeés prekiy ir paslaugy pirkimo iSlaidas jSaldyti nominalia
verte, o vietos valdzios posistemeés ty iSlaidy augimg apriboti iki pusés infliacijos lygio
2013 m. (2012 m. konvergencijos programoje tai numatyta tik netiesiogiai). Vyriausybé taip
pat patikslino, kad beveik 0,2 % BVP lesy biity sutaupyta taikant tuos pacius principus, kurie
taikomi mazinant biudzeto skyriy asignavimus. Dél Sio sprendimo Komisijos tarnyby
atnaujintas biudzeto vertinimas pageréja tik 0,1 % BVP, nes kyla tam tikra su jgyvendinimu
susijusi rizika, taip pat atsizvelgiant j tai, kad centrinés valdzios poveikis vietos valdzios
biudZeto planavimui yra ribotas.

2012 m. geguzés 9 d. valdzios institucijos priémé tam tikrus pagrindinius mokes¢iy paketo
(istatymy projektai Parlamentui pateikti geguzés 11 d.) parametrus, jskaitant tam tikrus
elementus, kurie skiriasi nuo aprasytyjy 2012 m. konvergencijos programoje. Apskritai nauji
mokesCiai bus nuolat taikomi jmonéms, o ne vartotojams, kaip buvo planuota, todél
investiciné aplinka gali dar pablogéti — tai matyti i§ susijusiy verslo organizacijy pareiskimy.
Kalbant apie konkrecius kiekybinius poky¢ius, vyriausybé nustaté telekomunikacijy mokescio
ménesio mokéjimy virSutines ribas ir maziau, nei planuota, padidino energetikos ir
komunaliniy paslaugy jmoniy papildomg mokestj, d¢l to prarandama beveik 0,1 % BVP
pajamy. Sj nuostolj planuojama kompensuoti atitinkamai gaunant daugiau pajamy i§
finansiniy sandoriy mokescio, nes i§ pradziy numatyty virSutiniy riby panaikinimo poveikio
visi§kai neatsvers trumpesnis apmokestinamy sandoriy sgrasas. Remiantis informacija, turima
tuo metu, kai $is vertinimas buvo baigiamas rengti, $i nauja informacija neturéjo jtakos
bendriems pajamy, kurias numatoma gauti taikant mokesciy paketa, jverc¢iams.

Atsizvelgiant | visg §ig naujg informacija, gauta po Komisijos tarnyby 2012 m. pavasario
prognozés galutinio termino, ir ypac j papildoma informacijg apie islaidas, dé¢l kurios deficitas
sumaz¢ja 0,2 % BVP, prognozuojama, kad 2013 m. deficitas turéty sumazéti iki 2,7 % BVP,
taigi galima laikyti, kad jis buty gerokai mazesnis uz 3 % BVP ribg (informacija apie
Komisijos vertinimo pasikeitimus jvairiais etapais pateikta 1 lentel¢je).

2.1.4.  Fiskalinés pastangos, kuriomis grindziamas deficito panaikinimas 2012 ir 2013 m.

2012 m. kovo 13 d. rekomendacijoje Taryba paragino vyriausyb¢ uztikrinti, kad biity
pasiektas 2012 m. deficito tikslas — 2,5 % BVP, o 2013 m. deficitas biity gerokai mazesnis uz
3 % BVP riba. Remiantis makroekonomine situacija, apibiidinta Komisijos tarnyby 2012 m.
vasario mén. prognozeje, buvo numatyta, kad tam reikéty bent %2 % BVP papildomy fiskaliniy
pastangy 2012 m. (be jau numatyty 1,9 % BVP) ir tolesniy pastangy 2013 m. (atsizvelgiant |
3,6 % BVP deficito prognozg tais metais).

Pagal Komisijos tarnyby 2012 m. pavasario prognoze struktiirinis balansas, pablogéjes 1,4 %
BVP 2010 m. ir dar 0,7 % BVP 2011 m., 2012 m. turéty pageréti 2% % BVP, t. y. 4 % BVP
daugiau, nei buvo numatyta atlieckant 2012 m. kovo mén. vertinimg. Nors papildomos
fiskalinés pastangos Siek tiek mazesnés, nei rekomendavo Taryba, tai i§ dalies galima
paaiskinti (nedideliu) potencialaus augimo sumazinimu Komisijos tarnyby 2012 m. pavasario
prognozéje, palyginti su 2012 m. vasario mén. prognoze (dél to 2012 m. atsiranda 0,1 % BVP
neigiamas poveikis pagal ciklg pakoreguotam biudZeto balansui).

Be to, mokestinés pajamos (atémus diskreciniy priemoniy poveiki) 2012 m. yra maZesnés, nei
galéty biiti atsizvelgiant | BVP raidg ir standartinj mokesciy elastinguma, ir galbut i$ dalies
del to struktiirinio balanso pokytis yra Siek tiek maZesnis uz reikalingas fiskalines pastangas.
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Atsizvelgiant | Siuos veiksnius galima laikyti, kad 2012 m. fiskalinés pastangos i§ esmés
atitinka 2012 m. kovo 13 d. Tarybos rekomendacijos reikalavimus.

2012 m. pavasario prognozéje buvo numatytas nedidelis papildomas struktiirinio biudzeto
balanso pageréjimas (0,1 % BVP) 2013 m. Atsizvelgiant | nauja informacija, kurig vyriausybé
pateiké po prognozés galutinio termino, papildomas pageréjimas siekty daugiau nei Y4 %
BVP.
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1 lentelé. BiudZeto prognoziy raida

2012 2013
2012 m. kovo mén. Komisijos vertinimas -3,0 -3,6
Pagrindiniai makroekonominiai poky¢iai -0,05 -0,05
Vienkartinés priemonés 0,25 0,0
pajamy priemonés (papildomas privaciy pensijy fondy nariy 0.40 0.0
peréjimas j valstybine pensijy sistemq, speciali ES lésy apskaita) ’ ’
islaidy priemonés (su skola susijusios iSlaidos transporto
. -0,15 0,0
sektoriuje)
Kiti fiskaliniai pokyciai (pvz., atlyginimy kompensavimo sistemos 0.15 0.10
pakeitimas, prisitaikymas prie mokesc¢iy pakeitimy) ’ ’
Komisijos vertinimas pries tai, kai imtasi naujy priemoniy -2,65 -3,75
2012 m. konvergencijos programoje nustatytos taupymo priemonés 0,20 1,10
pajamy  priemonés (pvz., finansiniy sandoriy mokestis,
elektroniné keliy rinkliavos sistema, papildomas mokestis 0,15 0,90
energetikos ir telekomunikacijy sektoriui)
islaidy priemonés (pvz., iSlaidy mazZinimas biudzeto skyriy
. . L e v . 0,05 0,20
lygmeniu, vaisty subsidijy maZinimas)
Taupymo priemoniy Salutinis makroekonominis poveikis -0,05 -0,25
2012 m. pavasario prognoze (paskelbta 2012 m. geguzés 11 d.) -2,5 -2,9
Papildoma informacija apie islaidy mazinimo priemones (po
: ) . . 0,10 0,20
2012 m. pavasario prognozés galutinio termino)
Atnaujintas Komisijos vertinimas -2,5! -2,7

! Dél papildomos informacijos apie taupymo priemones sukurtas 0,1 % BVP ypatingasis rezervas.
2.1.5.  Bendras deficito ir skolos padéties istaisymo vertinimas

Vertinant apskritai ir atsizvelgiant | informacija, gauta po Komisijos tarnyby 2012 m.
pavasario prognozés galutinio termino, numatoma, kad biudzeto deficitas pasieks 2,5 % BVP
2012 m. ir liks gerokai mazesnis uz 3 % BVP pamatine vert¢ 2013 m., kaip $iy mety kovo
meén. rekomendavo Taryba. BiudZzeto prognozés pageré¢jimg daugiausia lemia naujy priemoniy
(0,3 % BVP 2012 m. ir 1,3 % BVP 2013 m.), apie kurias paskelbta 2012 m. konvergencijos
programoje ir kurios paaiskintos véliau, biudzetinis poveikis, tomis priemonémis taip pat
prisidedama prie struktiirinio balanso pageréjimo "4 % BVP 2012 m. ir dar 2% BVP
2013 m., palyginti su 2012 m. kovo mén. vertinimu. D¢l kity veiksniy, kaip antai bazes efekto
deél siek tiek geresnio, nei tikétasi, 2011 m. biudZeto balanso ir didesniy vienkartiniy pajamy,
taip pat pageréja nominalaus deficito perspektyva ir sudaromos salygos pasiekti 2,5 % BVP
deficito tikslg 2012 m.

Gali biiti naudinga pazyméti, kad kyla tam tikry abejoniy dél konsolidavimo priemoniy
kokybés, nes jos daugiausia susijusios su pajamomis ir gali stabdyti ekonomikos augima, taip
pat turint omenyje verslo aplinkos pablogéjima dél to, kad laikini sektoriy mokesc¢iai, kuriy
turé¢jo biiti laipsniSkai atsisakyta, de facto pakeisti nuolatiniais sektoriy mokesciais daugiausia
tuose paciuose sektoriuose. Kaip minéta Tarybos rekomendacijoje, siekdama tvariai
panaikinti pervirSinj deficita, Vengrija galéty pasinaudoti priemonémis visuotinés iSmokos
vaikui (galbiit siejant tai su neseniai nustatytomis mokesCiy lengvatomis dél Seiminés
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padéties), centralizuoto verte pagristo nekilnojamojo turto mokescio ir fiksuoto pajamy
mokes¢io sistemos progresinio pobiidzio srityje'”.

2011 m. valdzios sektoriaus skola Siek tiek sumazéjo ir sieké 80,6 % BVP, atsizvelgiant |
dideli pirminj pertekliy (8% % BVP), kurj dideliu mastu atsvéré forinto nuvertéjimas daugiau
nei 10 %. Remiantis 2012 m. pavasario prognozéje numatyta deficito perspektyva ir darant
prielaida, kad nebus parduota jokio valstybés turto®’, skola turéty sumazéti iki 78,5 % BVP
2012 m. ir dar Siek tiek 2013 m. Pagal atnaujintg konvergencijos programg valstybés skola
nuolat maZinama per visa programos laikotarpj ir 2013 m. sumaZzéja iki 77 % BVP, 0 2015 m.
— iki maziau nei 73 % BVP. Kalbant apie atitikt] skolos mazinimo kriterijui, Vengrijai bus
taikomas pereinamasis laikotarpis trejus metus po pervirSinio deficito panaikinimo (t.y.
2013-2015 m.). Planuojamas fiskalinis koregavimas uztikrinty pakankama pazangg laikantis
skolos mazinimo kriterijaus. Remiantis planuojamu fiskaliniu koregavimu, skolos mazinimo
kriterijus bus jvykdytas 2015 m. Pagal Reglamento (EB) Nr. 1467/97 2 straipsnio la dalj trejy
mety laikotarpiu po pervirSinio deficito panaikinimo laikoma, kad valstybé nareé, kuriai
2011 m. lapkri¢io 8 d. taikoma pervirSinio deficito procedura, yra jvykdziusi reikalavimg
pagal skolos kriterijy, jei atitinkamos valstybés narés daroma pazanga siekiant laikytis
reikalavimo yra pakankama.

2.2 Priemoniy, kuriy imtasi fiskalinio valdymo srityje, vertinimas

Fiskalinio valdymo srityje Taryba papras¢ Vengrijos valdzios institucijy pritaikyti
Ekonominio stabilumo jstatymag, visy pirma nustatant i§ tiesy privalomg vidutinés trukmes
sistemg ir iSpleCiant Fiskalinés tarybos analizés kompetencija. 2012 m. konvergencijos
programoje paskelbta, kad po nustatytos naujos reguliavimo sistemos perziiiros vyriausybé
pateiks Parlamentui butinus pakeitimus per pavasario sesija. Tuo metu, kai §is vertinimas
buvo baigiamas rengti, jokios informacijos apie planuojamus pakeitimus nepateikta. Siekiant
uztikrinti, kad Tarybos direktyva, kuria nustatomi biitiniausi nacionaliniy biudzeto sistemy
reikalavimai, biity visiSkai perkelta | nacionaling teis¢, Vengrijos teisés derinimo su ES teise
vyriausybés duomeny bazé¢je (kurig administruoja VieSojo administravimo ir teisingumo
ministerija) nustatytas tvarkarastis; pirmas tvarkarascio punktas — sprendimas dél koncepciniy
klausimy 2012 m. birzelio mén., o teisékiiros procesa planuojama baigti 2013 m. ruden;.
Kalbant apie Fiskalinés tarybos veikimg, 2012 m. kovo mén. pabaigoje jstatymu nustatyta,
kad Sios jstaigos pirmininkas gaus atlyginimg ir Parlamento kanceliarijoje gali jsteigti nedidelj
sekretoriatg (Sie aspektai anks¢iau nenurodyti). Nors tai mazas zingsnis teisinga kryptimi, nes
tam tikras Fiskalinés tarybos institucionalizavimas geriau dera su jos tvirta teise vetuoti metinj
biudzeta, apskritai galima laikyti, kad pazanga Sioje srityje yra léta ir pokycius fiskalinio
valdymo srityje reikés atidziai stebéti.

3. ISVADOS

Remiantis $iuo metu turima informacija galima teigti, kad Vengrija émési priemoniy,
kuriomis uztikrinama tinkama pazanga siekiant panaikinti pervirsinj deficita.

Visy pirma numatoma, kad 2012 m. 2,5 % BVP biudZeto deficito tikslas bus pasiektas ir
2013 m. biudZeto deficitas bus gerokai maZesnis uz 3 % BVP riba, nepaisant Siek tiek

19
20

Kovo 13 d. Tarybos rekomendacijos 13 konstatuojamoji dalis.
Didelé sio valstybés turto dalis gauta dél turto perémimo de facto panaikinus anksCiau privaloma
privaciy pensijy pakopa.
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pablogéjusios makroekonominés aplinkos. 2012 m. deficito tiksla numatoma pasiekti dél
0,3 % BVP struktiriniy priemoniy ir nedidelio teigiamo 2011 m. bazés efekto, taip pat del
tam tikry vienkartiniy priemoniy. Atsizvelgiant | potencialaus BVP augimo koregavimo
poveik]j ir  tai, kad mokestinés pajamos (atémus diskreciniy priemoniy poveikj) 2012 m. yra
mazesnés, nei buty galima tikétis remiantis BVP poky¢€iais ir standartiniu mokesciy
elastingumu, galima laikyti, kad fiskalinés pastangos 2012 m. i§ esmés atitinka 2012 m. kovo
13 d. Tarybos rekomendacijos reikalavimus.

Remdamosi visa vieSai prieinama informacija, taip pat pateikta po 2012 m. pavasario
prognozeés galutinio termino, Komisijos tarnybos numato, kad 2013 m. deficitas sieks 2,7 %
BVP dé¢l konsolidavimo priemoniy komplekso ir liks gerokai mazesnis uZ 3 % BVP Sutartyje
nustatyta pamating verte net po to, kai bus visiSkai atsisakyta grynyjy vienkartiniy pajamuy,
sudaran¢iy 0,9 % BVP. Remiantis Sia deficito prognoze ir nuo to laiko gauta papildoma
informacija, numatoma, kad valdzios sektoriaus skola sumazés nuo 80,6 % BVP 2011 m. iki
maziau nei 78,5 % BVP 2012 m. ir dar Siek tiek 2013 m.

Pagal bazinj scenarijy, numatyta 2012 m. pavasario prognozeje, kylanti rizika yra simetriska.
Viena vertus, d¢l palankesnio, nei dabar manoma, vietos valdzZios balanso arba dél maZesniy
vieSojo sektoriaus paliikany iSlaidy deficitas gali biiti mazesnis. Kita vertus, kyla tam tikra
deficito padidéjimo rizika, pavyzdziui, d¢l didesniy, nei numatoma, iSlaidy, susijusiy su
centrinio banko nuostoliais. Be to, neseniai paskelbti nauji mokesciai gali lemti tolesnj
netolygy investicinés aplinkos blogé€jimg; investicinei aplinkai taip pat gali pakenkti staigus
BVP sumazéjimas pirma ketvirt] — §iy duomeny nebuvo galima jtraukti j prognoze ir jie gali
turéti neigiamos jtakos deficitui.

Kalbant apie fiskalinj valdyma, 2012 m. konvergencijos programoje buvo paskelbta apie
ketinimg pateikti Parlamentui teisés akty pakeitimus. Ta¢iau tuo metu, kai Sis vertinimas buvo
baigiamas rengti, jokios vieSos informacijos apie planuojamy pakeitimy turinj ir uzmojus
nepateikta. Nuo 2012 m. kovo mén. Fiskalinés tarybos pirmininkui suteikta teis¢ gauti
konkurencingg atlyginimg ir jsteigti nedidel; sekretoriata. Kadangi pazanga léta, pokycius
fiskalinio valdymo srityje reikés atidZiai stebéti, be kita ko, vertinant, kaip laikomasi 2012 m.
konkreciai Siai Saliai skirty rekomendacijy dél fiskalinio valdymo reformos.

Atsizvelgdama ] pateikta vertinimg, Komisija mano, kad $iuo metu nebiitina imtis papildomy
veiksmy pagal Vengrijos pervirSinio deficito procediirag. Kad biudzeto deficita biity galima
saugiai iSlaikyti maZesnj uz 3 % BVP pamatine verte, reikés grieztai jgyvendinti ir greitai
patikslinti visas paskelbtas priemones. Galima biity toliau tobulinti konsolidavimo priemoniy
struktiirg, glaudziai ex ante konsultuojantis su atitinkamomis suinteresuotosiomis Salimis ir
tarptautinémis organizacijomis. Fiskalinio valdymo sistemg dar reikia koreguoti, kad ji
atitikty Tarybos rekomendacijg ir kad Salyje biity sukurta gerai veikianti instituciné sistema.
Turédama omenyje Sias aplinkybes ir naujausius blogesnius, nei tikétasi, pirmojo ketvircio
augimo duomenis, Komisija ir toliau atidziai stebés biudzeto pokycius Vengrijoje pagal
Sutartj ir Stabilumo ir augimo pakta, visy pirma atsizvelgdama | ilgai uZzsitgsusig Salies
pervirsinio deficito procedira. Du kartus per metus vyriausybés teikiamos PDP ataskaitos bus
vienas i informacijos Saltiniy siekiant Sio tikslo.
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2 lentelé. Pagrindiniy makroekonominiy ir biudZeto projekciju palyginimas

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Realusis BVP COM 1,7 -0,3 1,0 - -
(pokytis %) KP 1,7 | o1 L6 | 25 | 25
Gamybos apimties atotrikis! COM 2,3 -2,7 -2,0 - -
(% potencialiojo BVP) KP -2.4 -3,0 -2,6 -1,7 -1,2
Valdzios sektoriaus balansas? COM 43 -2,5 -2,9 - -
(% BVP) KP 43 | 25 | 22 | -1,9 | -1,5
Pirminis balansas COM 8,3 1,5 1,2 - —
(% BVP) KP 8,3 L6 | 20 | 22 | 22
Pagal cikla pakc;r}eguotas COM 53 -1,3 -2,0 — —
lii/{)ags\a};) KP 54 | <11 | <10 | -1 | <09
COM -4.3 2,1 -2,0 - -
Struktiirinis balansas® nera
(% BVP) gp | duom ol o | g | 09
eny -
4,0
Bendroji valdZios sektoriaus COM 80,6 78,5 78,0 - -
((y:lg?m KP | 80,6 | 784 | 77.0 | 73.7 | 727

Pastabos:

! Pagal KP: programose nurodytas gamybos apimties atotriikis ir pagal cikla pakoreguotas
balansas pagal Komisijos tarnyby perskai¢iavimus remiantis programose pateikta informacija.

2 Remiantis po Komisijos tarnyby 2012 m. pavasario prognozés galutinio termino gauta
informacija, 2013 m. nominalusis deficitas galéty buti sumazintas iki 2,7 % BVP.

3 Pagal cikla pakoreguotas balansas, atmetus vienkartines ir kitas laikinasias priemones.

4 Atsizvelgiant j 2013 m. nominaliojo deficito prognozés sumazinima remiantis po Komisijos
tarnyby pavasario prognozés galutinio termino gauta informacija, atitinkamas struktirinis
balansas 2013 m. taip pat pageréjo 4 % BVP.

Saltinis: Komisijos tarnyby 2012 m. pavasario prognozé (COM), paskelbta 2012 m.
geguzes 11 d., ir 2012 m. konvergencijos programa (KP).
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