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KOMISIJOS ATASKAITA EUROPOS PARLAMENTUI IR TARYBAI

DEL JUODKALNIJOS REFORMU IGYVENDINIMO PAZANGOS

1. IvADAS

Savo nuomongje' dél Juodkalnijos narystés pragymo, Europos Komisija nustaté septynis
pagrindinius prioritetus®, kurie turéjo biti jvykdyti, kad Komisija galéty rekomenduoti pradéti
stojimo derybas su Juodkalnija. 2011 m. plétros strategijos dokumente’, kuris pagristas
2011 m. pazangos ataskaitoje’ pateikta analize, Komisija padaré i$vada, kad Juodkalnija
s¢kmingai jgyvendino ES 2010 m. nustatytus pagrindinius prioritetus, kurie buvo bitina
salyga deryboms dél narystés pradéti. 2011 m. gruodzio mén. Europos Vadovy Taryba pritaré
Komisijos vertinimui, kad Juodkalnija padaré nemaZa paZanga ir pasieké 1S esmes
patenkinamy rezultaty. Kad 2012 m. birzelio mén. bty galima pradéti stojimo derybas su
Juodkalnija, Europos Vadovy Taryba pavedé¢ Tarybai iSnagrinéti Juodkalnijos pazanga,
padarytg jgyvendinant reformas, ypa¢ daug démesio skiriant teisinés valstybés ir pagrindiniy
teisiy sri¢iai, visy pirma kovai su korupcija ir organizuotu nusikalstamumu, remiantis
ataskaita, kurig Komisija turés pateikti 2012 m. pirmajj pusmet;.

Atsizvelgdama j 2011 m. gruodzio mén. Europos Vadovy Tarybos i§vadas, Komisija pradéjo
teisminiy institucijy ir pagrindiniy teisiy skyriaus ir teisingumo, laisvés ir saugumo sriciy
skyriaus tikrinimo procesa. Atsizvelgiant | naujg pozitrj ] abu skyrius, abiejuose skyriuose
nustatytus sunkumus bus galima spresti pradiniame stojimo deryby etape.

Sioje ataskaitoje vertinama papildoma pazanga, kurig Juodkalnija padaré nuo 2011 m. rugséjo
1 d. jgyvendindama su pagrindiniais prioritetais susijusias reformas. Per §j laikotarpj
Juodkalnija toliau daré paZanga stiprindama Parlamento darba, vieSojo administravimo
profesionalumg ir jo atskyrimg nuo politikos, ziniasklaidos laisve ir bendradarbiavima su
pilietine visuomene. Tesiamas Konstitucijos perziiiros procesas, kuriuo siekiama suteikti
patikimas teisminiy institucijy nepriklausomumo garantijas. Juodkalnija toliau sieké
konkreciy kovos su korupcija ir organizuotu nusikalstamumu rezultaty. Pradétos jgyvendinti
neseniai priimtos kovos su diskriminacija ir kovos su korupcija priemonés ir padaryta tolesné
pazanga, susijusi su perkeltaisiais asmenimis ir romais, askaliais bei egiptieciais. Juodkalnija
ir toliau konstruktyviai veikia regione ir sklandziai jgyvendina Stabilizacijos ir asociacijos
susitarimg. Taciau Juodkalnija turéty toliau déti pastangas, kad siekty konkreciy teisinés
valstybés srities rezultaty, ypac kiek tai susij¢ su auksty pareigiiny korupcijos ir organizuoto
nusikalstamumo bylomis, ir uztikrinty saugia aplinkg tiriamajai zurnalistikai.

! COM(2010) 670 galutinis.

Pagrindiniai prioritetai susij¢ su Siomis sritimis: rinkimy teisine sistema ir Parlamento teisékiiros ir
priezitiros funkcijomis, vieSojo administravimo reforma, teismy reforma, kova su korupcija, kova su
organizuotu nusikalstamumu, _iniasklaidos laisve ir bendradarbiavimu su pilietine visuomene, kovos su
diskriminacija sistemos jgyvendinimu ir perkeltyjy asmeny padétimi. Visa teksta apie pagrindinius
prioritetus zr. COM(2010) 670.

3 COM(2011) 666 galutinis.

4 SEC(2011) 1204 galutinis.
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Sioje ataskaitoje pateiktas vertinimas pagrjstas Komisijos surinkta ir inagrinéta informacija,
jskaitant Juodkalnijos pateiktus duomenis, tarpusavio vertinimo misijy rezultatus, taip pat
valstybiy nariy, tarptautiniy ir pilietinés visuomenés organizacijy, nuolat palaikanciy rysius su
Komisija, pateikta informacija.

2. REFORMU |GYVENDINIMAS
Parlamentas

2011 m. rugséjo mén. priimti Savivaldybiy taryby nariy ir Parlamento nariy rinkimy jstatymo
pakeitimai. Taip rinkimy teisés akty sistema suderinta su Konstitucija ir jgyvendintos
pagrindinés ESBO Demokratiniy institucijy ir zmogaus teisiy biuro ir Venecijos komisijos
rekomendacijos dél rinkimy. Pradéti jgyvendinti rinkimy teisés aktai. Laisvos Parlamento
nariy vietos pradétos pildyti pagal eiliSkumg rinkimy sarasuose. 2011 m. gruodzio mén.
Parlamentas paskyré Valstybinés rinkimy komisijos pirmininka ir devynis narius. Reikia
uzbaigti rengti naujus teisés aktus, kad biity atsizvelgta i dar nejgyvendintas ESBO
Demokratiniy institucijy ir Zmogaus teisiy tarnybos ir Venecijos komisijos rekomendacijas,
ypaé susijusias su ly¢iy lygybe, koalicijy iSardymu ir jy finansavimo jsipareigojimais ir
Centrinés rinkimy komisijos jgaliojimy iSplétimu, kad jie apimty savivaldybiy rinkimus.

Parlamentas tes¢ intensyvig teisékiiros veikla, be kita ko, keliose srityse, susijusiose su
Europos integracija, pavyzdziui, pinigy plovimo ir terorizmo finansavimo prevencija ir ES
skiriamy 1éSy auditu. Reikia toliau stiprinti Parlamento funkcijas ir pajéguma vykdyti
reguliavimo poveikio vertinimg ir kontroliuoti teisés akty derinimo su ES teisés aktais
procesa.

Dar labiau sustipréjo parlamentinés prieziiiros vaidmuo, ypa¢ dél nuolat augancio Parlamento
klausimy, kontrolés ir konsultaciniy posédziy su auksto lygio valstybés tarnautojais bei jvairiy
institucijy pateikty ataskaity aptarimy skaiciaus. Parlamentinés priezitiros kovos su korupcija
srityje 2012 m. vasario mén. Parlamentas pirma kartg nusprendé pradéti parlamentinj tyrimg ir
isteigti tyrimo komitetg, kuris vadovauty informacijos, susijusios su jtarimais korupcija
privatizuojant bendrove ,,Telekom Crne Gore®, rinkimui ir susijusios ataskaitos rengimui.

Sustipréjo Parlamento administraciniai gebéjimai, visy pirma padidinus darbuotojy skaiciy
nuo 2011 m. spalio mén. dirbusiy 100 darbuotojy iki 129 darbuotojy 2012 m. kovo mén.
Taciau reikia toliau déti pastangas siekiant dar labiau gerinti Parlamento administracinius ir
ekspertinius gebéjimus.

Padaryta tolesn¢ pazanga Parlamento darbo skaidrumo srityje. 2011 m. gruodzio meén.
Parlamentas savo svetain¢je pradéjo skelbti atskiry Parlamento nariy balsavimo suvestines.
Imtasi tolesniy priemoniy, kuriy tikslas — gerinti rySius su pilietine ir placigja visuomene.
2011 m. lapkri¢io meén. priimtas naujas jstatymas del lobistineés veiklos, inter alia,
reglamentuoja Parlamento rysius su lobistais.

Apskritai $ioje srityje padaryta tolesné pazanga. Pradéti jgyvendinti neseniai priimti rinkimy
teisés aktai. Dar labiau sustipréjo Parlamento teisés akty rengimo ir prieziiiros funkcijos,
jskaitant teisinés valstybés klausimus. Pager¢jo Parlamento darbo skaidrumas ir
bendradarbiavimas su pilietine visuomene. Sustipréjo administraciniai ir ekspertiniai
Parlamento gebéjimai, susije su darbuotojais ir mokymu. Siuos darbus reikia testi siekiant
konsoliduoti Parlamento teisékiiros vaidmenj, visy pirma susijusj su iSsamiais naujy teis€s

LT



LT

akty atitikties ES acquis patikrinimais. Reikia dar labiau stiprinti Parlamento gebé¢jimus
prizitiréti ir kontroliuoti vykdomaja valdzia.

VieSasis administravimas

Vyriausybés iniciatyva pradéta visapusiSka vieSojo sektoriaus reforma, kad, remiant ES ir
kitoms tarptautinéms organizacijoms, blity reorganizuotas ir racionalizuotas vieSasis
administravimas. 2012 m. balandzio mén. vyriausybé patvirtino vieSojo administravimo
reorganizacijos plana.

Igyvendinant reforma priimta papildomy antrinés teisés akty, kuriais siekiama racionalizuoti
vieSojo administravimo struktiira, didinti jo veiksmingumg, stiprinti bendradarbiavimg su
nevyriausybinémis organizacijomis ir jtraukti j teisés akty rengimo procesg vieSuosius
svarstymus. Nuo 2012 m. sausio mén. turi buti atlickamas naujy teisés akty poveikio
vertinimas, kuris teikiamas vyriausybei kartu su Finansy ministerijos nuomone dél naujy
teisés akty jgyvendinimo poveikio biudZetui. Nuo to laiko pateikta 90 nuomoniy dél naujy
teisés akty.

ISplésta Valstybés audito tarnybos (SAI) kompetencija: priémus Politiniy partijy finansavimo
ijstatymo pakeitimus ] kompetencija itrauktas politiniy partijy finansavimo auditas; Siuo
atzvilgiu taip pat smarkiai sustiprinti SAI pajégumai ir nepriklausomumas. 2012 m. balandzio
mén. vyriausybé priéme Sios institucijos plétros strategija.

Apskritai Juodkalnija padaré tam tikra tolesng pazangg spresdama vieSojo administravimo
reformos problemas. Taciau reikia pabaigti rengti iSsamy vieSojo administravimo
reorganizacijos plang. Reikia toliau tobulinti teising sistema, visy pirma susijusig su valstybés
tarnautojy jdarbinimo procediromis, visai valstybés tarnybai vadovaujanciy institucijy ir
administraciniy procedury stiprinimu; reikia aktyviau jgyvendinimg naujus teisés aktus.
Reikia testi vieSojo administravimo reforma, deramai atsizvelgiant j biitinybe stiprinti su
Europos integracija susijusias sritis ir pacios reformos finansinj tvarumg. Reikia sukurti
vieSojo administravimo reformos strategijos jgyvendinimo ir kontrolés mechanizmus.

Teismy sistema

Siekiant uztikrinti teismy sistemos nepriklausomumga ir neSaliSkuma te¢siamas Konstitucijos
pakeitimy priémimo procesas; pakeitimy tikslas — dar labiau sustiprinti teismy
nepriklausomuma, visy pirma vadovautis nepolitizuotais, nuopelnais pagrjstais kriterijais
skiriant Teis€jy tarybos ir Prokurory tarybos narius ir valstybés prokurorus. 2011 m. rugs¢jo
28 d. Parlamentas 2/3 balsy dauguma priémé Konstitucijos pakeitimy projekta. Po
Vyriausybés ir opozicijos partijy konsultacijy 2012 m. kovo mén. Parlamentinis teisés ir
konstituciniy reikaly komitetas priemé keletag Konstitucijos pakeitimy, kuriuos reikia pateikti
plenariniam balsavimui. Vykdant pradéta konstitucing reformag reikéty siekti, kad teismy
sistema atitikty Europos standartus, visy pirma bty apribota politiné jtaka paskyrimams ir
stiprinamas teismy nepriklausomumas, pirmiausiai pakeifiant Parlamento narius, kurie buvo
Teiséjy tarybos nariai, pripazintais teisininkais ir nustatant naujg AuksSciausiojo Teismo
pirmininko (kurj skirty Teiséjy taryba) skyrimo tvarka. Taip pat reikia priimti Konstitucijos
pakeitimus, kuriais biity didinamos Konstitucinio teismo galimybés ir nepriklausomumas,
biity nustatyti aiSkis teis¢jy ir prokurory atleidimo motyvai.

Buvo toliau jgyvendinami pra¢jusiy mety liepos mén. padaryti teisés akty dél teismy, Teiséjy
tarybos ir Valstybés prokuroro tarnybos pakeitimai stiprinant teismin¢ atskaitomybe ir
nepriklausomumg. Sausio mén. AukscCiausiasis Teismas sudaré¢ komisijg, kurios uzduotis —
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paskirti Teiséjy tarybos narius i§ teisé¢jy. Remdamasi Sios komisijos parengtu kandidaty sarasu
kovo mén. Teis¢jy konferencija i§ teis¢jy iSrinko naujus Teiséjy tarybos narius. Teis¢jy taryba
ir Prokuratiiros taryba patvirtino savo darbo tvarkos taisykles, kuriose apibrézta jy
organizaciné struktira, veikla ir sprendimy priémimo proceduros. 2011 m. rugséjo mén.
Teis¢jy taryba jsteigé komisija, kuri rengty pirmg kartg skiriamy teiséjy egzaminus rastu, ir
Teismy kontrolés komisijg. Pirmi teis¢jy egzaminai rastu vyko 2012 m. vasario meén. ir kol
kas pagal naujus kriterijus paskirti keturi teiséjai. Taciau ir toliau skelbiamos konkreciy
teismy laisvos darbo vietos ir vis dar reikia sukurti visos Salies bendra teiséjy ir prokurory
jdarbinimo sistema, pagrista skaidriais ir objektyviais kriterijais. Teiséjy tarybos ir Prokurory
tarybos veiklai trukdo nepakankami administraciniai pajégumai ir biudzeto asignavimai.

Naudojant IT sistemg teismuose uZztikrinamas atsitiktinis byly paskirstymas, i$skyrus
mazesnius teismus, kuriy Zzmogiskieji iStekliai riboti.

Kalbant apie teisminiy institucijy atskaitomybe, visi Administracinio teismo ir Apeliacinio
teismo sprendimai tapo viesai prieinami. 2011 m. spalio mén. buvo paskirtos komisijos, kuriy
pareiga — kontroliuoti, ar laikomasi, atitinkamai, teis¢jy ir prokurory etikos kodekso. Teiséjy
etikos kodekso laikymosi kontrolés komisija per ataskaitinj laikotarpj iSnagrin¢jo du skundus,
kurie buvo atmesti. Paskirti Drausmés komisijos nariai, kurie, padedami dar dviejy
darbuotojy, turi tikrinti skundus dél jtariamy korupcijos atvejy teismy sistemoje. 2012 m.
sausio meén. pradéta drausmés procediira prie§ vieng teis€ja. Iki Siol nebuvo pradéta drausmés
procediiry prie§ prokurorus. Reikia perzitiréti dviguba Drausmeés komisijos kompetencijg
nagrinéti ir priimti sprendimus dél drausmés procediiry. Reikia stiprinti funkcinio imuniteto
panaikinimo procediras, siekiant uztikrinti visiSka teis¢jy ir prokurory atskaitomybe¢ pagal
baudziamaja teis¢. Dar reikia sukurti patikimg teiséjy ir prokurory profesinio vertinimo
sistema.

Kalbant apie teisminiy institucijy veiksmingumg, Juodkalnija émési papildomy neiSnagrinéty
byly skai¢iaus mazZinimo priemoniy. 2011 m. pabaigoje visuose Juodkalnijos teismuose buvo
apie 11 500 neiSnagrinéty ankstesniy mety byly. 2011 m. susikaupusiy neiSnagrinéty byly
skaiCius buvo mazdaug 4 % maZzesnis nei 2010 m. Be pra¢jusiy mety liepos mén. paskirty 34
notary, 2012 m. sausio mén. paskirti dar keturi. Isigaliojus istatymui dél reikalavimy
vykdymo uztikrinimo ir apsaugos, pagal kurj civilinés teisés vykdymo uztikrinimo jgaliojimai
perduodami antstoliams, 2011 m. gruodzio mén. Parlamentas priémé Istatyma dél valstybés
antstoliy. Nepaisant to civilinés teisés sprendimy vykdymas vis dar menkai uztikrinamas, dar
reikia jdarbinti antstolius ir jvertinti naujos sukurtos antstoliy sistemos veikima.

Siekdama padidinti visos teismy sistemos veiksmingumg Teis¢jy taryba pradéjo kurti
specialias teiséjy grupes, dirbancias nepilnameciy justicijos srityje Podgoricos ir Bijelo Polés
aukstuosiuose teismuose. 2011 m. gruodzio mén. Parlamentas priémé nepilnameciy justicijos
kodeksa. 2011 m. gruodzio mén. perzitrétas 2007-2012 m. teismy reformos strategijos
jgyvendinimo veiksmy planas. Imtasi pirmy teismy tinklo racionalizavimo darby. Kalbant
apie teis¢ kreiptis i teisma, 2012 m. sausio mén. isigaliojus Istatymui dél nemokamos teisinés
pagalbos priimti trys jgyvendinimo aktai ir visuose pagrindiniuose teismuose atidarytos
nemokamos teisinés pagalbos tarnybos. Taciau igyvendinti §j istatyma trukdo nepakankami
Sioms tarnyboms skiriami biudZeto asignavimai. Vis dar reikia stiprinti Teis€jy mokymo
centro nepriklausomuma ir administracinj bei finansinj savarankiskumg ir sukurti pradinio
mokymo programg, skirtg visiems teisminiy institucijy nariams. Reikia gerinti teismy
statistikos kokybe, kad ji atitikty Europos standartus ir biity pagrista patikimais rodikliais,
pvz., naSumo ir byly iStyrimo rodikliais. Vis dar reikia sukurti sistema, kuri biity naudojama
teisminio nagrin¢jimo trukmei aiskiai kontroliuoti. Teisés gynimo priemonés, kuriomis galima
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naudotis, jei pazeidziama teisé ] teisingg bylos nagriné¢jima, néra veiksmingos ir turi biiti
perzilirétos, atsizvelgiant | teise ] veiksmingg teis€és gynimo priemong, nustatyta Europos
zmogaus teisiy konvencijos 13 straipsnyje.

Apskritai, teismy reformos srityje padaryta tolesné pazanga. Pradéti igyvendinti neseniai
priimti teisés aktai, taip pat pajudéjo i prieki konstitucinés reformos procesas. Padaryta
pazanga teismo sprendimy skelbimo srityje. NeiSnagrinéty byly skaicius toliau mazéjo, taip
pat sukurta nauja vykdymo uztikrinimo sistema, kuria siekiama padidinti veiksminguma.
Taciau civilinés teisés sprendimy vykdymo uztikrinimas tebéra silpnas, o teismy tinkla vis dar
reikia racionalizuoti. Dar reikia sukurti visos Salies bendra pirma kartg paskiriamy teismy
sistemos darbuotojy jdarbinimo sistema. Reikia tobulinti teismy statistikos patikimumag ir
sukurti sistemg, kuri biity naudojama teisminio nagrinéjimo trukmei kontroliuoti. Reikia
racionalizuoti ir stiprinti teis¢jy mokymo poreikius.

Kovos su korupcija politika

Toliau jgyvendinama vyriausybés kovos su korupcija ir organizuotu nusikalstamumu
strategija ir perzitrétas jos 2011-2012 m. veiksmy planas. Uz veiksmy plano jgyvendinimo
kontrole atsakinga nacionaliné komisija 2012 m. balandZzio mén. priémé trecigja ataskaita,
kurioje padaryta i§vada, kad pradéta jgyvendinti dauguma 2011 m. antroje puséje numatyty
vykdyti priemoniy. Bendra veiksmy plano jgyvendinimo kontrolés instituciné sistema veikia
gerai.

Juodkalnija d¢jo papildomas pastangas stiprindama kovos su korupcija teising sistema, kad
uztikrinty teisés akty derinimag su atitinkamais ES acquis ir tarptautiniais standartais. 2011 m.
lapkric¢io mén. Parlamentui priémus Darbo jstatymo pakeitimus uzbaigta kurti teisés akty dél
vidaus informatoriy sistema: priimtos nuostatos, kuriomis uztikrinama jy apsauga
privadiajame sektoriuje. 2012 m. balandZio mén. vyriausybé prieme [statymo dél galimybes
laisvai gauti informacijg pakeitimus. 2011 m. gruodzio mén. priimtais [statymo dél politiniy
jnasai ir nario mokesciy ribos (nustatyta, kad virSutiné riba negali virSyti 10 % nario metiniy
pajamy). Valstybés audito tarnyba (SAI) dabar atsako uz politiniy partijy metinio balanso ir
rinkimy kampanijy iSlaidy audita, o Valstybin¢ rinkimy komisija yra atsakinga uz kity
jstatymo aspekty jgyvendinimo kontrole. Taciau siekiant uztikrinti visiSkai veiksmingg
nepriklausoma prieziiira, reikia stiprinti Valstybinés rinkimy komisijos administracinius ir
profesinius pajégumus. Reikia tobulinti ir teisingje sistemoje dar aiSkiau nustatyti politiniy
partijy ir rinkimy kampanijy finansavimo kontrolés mechanizmus ir sankcijy vykdymo
uztikrinimg. Sankcijy sistema ir toliau yra nepakankamai atgrasanti ir nediferencijuota, o
politiniy partijy ataskaity ir apskaitos teikimo pareigas reikia dar labiau stiprinti.

Pradéti jgyvendinti neseniai priimti interesy konflikto ir vieSojo pirkimo srities teisés aktai.
Isigaliojus i§ dalies pakeistam Istatymui dél interesy konflikto prevencijos, visi 36 Parlamento
nariai, kurie taip pat buvo valstybiniy jmoniy valdyby nariai, atsistatydino i§ $iy pareigy, o
visi 16 Parlamento nariy, kurie taip pat ¢jo vadovy pareigas (jskaitant 2 merus) atsistatydino i$
vieny 1§ savo pareigy. 2012 m. vasario men. paskirti vieSojo pirkimo komisijos nariai ir skirta
1¢8y jos veiklai. 2011 m. gruodzio mén. vyriausybé priémé vieSojo pirkimo sistemos plétros
strategija ir veiksmy plang ir priémé sprendimg sukurti koordinavimo jstaiga, kuri
kontroliuoty jy igyvendinimg. Taciau vieSojo pirkimo komisija dar neiSsiunté prokuratiirai n¢
vieno pranesimo, o ir kontrolés sistema reikia tobulinti.
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Imtasi tolesniy korupcijos prevencijos veiksmy. 2011 m. gruodzio mén. Kovos su korupcija
iniciatyvy direktoratas (DACI) perduotas Teisingumo ministerijos Zinion, kad galéty geriau
koordinuoti kovos su korupcija veikla. Per ataskaitinj laikotarpi DACI gavo 70 skundy dél
itarimy korupcija vietos savivaldos, vieSojo administravimo institucijose, teismuose, sveikatos
ir Svietimo sektoriuose, remdamasis kuriais jis pateiké policijai 27 ataskaitas apie jtariamus
korupcijos atvejus. Skundy padaugéjo deél to, kad DACI surengé keleta informuotumo
didinimo kampanijy, susijusiy su praneSimais apie korupcijg ir informatoriy apsauga.
Remdamosi pra¢jusiy mety liepos mén. vyriausybés patvirtintu labiausiai korupcijai palankiy
sriciy rizikos vertinimu atitinkamos institucijos pateiké ataskaitas dél vertinime pateikty
rekomendacijy jgyvendinimo. Imtasi korupcijos prevencijos teisminése institucijose
priemoniy. Teiséjy taryba nusprendé skirti specialia iSmoka teis¢jams, dirbantiems su
organizuoto nusikalstamumo, korupcijos, terorizmo ir karo nusikaltimy bylomis. Teis¢jams ir
prokurorams surengtas testinis mokymas kovos su korupcija srityje, visy pirma, kad bty
galima lengviau jgyvendinti naujaji Baudziamojo proceso kodeksg. Pilietinés visuomenés
organizacijos toliau aktyviai padeda tobulinti strateging sistemg ir teikia svarbius jrodymus,
kad bty pradétos tirti korupcijos bylos. Taciau teis€jy ir prokurory turto deklaracijos vis dar
néra pertikrinamos naudojant kitus duomenis ir reikia toliau stiprinti korupcijos prevencijos
teisminése institucijose priemones. Reikia iSplésti DACI kompetencijos sritis, stiprinti jos
pajégumus koordinuoti korupcijos prevencijos veiklg ir kontroliuoti vyriausybés kovos su
korupcija ir organizuotu nusikalstamumu veiksmy plano jgyvendinimg.

Padaryta tolesné pazanga kovojant su korupcija. 2011 m. rugséjo mén. visiskai jsigaliojus
naujajam Baudziamojo proceso kodeksui (BPK) gerokai paspartéjo baudziamojo tyrimo
procediira ir sumazéjo informacijos nutekéjimo rizika. Rengiant daug mokymy ir jsigijus
papildomos jrangos sustiprinti prokurory, teis€jy ir policijos instituciniai ir veiklos pajégumai
kovos su korupcija srityje. Sustiprinus specialiyjy patikrinimy padalinio administracinius ir
techninius pajégumus, specialios tyrimo priemonés naudojamos sistemingiau. | specialiyjy
tyrimy grupe, pradéjusia veikti 2011 m. spalio mén., paskirti devyni policijos administracijos,
Pinigy plovimo ir terorizmo finansavimo prevencijos tarnybos, mokesCiy ir muitinés
administracijy atstovai. Grupei skirta papildomy finansiniy istekliy, taciau reikia dar labiau
sustiprinti jos pajégumus, ypac suteikiant galimybe naudotis atitinkamomis informacijos
duomeny bazémis.

Juodkalnija toliau sieké konkreciy rezultaty vykdydama tyrimus, baudziamajj persekiojimg ir
priimdama apkaltinamuosius nuosprendzius korupcijos bylose. Taciau aukSty pareigiiny
korupcijos bylos ir toliau kelia susirtipinimg. Ataskaitiniu laikotarpiu antrosios instancijos
teismas nuteisé kaléti keturis Ulcinio valstybés turto administravimo tarnybos darbuotojus uz
piktnaudziavimg tarnyba, o vienas muitin€s pareigtinas nuteistas dé¢l kySininkavimo. 2011 m.
gruodzio meén., 2012 m. sausio ir kovo mén. pirmosios instancijos lygmeniu priimti
nuosprendziai dél SeSiolikos asmeny, jskaitant du savivaldybiy pareigiinus, kurie nuteisti
kaléti, valstybinés imonés vadovus ir vieng teiséja. Vyksta teismo posédziai dél auksto lygio
pareigiiny korupcijos bylos ,,Zavala®“, su kuria susij¢s buves Budvos miesto meras, jo
pavaduotojas ir Parlamento narys, ir dél dviejy kity byly prie§ 23 asmenis, kaltinamus
piktnaudziavimu tarnyba ir kySininkavimu. Per ataskaitinj laikotarp; dviem policijos
pareigiinams pareiksti kaltinimai dél kySininkavimo. Tesiami tyrimai dél buvusio Ulcinio
miesto mero, pirmosios instancijos teismo pirmininko ir teiséjo, vienos Budvos valstybés
imonés buvusio ir dabartinio direktoriy ir trijy Vidaus reikaly ministerijos darbuotojy.

Taciau konkrecius kovos su korupcija rezultatus reikia sistemiskai plétoti, visy pirma vykdant
aukSto lygio pareigiiny korupcijos byly tyrimag ir priimant galutinius apkaltinamuosius
nuosprendzius. Susiriipinimg kelia faktas, kad visos auksto lygio pareigiiny korupcijos bylos
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pradétos remiantis treciosios Salies pateikta informacija. Dar labai maza korupcijos byly,
kuriuose biity areStuojamas turtas. Vis dar nesinaudojama BPK ir BaudZiamojo kodekso
nuostatomis dél nusikalstamu btidu jgyto turto konfiskavimo ir iSpléstinio konfiskavimo. Vis
dar reikia reglamentuoti nusikalstamu bidu jgyty pajamy aresto, konfiskavimo ir valdymo
procediras. Siek tick pageréjo jstaigy bendradarbiavimas, ta¢iau jj reikia dar labiau gerinti,
visy pirma uZtikrinant pagrindinj prokurory vaidmenj atliekant tyrimus. BPK trukdo
veiksmingai jgyvendinti tai, kad prokurorai neturi prieigos prie atitinkamy duomeny baziy ir
neturi pakankamai pajégumy. Ypac reikia stiprinti Specialiosios prokuratiiros tarnybos,
kovojancios su organizuotu nusikalstamumu, korupcija, karo nusikaltimais ir terorizmo
finansavimu, administracinius pajégumus. Nepaisant sustiprinty Interesy konflikto
prevencijos komisijos administraciniy pajégumy, jai vis dar triksta pajégumy kontroliuoti
valstybés tarnautojy turto deklaracijy ir interesy deklaracijy tiksluma, kad nustatyty neteiséta
praturtéjimg, nes ji neturi tyrimo jgaliojimy ir prieigos prie atitinkamy duomeny baziy.
Teismy nepriklausomumas vis dar kelia nerima, nes turi jtakos ryztui kovoti su korupcija.
Korupcija vis dar kelia didelj susirtipinima.

Apskritai kovos su korupcija srityje padaryta pazanga. Pradéti jgyvendinti neseniai priimti
politiniy partijy finansavimo, interesy konflikto prevencijos ir vieSojo pirkimo sriciy teisés
aktai. Reikia dar labiau stiprinti jy nuostatas dél kontrolés mechanizmy. Imtasi tolesniy
priemoniy siekiant konkre¢iy kovos su korupcija rezultaty — tg liudija keletas naujy auksty
pareigiiny korupcijos byly tyrimy. Vis délto galutiniy apkaltinamyjy nuosprendziy ir
korupcijos byly, kuriuose arestuojamas arba konfiskuojamas turtas, skaicius tebéra nedidelis.
Reikia toliau gerinti ir stiprinti jstaigy bendradarbiavima (ypac policijos ir prokurory) ir
stiprinti pagrindinj prokurory vaidmenj, kaip nustatyta naujajame BPK.

Policijos bendradarbiavimas ir kova su organizuotu nusikalstamumu

Pageré¢jo regioninis ir tarptautinis policijos bendradarbiavimas kovojant su organizuotu
nusikalstamumu. Bendradarbiaujant su jvairiy ES wvalstybiy nariy ir regiono Saliy
institucijomis, Interpolu ir Europolu jvykdyta keletas policijos operacijy, dél kuriy iSaugo
pareikSty kaltinimy ir areSty skaiCius. 2011 m. spalio mén. pasiraSytas Juodkalnijos ir
buvusiosios Jugoslavijos Respublikos Makedonijos susitarimas dél ekstradicijos. Juodkalnijos
bei Bosnijos ir Hercegovinos policijos institucijos pasirasé¢ bendradarbiavimo memoranduma
dél bendros kovos su korupcija, organizuotu nusikalstamumu, prekyba narkotikais ir
terorizmu. Du susitarimai d¢l policijos bendradarbiavimo taip pat pasirasSyti su Kroatija ir
buvusigja Jugoslavijos Respublika Makedonija. 2011 m. gruodzio mén. ratifikuotas
susitarimas su Kroatija d¢l savitarpio teismo sprendimy vykdymo uztikrinimo baudziamosiose
bylose.

Nuo 2011 m. rugs€jo mén. visos atitinkamos valstybés institucijos jgyvendina naujajj BPK.
2011 m. lapkri¢io mén. priimti policijos administracijos vidaus organizavimo taisykliy sagvado
ir darbo apraSymo pakeitimai, jais policijoje sukurta daugiau specializuoty organizaciniy
vienety. 2012 m. sausio meén. priimtas kovos su organizuotu nusikalstamumu veiksmy planas,
kuriame nustatytos veiklos priemonés ir rodikliai, atitinkantys prioritetus, nustatytus 2011 m.
organizuoto nusikalstamumo grésmiy vertinime (OCTA). 2011 m. spalio mén. pradéjusi
veikti specialiyjy tyrimy grupé pradéjo trijy dideliy organizuoto nusikalstamumo byly
finansinius tyrimus ir jai skirta papildomy finansiniy iStekliy. Nuo 2011 m. gruodzio mén.
veikia policijos plétros ir veiklos strategijos jgyvendinimo rezultaty kontrolés koordinavimo
jstaiga. Taciau reikéty geriau iSaiSkinti ir pagerinti prokuratiiros ir policijos santykius pagal
naujgjj BPK, ypac¢ kai vykdomi finansiniai tyrimai; sudétingoms byloms spresti reikia
papildomos jrangos ir specialisty. Reikéty persvarstyti nuostatas dél specialiyjy tyrimo
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priemoniy naudojimo, kad bty pratesti jy laiko apribojimai. Visoje Salyje reikéty pradéti
vykdyti Zzvalgybos informacija pagristo policijos darbo projekta ir kartu mokyti policijos
darbuotojus. Policijos tarnyboms turi biiti skirta papildomy finansiniy asignavimy
did¢jantiems tyrimo pajégumams ir konkretiems iStekliams, jskaitant IT.

Juodkalnija ir toliau siekia konkreciy rezultaty tirdama organizuoto nusikalstamumo bylas.
Paskelbti du antrosios instancijos teismo nuosprendziai neteisétos prekybos narkotikais ir
prekybos Zzmonémis bylose. 2011 m. rugsé¢jo mén. ir 2012 m. sausio mén. priimti trys
pirmosios instancijos teismo nuosprendziai dviejose bylose atitinkamai dél narkotiky
gamybos ir jy kontrabandos ir 2012 m. sausio mén. — pinigy plovimo byloje. ,,Saric* byloje
du nusikalstamos organizacijos nariai nuteisti kaléti atitinkamai 6 ir 8 metus uz prekyba
narkotikais ir pinigy plovima (suma — daugiau nei 12 mln. EUR). 2011 m. gruodzio mén.
parengtas kaltinamasis aktas ,,Kalic* byloje, kurioje trys asmenys buvo kaltinami pinigy
plovimu; arestuota turto uz daugiau kaip 28 min. EUR. SeSiose naujose bylose prasidéjo
teismo posédziai. 2011 m. pabaigoje ir pirmaisiais 2012 m. ménesiais inicijuoti tyrimai trijose
bylose dél narkotiky kontrabandos ir pasy klastojimo, j kurias i§ viso jtraukti 65 asmenys.

Laikinai areStuoto nusikalstamu budu jgyto turto verté Salyje padidéjo ir sudaro daugiau kaip
40 mIn. EUR, remiantis Valstybinés turto administracijos, kuriai pavesta ta turta valdyti,
vertinimu. 2012 m. balandZio mén. priimti laikinai ir negraZinamai areStuoto turto valdymo
istatymo pakeitimai. Taciau reikia toliau stiprinti kompetentingg institucija, ypac jos geb¢jima
vertinti ir veiksmingai valdyti laikinai areStuotg ir konfiskuota turta. Reikia parengti antrinés
teisés aktus, kuriuose biity nustatytas teismo sprendimy vykdymo uztikrinimas ir arestuoto ir
konfiskuoto turto valdymo tvarka. Bendri finansiniy tyrimy ir areStuoto turto skaiciai vis dar
mazi, nes §ios srities administraciniai pajégumai yra labai menki.

2012 m. vasario mén. i§ dalies pakeistas Kovos su pinigy plovimu ir terorizmo finansavimu
jstatymas, siekiant ji suderinti su ES acquis. 2011 m. gruodzio mén. sustiprintas Finansy
ministerijos, Kovos su pinigy plovimu ir terorizmo finansavimu administracijos (APMLTF),
Centrinio banko, Vertybiniy popieriy komisijos ir Draudimo prieziiiros tarnybos
bendradarbiavimas ir keitimasis informacija. APMLTF, dalyvavusi kovos su organizuotu
nusikalstamumu, korupcija, terorizmo finansavimu ir karo nusikaltimais specialiosios
prokuratiiros tarnybos vadovaujamame finansiniame tyrime, pradéjo nagrinéti 107 bylas.
Taciau reikia konsoliduoti Sios srities policijos kompetencijg ir siekti geresniy savo iniciatyva
pradéty finansiniy tyrimy rezultaty. Reikéty stiprinti AMLTF pajégumus priziiiréti banky
sistema.

Apskritai  galima pazymeéti, kad toliau daroma pazanga kovojant su organizuotu
nusikalstamumu. Toliau siekta konkreciy rezultaty. Pageréjo tarptautinis bendradarbiavimas,
o per jvairias policijos operacijas konfiskuota narkotiky ir areStuota nusikalstamu budu jgyto
turto; vis délto prekyba narkotikais tebekelia didelj susirtipinimag, kadangi S§i Salis yra
kontrabandos marsruto j ES ir i$ jos tranzito teritorija. Toliau buvo stiprinama teisiné sistema,
bet reikéty nuolat skirti démesj jos jgyvendinimui. Reikia dar labiau stiprinti teisésaugos ir
prokuratiiros tyrimo pajégumus, ypac finansiniy tyrimy srityje. Reikia stiprinti tarnyby
bendradarbiavima.

Saviraiskos laisveé ir susirinkimy ir asociacijy laisvé
Nustacius, kad garbés ir orumo jZeidimas nelaikomas baudziamuoju nusikaltimu, sumazéjo

ieskiniy ziniasklaidai. Remiantis AuksSciausiojo teismo piniginiy kompensacijy garbés ir
orumo gynimo bylose prie§ Ziniasklaida gairémis neiSnagrinéty Smeizto ir garbés ir orumo
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gynimo byly skai¢ius teismuose laipsniskai mazéja. Sios gairés pagristos Europos Zmogaus
teisiy teismo praktika. Teis¢jy mokymo centras surengé teis¢jy ir prokurory mokymus,
kuriuose itin daug démesio skirta saviraiSkos laisvei, jtvirtintai Europos Zmogaus teisiy
konvencijos 10 straipsniu. Auksto lygio valstybés pareigtinai ir toliau skatino palankesne ir
saugesn¢ ziniasklaidos aplinkg — jie smerké iSpuolius ir skatino smurto prie§ Ziniasklaida
tyrimus.

Taciau kai kuriose senose bylose dél garbés ir orumo gynimo nesumokétos baudos pakeistos
laisvés atémimo bausmémis. Sios bylos turi biiti suderintos su Europos Zzmogaus teisiy teismo
praktika visy pirma uztikrinant, kad dél nesumokéty baudy nebiity jkalinama. Reikia siekti
tolesnés pazangos tam tikrose naujose ir ankstesnése smurto prie§ ziniasklaidg bylose, kurias
vis dar reikia nuodugniai istirti ir patraukti kaltininkus baudziamojon atsakomybén, jskaitant
2012 m. kovo mén. jvykdyta fizinj iSpuolj pries tiriamosios Zurnalistikos Zurnalista.

2012 m. kovo mén. jsteigta ziniasklaidos savireguliavimo jstaiga, prie kurios prisijungé kai
kurios pagrindinés ir vietos ziniasklaidos bendrovés; neseniai jsteigta dar viena panasi jstaiga,
atstovaujanti kai kurioms svarbioms nacionalinés ziniasklaidos bendrovéms. darbinta
daugiau darbuotojy, kad padidéty Elektroninés Ziniasklaidos agentiiros kontrolés pajégumai.
Vyksta visuomeninio transliuotojo strukttriné reforma, kad jis buty kuo SiuolaikisSkesnis ir
finansiskai savarankiSkas. Finansinio tvarumo ir veiklos istekliy truikumas gali pakenkti
ziniasklaidos veiklai ir garso ir vaizdo srityje veikianioms savireguliavimo jstaigoms. D¢l
neseniai padaryty Elektroninés ziniasklaidos jstatymo pakeitimy kilo rizika garso ir vaizdo
srities reguliavimo institucijos nepriklausomumui. Susiriipinimg kelia nepakankami jos
iStekliai, skirti ziniasklaidos kontrolei visoje Salyje. Visuomeninis transliuotojas dar nepasieké
reikiamo profesionalumo ir nepriklausomumo lygmens.

Toliau buvo stiprinamas bendradarbiavimas su pilietine visuomene. 2012 m. vasario mén.
priimti du pilietinés visuomenés vaidmens stiprinimo nutarimai del valstybés administravimo
institucijy ir nevyriausybiniy organizacijy (NVO) bendradarbiavimo ir dél vieSy debaty dél
teisés akty projekty rengimo.

Bendradarbiavimo su NVO taryba jau veikia visu pajégumu ir reguliariai posédziauja. Ji
dalyvavo rengiant atitinkamus teisés aktus, be kita ko, rengiant Istatymo dél azartiniy loSimy
pakeitimus, kuriuose numatyta finansiné parama NVO. Pilietinés visuomenés organizacijy
atstovai dabar dalyvauja jvairiy valstybés jstaigy veikloje, jsitraukdami j jvairiy politikos
sri¢iy darbo grupiy ir taryby darbg. Atnaujintas valstybinis NVO registras.

Apskritai padaryta tam tikra pazanga didinant Ziniasklaidos laisve ir nemaza paZanga
stiprinant bendradarbiavimg su pilietine visuomene. Taciau reikia toliau tvirtai jgyvendinti
Auksciausiojo teismo gaires, kuriomis reguliuojamas piniginiy kompensacijy dydis garbés ir
orumo gynimo bylose prie§ Zziniasklaida, ir reikia rasti alternatyviy priemoniy, kad dél
ankstesnése Smeizto bylose priteisty ir nesumokéty baudy nebity jkalinama. Susirlipinima
kelia neiSsprestos smurto prie§ ziniasklaidg bylos. Reikia toliau déti pastangas uZztikrinant
tvary ir ilgalaik]j institucijy ir pilietinés visuomenés bendradarbiavima.

Kovos su diskriminacija politika, perkeltieji asmenys ir romai, askaliai ir egiptieciai

Sustiprinti ombudsmeno administraciniai ir biudZetiniai pajégumai. Institucija parenge
ataskaitas, kuriose analizuojama sulaikytiesiems skirty policijos administracijos patalpy
biiklé, apsauga nuo diskriminacijos ir vaiky elgetavimo padétis. Sias ataskaitas 2011 m. spalio
ir lapkricio mén. patvirtino Parlamento Zmogaus teisiy ir laisvés komitetas, kuris émé
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aktyviau skatinti laikytis zmogaus teisiy ir kovoti su diskriminacija. 2012 m. kovo mén.
iSplésti ministro pirmininko pavaduotojo ir teisingumo ministro jgaliojimai i juos itraukiant
Zmogaus teises.

Jau veikia apsaugos nuo diskriminacijos taryba. 2012 m. vasario mén. paskirti penkiolika Sios
institucijos nariy, jskaitant romy bendruomenés atstovus ir vieng narj, atstovaujantj pilietinés
visuomenes organizacijoms, dirbancioms lesbieCiy, geéjy, biseksualiy ir transseksualiy
(LGBT) asmeny teisiy srityje. Toliau rengtos kovos su diskriminacija kampanijos ir valstybés
tarnautojy mokymas. ValdZios institucijos ir toliau aktyviai skatino teigiama aplinkag LGBT
asmenims. Visu pajégumu veikia LGBT asmenims skirtas apgyvendinimo namai ir paramos ir
konsultavimo linija.

Ombudsmeno institucijai reikia skirti daugiau finansiniy ir Zzmogiskyjy istekliy. Véluojama
igyvendinti kovos su diskriminacija teisés aktus; Zmogaus teisiy propagavimo, kontrolés ir
laikymosi uztikrinimo instituciniai pajégumai yra riboti, ypa¢ kiek tai susije su nejgaliy
asmeny teisémis ir socialiai remtinais bei paZeidZiamais asmenimis. LGBT asmenys vis dar
diskriminuojami ir Siuos atvejus kompetentingos institucijos turéty nuodugniai tikrinti.

Padaryta pazanga uZtikrinant perkeltyjy asmeny (ypa¢ romy, aSkaliy ir egiptieCiy) teisinj
statusa, pagarbg jy teiséms. 2011 m. lapkri¢io mén. priimti UZsienie¢iy jstatymo pakeitimai,
kad iki 2012 m. gruodzio mén. bty atidétas galutinis terminas teikti praSymus del uZsieniecio
statuso. ParaiSky skaiCius létai, bet nuolat auga: praSymus pateiké apie 48 % perkeltyjy
asmeny, o 29 % 1§ jy suteiktas Salyje gyvenancio uZsienieCio statusas. Priimta keletas
priemoniy, skirty pazeidziamy perkeltyjy asmeny statuso jteisinimui palengvinti. 2012 m.
vasario mén. priimti sprendimai pakeisti Koniko vietovés miesto plang; sprendimais
numatoma gyvenamojo biisto statyba dabartiniams gyventojams. Juodkalnija émési aktyvios
veiklos Sarajevo deklaracijos procese. Iki 2013 m. birZelio mén. pratgstas laikino nutarimo
teikti vienodas ekonomines ir socialines teises perkeltiems asmenims galiojimas. Padaryta
tolesné pazanga lengvinant romy, askaliy ir egiptieciy (ypac¢ viduje perkelty asmeny) civiling
registracija. Vyriausyb¢é priémé 2012-2016 m. Siy asmeny padéties gerinimo strategija ir jos
jgyvendinimo veiksmy plang. Romams, askaliams ir egiptieCiams surengti profesinio
mokymo kursai. Reikia aktyviau vykdyti perkeltyjy asmeny registracija, visy pirma
pazeidziamy asmeny atvejais. Biitina imtis papildomy priemoniy, kad perkeltieji asmenys ir
romai, aSkaliai bei egiptieciai galéty geriau naudotis ekonominémis ir socialinémis teisémis.
Romy tautybés moterys patiria dvigubg diskriminacijg: kaip mazumy grupés narés ir kaip
moterys.

Reikia nedelsiant priimti [statyma dél socialinio bisto, nes tai biity pagrindas siekti tolesnés
pazangos, susijusios su Koniko stovykla.

Apskritai padaryta tolesné pazanga kovojant su diskriminacija, jteisinant perkeltyjy asmeny
statusg, ir uztikrinant romy, askaliy bei egiptieCiy teises. Reikia stiprinti institucinius
geb¢jimus praktiskai kontroliuoti, skatinti ir uztikrinti zmogaus teisiy laikymasi ir kova su
diskriminacija. Reikia i$spresti perkeltyjy asmeny teisinio statuso klausimg; reikia aktyviau
vykdyti romy, askaliy ir egiptieCiy jtraukties politika.
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3. ISVADA

Juodkalnija padar¢ tolesn¢ paZzanga jgyvendindama reformas teisinés valstybés ir pagrindiniy
teisiy srityse, jskaitant kova su korupcija ir organizuotu nusikalstamumu.

Atsizvelgdama | padaryta tolesn¢ pazanga Komisija laikosi nuomonés, kad Juodkalnija
pasieké pakankama atitikties narystés kriterijams ir, visy pirma, Kopenhagos politiniams
kriterijams lygj, kad buty galima pradéti stojimo derybas. Atsizvelgdama i Sias aplinkybes ir |
2011 m. gruodzio mén. Tarybos iSvadas Komisija dar karta kartoja savo rekomendacija
pradeéti su Juodkalnija stojimo derybas.

Per stojimo derybas Komisija ir toliau daugiausia démesio skirs teisinés valstybés principy ir
pagrindiniy teisiy sritims, ypa¢ kovai su korupcija ir organizuotu nusikalstamumu, kad bty
pasiekta svarbiy rezultaty. Visuose stojimo proceso etapuose ji visapusiskai naudosis
turimomis priemonémis. Siuo atzvilgiu Komisijos pasidilytas ir 2011 m. gruodZio mén.
Europos Vadovy Tarybos patvirtintas naujas poziiiris, susijes su skyriais dél teismy,
pagrindiniy teisiy ir teisingumo, laisvés ir saugumo, leis tvirtai konsoliduoti Sios srities
reformas ir uztikrinti, kad jy jgyvendinimas biity atidziai stebimas.
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