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Elektroniniy vieSyju pirkimy strategija

1. IvADAS

Siame komunikate atskleidZiama strateginé elektroniniy viesyjy pirkimy (e. viesyjy pirkimq)1
svarba ir iSvardijami pagrindiniai veiksmai, kuriais Komisija ketina remti visiSka vieSyjy
pirkimy perkélima i virtualig erdve Europos Sajungoje.

Naudojantis elektroninémis priemonémis galima kur kas paprasCiau vykdyti vieSuosius
pirkimus, sumazinti atlieky ir pasiekti geresniy rezultaty (Zemesné kaina, geresné kokybé),
nes visoje bendrojoje rinkoje skatinama didesné konkurencija. E. vieSieji pirkimai taip pat
padeda spresti du pagrindinius Europos ekonomikai Siandien kylancius uzdavinius, t. y. kuo
veiksmingiau panaudoti vies$gsias 1éSas turint omenyje fiskalinius apribojimus ir surasti naujy
ekonomikos augimo Saltiniy.

E. vieSuosius pirkimus jau vykdancios perkanciosios organizacijos ir subjektai paprastai
teigia, kad sutaupo 5-20 % 1éSy, o ir patirtis rodo, kad investicijos gali biiti greitai
susigrgzinamos. Turint omenyje visos ES vieSyjy pirkimy rinkos dydj, kiekviena karta
sutaupant 5 % ] vieSuosius biudZetus biity galima grazinti mazdaug 100 mlrd. EUR. E. vieSieji
pirkimai labai naudingi ir aplinkosaugos pozitriu, nes reikia maziau popieriaus ir
transportavimo, taip pat mazéja brangios archyvy erdvés poreikis ir su tuo susijes energijos
suvartojimas. Taigi, budami naudingi ir ekonominiu, ir aplinkosaugos pozitriu, e. viesieji
pirkimai padeda siekti strategijos ,,Europa 2020 tvaraus augimo tikslo. Be to, Europos
skaitmeningje darbotvarkéje” ir 2011-2015 m. e. valdZios veiksmy plane’ pabréziama, kaip
svarbu sujungti e. vieSyjy pirkimy geb¢jimus visoje bendrojoje rinkoje.

Nors nauda neabejotina, ES atsilieka tiek jgyvendindama abu uzsibréztus tikslus, tiek
tarptautiniu mastu. Nepaisant didelio uzmojo politiniy tiksly®, visoje ES e. vieSieji pirkimai
vis dar naudojami tik 5-10 % vieSyjy pirkimy procediiry. Pavyzdziui, Koréjoje vieSieji
pirkimai visi§kai perkelti j interneta, dél to nuo 2007 m. kasmet sutaupyta po 4,5 mlrd. USD’
(mazdaug 8 % visy metiniy vieSyjy pirkimy iSlaidy); Brazilijoje 80 % vieSyjy pirkimy
vykdoma elektroniniu biidu. Kad pasinaudoty e. vieSyjy pirkimy privalumais ir neprarasty
konkurencingumo, ES turi imtis veiksmy dabar.

Kai pirkdamos prekes ir paslaugas arba skelbdamos vieSyjy darby konkursus vieSojo sektoriaus
organizacijos naudojasi elektroninémis rysiy ir sandoriy tvarkymo priemonémis.

2 COM(2010) 245.

3 2010 m. gruodzio 15 d. COM(2010) 743.

Vadovaujantis 2005 m. lapkri¢io 24 d. Mancesteryje priimta ministry deklaracija, iki 2010 m. ,,visos
Europos visos vieSosios administracijos galés 100 % vieSyjy pirkimy vykdyti elektroniniu budu® ir
»~maziausiai 50 % vieSyjy pirkimy, virSijanc¢iy ES vieSyjy pirkimy riba, bus vykdoma elektroniniu
budu®,
http://ec.europa.eu/information_society/activities/egovernment/docs/pdf/manchester_declaration.pdf.
Daugiau informacijos zr. http://www.pps.go.kr/english/.
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Komisija pateiké didelio uzmojo, bet tikroviska pasitilyma atnaujinti ES vieSyjy pirkimy
teising sistema’, kaip numatyta 2011 m. Bendrosios rinkos akte’. Vienas i§ §iy pasiilymy
tiksly — ES visidkai pereiti prie e. vie$yjy pirkimy iki 2016 m. vidurio®. Galutinis tikslas —
sukurti vientisg e. vieSyjy pirkimy sistema, kurioje visi procediiros etapai — nuo pranesimo
(e. pranedimo) iki mokéjimo (e. mokéjimo) — vykty elektroniskai’. Dél to maksimaliai
padidéty e. vieSyjy pirkimy veiksmingumas vieSajame sektoriuje ir biity suteikta galimybé
Europos jmonéms, ypa¢ mazosioms ir vidutinéms jmonéms (MVI), pasinaudoti visais
skaitmeninés bendrosios rinkos privalumais.

2. TEIGIAMAS POKYTIS. E. VIESUJU PIRKIMU EKONOMINIS PAGRINDAS

ES vieSyjy pirkimy rinka yra didelé: dabartinés direktyvos taikomos sutartims, kuriy verte
siekia mazdaug 447 mlrd. EUR, o bendros prekiy, paslaugy ir darby pirkimo ES vieSajame
sektoriuje rinkos verté, remiantis skai¢iavimais, virija 2,4 trln. EUR'. Sioje dideléje rinkoje
e. vieSieji pirkimai galéty padéti gerokai padidinti veiksminguma:

. e. vieSieji pirkimai gali padéti didinti vieSyjy pirkimy skaidrumg ir galimybes juose
dalyvauti, ypa¢ MV], ir taip bendrojoje rinkoje skatinti valstybiy sieny netrukdoma
konkurencija, inovacijas ir augimg. D¢l to galéty mazeti ir klaidy, nes, pvz.,
skirtingais vieSojo pirkimo procediiros etapais nebereikéty informacijos i$ popieriniy
dokumenty kelis kartus jvesti j IT sistemas;

. be to, e. vieSieji pirkimai gali padéti gerokai sumazinti iSlaidas, nes mazety ir kaina,
kurig vieSasis sektorius moka pirkdamas prekes, paslaugas ir darbus, ir vieSojo
sektoriaus bei ekonominés veiklos vykdytojy patiriamos sandorio islaidos (be kita
ko, sutrumpinus vie$ojo pirkimo procediiry trukme¢). Sutaupytas 1éSas biity galima
panaudoti fiskaliniam konsolidavimui skatinti arba skirti augima didinancioms
iniciatyvoms.

Europos Komisijos tarnyby atliktas ekonominis modeliavimas rodo, kad vieSyjy pirkimy
kainy sumazéjimas'' gali turéti reik§minga makroekonominj poveikj. Kainy sumazé¢jimas,
kurio prielaida daryta atliekant §j modeliavima, visiskai atitinka dabartinése e. vieSyjy pirkimy
sistemose uZregistruota mastg ir dél jo po 5 mety BVP pricaugis galéty padideti 0,1-0,2 %2,

2011 m. gruodzio 20d. pasitilymai: COM(2011)895 galutinis; COM(2011)896 galutinis ir
COM(2011)897 galutinis.

Bendrosios rinkos akte numatyta jvairiy priemoniy Europos ekonomikai paskatinti ir darbo vietoms
kurti.

Pasiiilymuose numatyta reikalauti naudoti e. vieSuosius pirkimus per dvejus metus nuo teisés akty
perkélimo | nacionaling teis¢ termino, o atsizvelgiant | dabarting teis¢kiiros darbotvarke teisés aktai
turéty buti igyvendinti iki 2016 m. vidurio.

Viesojo pirkimo procesus sudaro du pagrindiniai etapai: iki sutarties skyrimo ir po jo. Etapa iki sutarties
skyrimo sudaro visi smulkesni vieSojo pirkimo etapai prie§ paskiriant sutartj (praneSimy skelbimas,
susipazinimas su konkurso dokumentais, pasiilymy teikimas, pasiilymy vertinimas ir sutarties
skyrimas). Etapa po sutarties skyrimo sudaro visi smulkesni vieSojo pirkimo etapai paskyrus sutartj
(uzsakymas, saskaity faktiiry iSra§ymas ir mokéjimas).

10 Zr. Europos Komisijos ataskaitg »2010 m. viesyjy pirkimy rodikliai
http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/docs/indicators2010_en.pdf.

E. vieSuosius pirkimus jau vykdancios perkanciosios organizacijos ir subjektai paprastai teigia, kad
sutaupo 5-20 %, daugiausia dél kainy sumazéjimo.

Zr. Lukas Vogel, Macroeconomic effects of cost savings in public procurement, Economic Papers 389,
2009 m. lapkri¢io mén. (Europos Komisijos Ekonomikos ir finansy reikaly generalinis direktoratas),

http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/publication16259_en.pdf.
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Konservatyviais apytikriais skai¢iavimais atliekant kitg tyrima, visiskai peréjus prie e. vieSyjy
pirkimy bty galima sutaupyti 50~75 mlrd. EUR per metus'’.

Europoje s¢kmingai jgyvendinta jau nemazai e. viesyjy pirkimy sprendimy'*:

. per€jus prie e. vieSyjy pirkimy, Portugalijos ligoninés sugeb¢jo vieSyjy pirkimy
sutarCiy kainas sumazinti 18 %. Apskritai, remiantis skai¢iavimais, Portugalijoje
peréjus prie e. viesyjy pirkimy, pirmaisiais metais sutaupyta mazdaug 650 min. EUR,
o jei visos perkanciosios organizacijos buty iki galo jgyvendinusios e. vieSuosius
pirkimus, gal¢jo buti sutaupyta iki 1,2 mlrd. EUR. Todél galimai sutaupomos léSos
sudaro 612 % visy vieSyjy pirkimy i$laidy. Daugiausia 1éSy sutaupyta dél Zzemesniy
kainy, kurias nulémé didesné konkurencija (per vieng procediirg pateikiama daugiau
pasitilymy), nors sutaupyta ir administraciniy i$laidy;

o Velso e. vieSyjy pirkimy programa ,.XchangeWales® per trejus metus nuo jos
pradzios padéjo sutaupyti 58 min. GBP (2011 m. gruodzio mén.). Programos
parengimo investicijos susigrazintos vos per vienus metus. Iki Siol jgyvendinant
programa sutaupyta mazdaug 15 mln. popieriaus lapy (tai atitinka 101 tong CO2). Iki
Siol sistemoje uzsiregistravo 56 000 tiekéjy ir elektroniniu biidu paskelbta 18 mlrd.
GBP vertés sutarciy;

. Pranctizijos centrinés perkanciosios organizacijos UGAP (pranc. Union des
groupements d'achats publics) vertinimu, laipsniskai pereinant prie e. vieSyjy
pirkimy pirkéjams tenkanti administraciné nasta sumazéjo 10 % (pvz., dél greitesnio
pasitlymy nagrin¢jimo ir galimybiy lengvai susipazinti su dokumentais), o teisés
teisinés kontrolés). Sistemos jgyvendinimo i$laidos buvo minimalios, palyginti su jau
gauta nauda, nors ir reikéjo pastangy darbuotojams mokyti ir vidiniams darbo
metodams pakeisti;

o 400 Nyderlandy vietos valdzios institucijy tyrimas rodo, kad peréjus prie e. viesyjy
pirkimy per vieng konkursg sutaupoma 8 500 EUR procediriniy iSlaidy. Toks
rezultatas gaunamas, jei naudojamasi elektroninémis priemonémis nuo pranesSimy
paskelbimo iki dokumenty pateikimo, bet automatinis vertinimas nejtrauktas (nes
nebuvo jmanomas atliekant tyrima; taciau dabar jis sudaro galimybe sutaupyti dar
daugiau). Du pagrindiniai Sio iSlaidy mazinimo veiksniai: sutrumpgjes vienos
procediiros laikas (perkanciosios organizacijos vidutini$kai sutaupo iki 3 dieny, o
konkurso dalyviai — iki 1 dienos laiko) ir sumazéjusios spausdinimo ir pasto iSlaidos
(remiantis skai¢iavimais, 2 350 EUR per vieng konkursg);

o atlikus pastargja Norvegijos vieSyjy pirkimy administratoriy apklausg nustatyta, kad
né vienas 1§ apklausty administratoriy nenoréty grjzti prie rankiniu biidu vykdomy ir
popieriniais dokumentais pagristy konkursy. Apklausa rodo, kad naudojantis
MVI (30 % respondenty) skai¢ius, padaugejo pasiilymy vienam konkursui (74 %
respondenty), sumazéjo pirkimo iSlaidos (70 % respondenty) ir daugiau kaip 10 %

Zr. E-procurement - Public procurement worth two trillion euros needs smarter spending, Deutsche
Bank Research (2011 m. vasario mén.). Zr. http://www.dbresearch.de/PROD/DBR_INTERNET DE-
PROD/PROD0000000000269867.PDE.

Siuos pavyzdzius Europos Komisija gavo tiesiogiai i§ jvairiy valdZios institucijy ir suinteresuotyjy
Saliy.
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sumazgjo vienam konkursui sugaiStamas laikas (73 % dalyviy). Nors Sie rezultatai
gali nebiiti visiSkai reprezentatyviis dél riboto apklausos dalyviy skaic¢iaus, jie rodo
galimg e. vieSyjy pirkimy naudg.

E. vieSyjy pirkimy sprendimams jgyvendinti neiSvengiamai reikia jdéti lesy, bet i§ patirties
matyti, kad jas galima susigrazinti per palyginti trumpg laikg. Be to, vertinant esamas sistemas
galima teigti, kad jos gali buti galingos MVI dalyvavima, taip pat ir kitose valstybése,
skatinancios priemonés, nes MV] lengviau surasti konkursy galimybes ir j jas reaguoti
elektroninémis priemonémis nei tradicingje aplinkoje, kurioje naudojami popieriniai
dokumentai.

3. KLITCIU SALINIMAS. TOLESNI VEIKSMAI

E. vieSyjy pirkimy ekonominiai argumentai tvirti, o technologijos, sudarancios salygas e.
vieSiesiems pirkimams vykdyti, pladiai prieinamos. Vis délto visiSkam per¢jimui prie
e. viesujy pirkimy ES tebekyla tam tikry kliti¢iy. Atsakymuose j 2010 m. Zaliosios knygos d¢l
e. viesyjy pirkimy" klausimus nurodyti du pagrindiniai 1éto peréjimo veiksniai:

1. tam tikry suinteresuotyjy S$aliy inertiSkumas. Sudétinga abejojancius pirkéjus ir
tiekéjus itikinti, kad verta keisti jsisenéjusius jprocius, kad numatoma nauda iS$
tikryjy pasiekiama ir kad investicijas galima susigrazinti per pagrista laika;

2. rinkos susiskaidymas, kurj gali lemti kartais techniSkai sudétingy ES (ir kartais tik
vienoje valstyb¢je nar¢je) idiegty sistemy jvairové ir dél kurio gali iSaugti
ekonomings veiklos vykdytojy (tiekéjy) sanaudos.

Todél reikia suinteresuotgsias Salis jtikinti diegti naujus elektroninius sprendimus ir uztikrinti,
kad jdiegtos sistemos padéty j Sias vertingas rinkas patekti platesniam visos ES dalyviy ratui.
E. viedyjy pirkimy veiksmy plano 2010 m. vertinimo rezultatai'® rodo, kad reikia papildomy
priemoniy e. viesyjy pirkimy diegimui remti, nes e. vieSiesiems pirkimams vykdyti reikiama
technologija jau galima naudotis. Sioms kliitims jveikti Europos Komisija imasi tam tikry
veiksmy, jskaitant ir teis¢kiiros, ir su teisékiira nesusijusias priemones. Sie veiksmai
apibudinti Siame skyriuje.

3.1. Veiksmingos teisinés sistemos sukiirimas

Siame komunikate iSdéstyta strategija grindziama e. vieSyjy pirkimy nuostatomis,
nustatytomis 2011 m. gruodzio mén. Europos Komisijos priimtuose teis€s akty pasitilymuose,
kurie pakeisty galiojanciy teisés akty sistema. Daroma prielaida, kad Sie pasiiilymai bus
priimti be dideliy pakeitimy. Taciau Sia prielaida nedaromas poveikis teisékiiros procediiros
rezultatams, ] kuriuos turés atsizvelgti e. vieSyjy pirkimy sistemas jgyvendinancios
organizacijos.

Klasikinio sektoriaus teisés akto pasiiilyme'’ numatomas laipsniskas peréjimas prie visiskai
elektroniniy rySiy priemoniy. Iki perkélimo ] nacionaling teis¢ termino tam tikriems

Atsakymy | klausimus, pateiktus zaliojoje knygoje ,,Platesnis e. vieSojo pirkimo sistemos naudojimas
Europos Sajungoje”, suvesting zr. http://ec.europa.eu/internal market/consultations/docs/2010/e-
procurement/synthesis_en.pdf.

Veiksmy plang ir  susijusius  dokumentus, ijskaitant jo 2010 m. vertinima,  Zr.
http://ec.europa.eu/internal _market/publicprocurement/e-procurement/documents/index _en.htm.
Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél viesyjy pirkimy pasitilymas, COM(2011) 896 galutinis.
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dalyviams jas bus privaloma naudoti tam tikrais vieSojo pirkimo proceso etapais: pvz.,
e. prane§imas TED bazei'® ir vie$yjy pirkimy skelbimy skelbimas elektronigkai. Iki to termino
prie visiskai elektroniniy rySiy priemoniy, jskaitant elektroninj pasitilymy teikima (e.
pasitlymy teikimg), turéty pereiti ir centrinés perkanciosios organizacijos. Visos kitos
perkanciosios organizacijos visas vieSyjy pirkimy procediiras elektroninémis rySiy
priemonémis turés vykdyti per dvejus metus nuo perkélimo j nacionaling teis¢ termino,
nebent bty tinkamai pagrjsty aplinkybiy.

Pasiilyme taip pat racionalizuojamos nuostatos, kuriomis reglamentuojamos tam tikros
elektroninés procediiros ir priemonés, pvz., dinaminés pirkimo sistemos, elektroniniai
aukcionai (e. aukcionai) ir elektroniniai katalogai (e. katalogai). Be to, pragjus dvejiems
metams nuo perkélimo j nacionaling teis¢ termino ,,e-CERTIS® taps privaloma tvirtinimo
sistema. Joje bus iSvardijamos paZymos ir pareiSkimai, kuriy per vie$ajj pirkima gali prireikti
konkurso dalyvio kvalifikacijai patvirtinti, ir bus nustatyti lygiavertiSkumo skirtingose
valstybése narése kriterijai. Taip bus uZtikrintas didesnis aiSkumas ir teisinis tikrumas (ypac
dokumentus teikiant kitoje valstybéje), susijes su pazymomis ir pareiskimais, kuriy gali
reikalauti valstybés narés".

Komunaliniy paslaugy sektoriaus teisés akto pasiiilymo” nuostatos dél e. vieSyjy pirkimy i
esmés panasios j klasikinio sektoriaus nuostatas. Koncesijy teisés akto pasitilyme”' taip pat
pateikiama reikalavimy dél elektroniniy rySiy priemoniy ir numatomas penkeriy, o ne dvejy
mety pereinamasis laikotarpis. Jei Komisijos pasitilymai bus priimti iki 2012 m. pabaigos (Sis
terminas patvirtintas neoficialiame Europos Vadovy Tarybos susitikime 2012 m. sausio
30 d.), didzioji pasitilymuose aptariamy vieSyjy pirkimy procediiry dauguma elektroninémis
ry$iy priemonémis i§ principo bty vykdoma nuo 2016 m. vidurio.

Ne maziau svarbu tai, kad pasiilymais remiami informacijos ir gerosios patirties mainai ir
glaudesnis bendradarbiavimas naudojantis Vidaus rinkos informacine sistema (VRI), t.y.
saugia internetine priemone, sudarancia salygas kompetentingoms EEE institucijoms greitai ir
lengvai bendrauti su atitinkamomis uZsienio institucijomis. Ateityje buty galima iSnagrinéti
VRI ir ,,e-CERTIS* sinergija.

Jei e. vieSieji pirkimai bus jgyvendinami laipsniskai, visos suinteresuotosios Salys turés laiko
susidoroti su funkciniais sunkumais, o kartu bus uztikrinta, kad pokyciai vykty vis greiciau ir
kad visos valstybeés narés laikytysi to paties bendro tvarkarascio. Siekiama iSvengti to, kad
ilga laikg kartu egzistuoty elektroninés ir popieriniais dokumentais pagristos procediiros — dél
to labai iSauga ir perkanciyjy organizacijy, ir ekonominés veiklos vykdytojy sanaudos.
Komisija ragina valstybes nares kuo greiCiau pradéti biiting parengiamgjj darba, kad Sios
nuostatos biity jgyvendintos laiku. Komisija stebés pazangg valstybése narése ir apie ja vieSai
skelbs, kaip nustatyta 3.5 skyriuje.

Komisijos pasiiilymais skatinama e. vieSyjy pirkimy sistemy sgveika ir juose yra nuostaty,
kuriomis turéty buti uztikrinta, kad skirtingose sistemose teikdami pasiilymus tiekéjai

TED (angl. Tenders Electronic Daily) — internetiné Europos vieSiesiems pirkimams skirto ,,Europos
Sajungos oficialiojo leidinio® priedo versija.

Daugiau informacijos apie ,,e-CERTIS* galima rasti tinklalapyje ,,Europa“
http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/e-procurement/e-certis/index_en.htm.

Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél subjekty, vykdanciy veikla vandens, energetikos,
transporto ir pasto paslaugy sektoriuose, vykdomy pirkimy pasitilymas, COM(2011) 895 galutinis.
Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél koncesijos sutar¢iy skyrimo pasitilymas, COM(2011)
897 galutinis.
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nepatirty techniniy kliti¢iy. Todél Komisija jgaliojama tam tikrose konkreciose srityse priimti
deleguotuosius aktus, kad biity privaloma naudoti konkrecius techninius standartus. Jie galéty
biiti pagrijsti atitinkamy standarty rengimo organizacijy darbu ir e. konkursy eksperty grupés
rekomendacijomis (Zr. 3.2 skirsnj). Be to, pagal Europos skaitmening darbotvarke rengiamos
gairés, kaip perkant IRT sistemas naudoti standartus®.

Nors teisés akty pasiiilymais nereikalaujama naudoti elektroninj parasa (e. paraSa), jais
siekiama uztikrinti, kad §ig priemon¢ norincios naudoti vieSosios institucijos tam turéty
pakankamai lankstumo ir kartu biity gerinama tarpvalstybiné e. paraso sprendimy saveika. Jei
vieSosios institucijos reikalauja naudoti saugy e. parasSa, kaip apibrézta Direktyvoje
1999/93/EB dél e. paraSy, jos turi priimti e. parasus, suderinamus su patikimame sarase
nurodytu kvalifikuotu elektroniniu sertifikatu, kaip numatyta Komisijos sprendime
2009/767/EB. Taigi pasitlyme pleciama Paslaugy direktyvoje numatyto metodo taikymo
sritis.

Siuo metu Komisija vertina elektroninio tapatybés nustatymo, patvirtinimo ir parasy sistema,
kad padidinty pasitikéjima ir sauguma ir uztikrinty, kad visoje ES biity paprasta naudotis
tokiomis sistemomis ir jos sgveikauty. Numatoma 2012 m. 2 ketvirio pabaigoje pateikti
teisés akto pasiiilyma.

PAGRINDINIAI VEIKSMALI:

(1)  Europos Parlamentas ir Taryba turi susitarti d¢l naujos teisinés sistemos, kuria
reikalaujama visiSkai pereiti prie e.vieSyju pirkimy. Teisés akty priémimo
terminas — 2012 m. pabaiga.

(2)  Jet biitina, Europos Komisija priimdama deleguotuosius aktus suvienodins techninius
reikalavimus. Terminas — po naujy direktyvy priémimo.

3) Europos Komisija pateiks naujos teisinés elektroninio tapatybés nustatymo,
patvirtinimo ir paraSy sistemos pasitilyma. Terminas — 2012 m. 2 ketvirtis.

3.2. Geraja patirtimi pagristy praktiniy sprendimy skatinimas

Pastarieji teisés akty pasitilymai yra biitina, bet nepakankama salyga, kad e. vieSieji pirkimai
biity sekmingai jgyvendinti ES. Be to, reikia tam tikry su teisékiira nesusijusiy papildomy
veiksmy, kuriais biity palaikomos valstybés narés, pereinancios prie visiSkai elektroniniy
vieSyjy pirkimy, ir sprendziamos tam tikros peréjima Siuo metu stabdancios praktinés
problemos.

Siuo metu IT technologija pakankamai i$plétota, kad biity galima naudoti naujos kartos e.
vieSyjy pirkimy sistemas. Privaciajame sektoriuje jau naudojami nauji modeliai tampa
prieinami vieSiesiems pirkéjams; jie leidzia paprastinti ir racionalizuoti pirkimo procesa
nekenkiant vieSiesiems interesams, kuriuos toks pirkimas turi atitikti, pvz., skaidrumui,
konkurencijai, MV] ir jmoniy i$ kity valstybiy dalyvavimo skatinimui ir kt.

Pripazjstant § potencialg Komisijos teisés akty pasitilymai yra pagrjsti paprastinimo principu,
ir §is prioritetas neturéty keistis svarstant praktinj e. vieSyjy pirkimy sprendimy igyvendinima.
Tokiais sprendimais turéty biti siekiama optimaliai suderinti funkcionalumg, ekonominj
veiksmingumg ir prieinamumg kartu, zinoma, laikantis ES teisés reikalavimy. Atsizvelgiant |
Smulkiojo verslo aktg ir principa ,,visy pirma galvoti apie mazuosius®, Siy sistemy struktiira

2 Europos skaitmeninés darbotvarkés veiksmas ,,Rekomendacijos dél IRT standartizavimo ir viesyjy

pirkimy sasajy®.
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turéty buti uztikrinta, kad vieSyjy pirkimy rinkoje galéty visapusiskai dalyvauti MVI. Vienas
1§ ypatingy tiksly turéty biti tas, kad e. pasitlymy teikimo etapas biity kuo prieinamesnis,
pasalinant kliatis, kurios Siuo metu naujokus daznai atgraso nuo sudétingy registracijos arba
tapatybés patvirtinimo procediry, kuriy reikalaujama kai kuriose platformose (kai kuriais
atvejais reikalaujama naudoti tik toje Salyje egzistuojancias priemones ir turtg).

Siekdama iSspresti Sias problemas Komisija jsteigé e. konkursy eksperty grupe ir pavede jai
apibrézti e. vieSojo pirkimo etapo iki sutarties skyrimo projekta, kuriuo remiantis buty
kuriami geriausi jmanomi sprendimai. Siekiama skatinti sprendimus, kuriais optimaliai
suderinamas paprastumas naudoti ir kitos ypatybés, kaip antai saugumas. Viena i§ esminiy
eksperty grupés uzduociy — apibrézti veiksmingg e. pasitlymy teikimo modelj, nes Siuo metu
tolesnj e. vieSyjy pirkimy jgyvendinimg labiausiai stabdo Sis etapas. Eksperty grupé remsis
Siuo metu vykstanciu standarty rengimo darbu, pvz., vykdomu CEN BII grupés.

Kaip atskaitinj modelj naudodama §j projekta, eksperty grupé pateiks ir rekomendacijy dél
veiksmy, kuriy ES institucijos ir valstybés narés turéty imtis, kad bty diegiamos e. vieSyjy
pirkimy platformos, kuriomis uztikrinama tarpvalstybiné prieiga ir lengvinamos salygos jas
naudoti visiems ekonomings veiklos vykdytojams, visy pirma MVI, taciau kartu i§saugoma
valstybiy nariy autonomija kurti sprendimus, kurie geriausiai atitinka nacionalinius
reikalavimus ir gali biiti integruoti su esamomis platformomis.

Lygiagre€iai Komisija prad¢jo tyrimg dabartinei Europos e. vieSyjy pirkimy patirciai
palyginti. Véliau, remiantis esamy e. vieSyjy pirkimy platformy vertinimu pagal tokius
kriterijus kaip prieinamumas, paprastumas naudoti ir ekonominis veiksmingumas, bus
paskelbtas gerosios jgyvendinimo patirties pavyzdZiy rinkinys. Sio darbo rezultatai bus
naudojami skatinant lygiavimasi j tokig valstybiy nariy ir vieSyjy institucijy, investuojanciy i
e. vieSyjy pirkimy infrastrukttira, patirtj ir jos naudojima.

PAGRINDINIAI VEIKSMAI:

(4)  E. konkursuy eksperty grupé pateiks rekomendacijuy geriausioms jmanomoms e.
vieSyjy pirkimy sistemoms, lengvinancioms tarpvalstybing prieigg ir paprastumag
naudotis visoms jmonéms, skatinti. Terminas — 2013 m. pradzia.

(5)  Europos Komisija paskelbs gerosios e. vieSyjuy pirkimu patirties ataskaita. Europos
Komisija Siuos rezultatus panaudos gerajai patirciai skatinti visoje ES. Terminas —
2013 m. vidurys.

3.3. E. vieSyju pirkimy infrastruktiiros diegimo palaikymas

Tarpvalstybiniy e. vieSyjy pirkimy sprendimy jgyvendinimg Komisija skatino vykdydama
bandomajj projekta PEPPOL (Europos e. vieieji pirkimai internetu)®, kuris i§ dalies
finansuojamas pagal Konkurencingumo ir inovacijy programa (KIP). PEPPOL néra e. vieSyjy
pirkimy platforma, bet suteikia sgveikos galimybiy, reikalingy valstybése narése jau
veikianCioms platformoms sujungti. Projektas baigiasi 2012 m. viduryje, ir Komisija ketina
remti jvairiy sgveikiy PEPPOL sprendimy iSlikimg. Be to, Siuo metu paskelbtas naujas KIP
kvietimas teikti pasitilymus, kad buty sukurti visapusiski, nuoseklis ir daugkartinio
naudojimo vieSyjy paslaugy pagrindiniai moduliai, sukoncentruojant ir uzbaigiant darba,
atlikta dabartiniuose penkiuose KIP bandomuosiuose projektuose (iskaitant PEPPOL)*.

23
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http://www.peppol.eu/.
Zr. http://ec.europa.eu/information_society/activities/ict_psp/projects/index_en.htm.
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Teikdama daugiamete finansing programg Komisija pasitlé pradéti Europos infrastruktiiros
tinkly priemones (EITP) prograqus. Ja buty siekiama remti investicijas infrastruktiirai,
reikalingai tarpvalstybinéms vieSosioms paslaugoms teikti (t. y. esminéms skaitmeniniy
vieSojo intereso paslaugy infrastrukttiroms), diegti. Siilomas Sioms infrastruktiiroms skirtas
biudzetas sudaro mazdaug 2 mird. EUR, o e. vieSieji pirkimai biity viena i§ pagrindiniy
teiktiny paslaugy. Siuo metu numatoma, kad pagal EITP finansuojami projektai bity pradéti
vykdyti 2014-2015 m.

Be to, pagal siiilomg Bendrg strategine programg Komisija naudos struktiirinius fondus EITP
investicijoms papildyti ir e. vieSyjy pirkimy naudojimui visose Europos vieSosiose
administracijose remti.

PAGRINDINIAI VEIKSMAI:
(6)  Europos Komisija rems PEPPOL sudedamyjy daliy iSlikimg nuo 2012 m. vidurio.

(7)  Europos Komisija finansuos ir rems e. vieSyjy pirkimy infrastruktiiros kiirima
visoje Europoje pasinaudodama Europos infrastruktiiros tinkly priemone. Europos
Komisija projektus pradés 2014-2015 m.

(8)  Europos Komisija skatins naudoti struktiirinius fondus e. vieSyju pirkimy diegimui
skatinti visoje Europoje, kaip nustatyta 2014-2020 m. bendroje strategingje
programoje.

34. Informacijos sklaidos strategija

Siekdama jveikti tam tikry suinteresuotyjy Saliy inertiSkumg (zr. 3 skyriy), Komisija
jgyvendins placig informacijos sklaidos strategija, kad perkanciosios organizacijos ir tiekéjai
biity informuoti apie e. vieSyjy pirkimy nauda ir kaip ja uzsitikrinti. Tai bus daroma jvairiomis
priemonémis, jskaitant:

. Europos verslo ir inovacijy tinklg (angl. Enterprise Europe Network), kad Europos
MVI biity teikiamos tikslinés konsultacijos apie dalyvavimo e. vieSuosiuose
pirkimuose visoje ES galimybes;

o siekdama uZtikrinti, kad vietos ir regioninés valdZios institucijos Zinoty apie joms
svarbig e. vieSyjy pirkimy naudg ir geraja patirtj, Komisija pasinaudos tinkly kiirimo
galimybémis, kurias teikia metinés atviry dury dienos ir Europos regiony ir miesty
savaites, taip pat tinkly kiirimo programos (,,Urbact®, INTERREG) ir kitos gerosios
patirties priemones.

Be to, Komisija ketina surengti meting auksto lygio jvairiy suinteresuotyjy Saliy konferencija
e. vieSyjy pirkimy klausimais naujausiems e. vieSyjy pirkimy srities pokyciams aptarti.
Pirmoji metiné konferencija jvyks 2012 m. viduryje.

PAGRINDINIAI VEIKSMALI:
(9)  Europos Komisija jgyvendins pla¢ia informacijos sklaidos strategija vieSosioms
institucijoms ir jmonéms informuoti apie e. vieSyjy pirkimy galimybes ir nauda.

» 2011 m. EITP pasiiilyta kaip bendra transeuropiniy tinkly finansavimo priemoné. Zr. Komisijos

komunikatg ,,Europos infrastruktiros augimo programa“, COM(2011) 676. Taip pat zr. Europos
Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo sukuriama Europos infrastruktiiros tinkly priemoné,
pasitlyma, COM(2011) 665.

LT



LT

(10) Europos Komisija nuo 2012 m. vidurio rengs metines konferencijas e. vieSyju
pirkimy klausimais.

3.5. E. vieSyjuy pirkimy diegimo ir naudos stebésena

Viena i§ butiny salygy, kad ES ir nacionaliniai politikos formuotojai galéty prizitréti ir
valdyti e. vieSyjy pirkimy diegima, yra gebéjimas stebéti pokycius ir iSmatuoti jy poveikj. ES,
nacionalinés ir vietos lygmens politikos formuotojy bendras interesas — turéti patikimos ir
palyginamos informacijos, kad biity optimaliai pereinama nuo tradiciniy prie elektroniniy
procesy. Taigi, reikia parengti rodiklius, kurie visapusiskai rodyty ir e. vieSyjy pirkimy
diegima, ir dél to padidéjusj veiksminguma.

Siam svarbiam reikalavimui jgyvendinti Komisija pradéjo tyrima, kad bty parengti visai ES
galiojantys e. vieSyjy pirkimy rodikliai. Projektas parodys naujausig pazanga ir bus
koncepcinis pagrindas biisimai ataskaity dél e. vieSyjy pirkimy naudojimo ir ekonominio
poveikio visoje ES teikimo tvarkai sukurti. Si ataskaity teikimo tvarka, kai bus galutinai
pereita prie e. vieSyjy pirkimy, biity pagrista e. vieSyjy pirkimy platformy gebéjimu sukurti
vienariiSius rodikliy duomenis. Tuomet tuos duomenis bus galima rinkti ir tvarkyti jvairiais
lygmenimis, kad biity gauta reikiamo lygmens informacija apie visus vieSuosius pirkimus
visoje ES beveik tikruoju laiku.

Kad biity skatinama nuosekli pazanga siekiant tikslo ES visiSkai pereiti prie e. vieSyjy
pirkimy, Komisija ketina atidziai stebéti ir e. vieSyjy pirkimy diegima, ir jy ekonominj
poveikj ir 2013 m. viduryje paskelbs e. vieSyjy pirkimy ataskaita. Sioje ataskaitoje bus
nurodyta ir padaryta pazanga, ir neiSspresti klausimai, taip pat bus pateikta rekomendacijy dél
tolesniy veiksmy. Joje taip pat bus remiamasi minétojo tyrimo metu parengtais rodikliais.

PAGRINDINIAI VEIKSMALI:
(11)  Europos Komisija padés pagrindus, kad elektroninés sistemos galéty stebéti vieSyju
pirkimy iSlaidas tikruoju laiku. Terminas — 2013 m. vidurys.

(12)  Europos Komisija skelbs metine¢ e. vieSuju pirkimy ataskaitg. Pirmosios ataskaitos
terminas — 2013 m. vidurys.

4. KOMISIJOS PAVYZDYS

Kaip viena i§ reikSmingy perkanciyjy organizacijy, Europos Komisija pripazjsta savo
atsakomybe kuo naudingiau panaudoti 1éSas ir uztikrinti, kad jos pacios vieSyjy pirkimy
procesai bty kuo veiksmingesni ir nasesni. Be kity dalyky, reikia iSnaudoti e. vieSyjy pirkimy
potenciala.

Ir Europos skaitmeningje darbotvarkéje®®, ir 2010 m. e. valdzios veiksmy plane®’ Europos
Komisija jsipareigojo jgyvendinti ,,plataus uzmojo 2011-2015 m. e. Komisijos veiksmy
plana, i kurj bus jtraukti ir i§samiis elektroniniai pirkimai, vieSojo sektoriaus informacijos
strategija ir skaidrumo politika“. Komisija tikisi e. Komisijos veiksmy plang patvirtinti iki
2012 m. 2 pusmecio pabaigos.

26 2010 m. geguzés 19 d. COM(2010) 245.
a 2010 m. gruodzio 15 d. COM(2010) 743.
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Komisija jau vykdo bandomuosius projektus abiejuose etapuose iki sutarties skyrimo ir po jo,
pvz., ,e-Tendering*®® ir ,,e-Prior”. Sie projektai bus integruoti j visapusiska sprendima,
apimantj visus viesojo pirkimo grandinés etapus. Dél projekto ,,e-Prior (jgyvendinamo pagal
ISA programa’) Komisijos Informatikos generaliniame direktorate (DIGIT) nuo 2009 m.
iSraSomos e. saskaitos faktiiros — tai turi svarbiy privalumy, palyginti su tradiciniy popieriniy
saskaity faktiiry iSraSymu, pvz.: geresnés kokybés duomenys; trumpesnis tvarkymo laikas;
nebereikia duomeny jvesti arba skenuoti priedy, dél to gerokai sumazéja zmogisky klaidy. Be
to, nuo 2012 m. pradZzios e. saskaity fakttry iSraSymas (ir palaipsniui kiti e. vieSyjy pirkimy
procesai) tampa privalomas (-i) kitiems Komisijos generaliniams direktoratams ir Europos
agentiiroms, naudojanc¢ioms DIGIT preliminarigsias sutartis.

Be to, kitu plétros etapu daugiausia démesio bus skirta elektroninio pasiiilymy teikimo
sistemai, kuri tikriausiai sudétingiausias etapo iki sutarties skyrimo aspektas, uztikrinti. Iki
2012 m. pabaigos planuojama atlikti Sio e. pasitilymy teikimo etapo galimybiy studijg ir po to
bandomaji to etapo jgyvendinimg. Numatoma, kad sistema bus visiSkai suderinama su
infrastruktiira, sukurta pagal PEPPOL projekta. Be to, programiné jranga buvo ir bus
prieinama i$orés naudotojams ir kiiréjams kaip atviroji programiné jranga. Siuo metu keliy
Saliy, pvz., Graikijos, Norvegijos ir Portugalijos, perkanciosios organizacijos bando ,,open e-
Prior* arba svarsto jos jgyvendinima.

Europos Komisija ketina iki 2015 m. birzelio mén. pabaigos uZzbaigti peréjimg prie visiSkai
elektroniniy vieSyjy pirkimy sistemos, jskaitant etapus ir iki sutarties skyrimo, ir po jo, ir taip
laikytis Europos skaitmenin¢je darbotvarkéje ir e. valdzios veiksmy plane uZsibrézty
jsipareigojimy. 2011 m. gruodzio mén. Komisijos Auks$to lygio IT komitetas nusprendé
pradéti biting parengiamajj darba. Europos Komisija glaudziai bendradarbiaus ir su kitomis
ES institucijomis, jstaigomis ir agenttiromis, kad prireikus padéty joms e. vieSyjy pirkimy
sprendimus integruoti i jy dabartines vieSyjy pirkimy procediiras.

PAGRINDINIAI VEIKSMALI:
(13) Europos Komisija visiSkai pereis prie e. vieSyju pirkimuy iki 2015 m. vidurio (likus
vieniems metams iki valstybiy nariy termino).

(14) Europos Komisija savo e. vieSyju pirkimy sprendimais leis naudotis valstybéms
naréms, kurian¢ioms savo infrastruktiira, kad sumazéty investicinés sagnaudos.

5. TARPTAUTINIS E. VIESUJU PIRKIMU MATMUO

Galiojanc¢iame Pasaulio prekybos organizacijos (PPO) Sutarties dél vieSyjy pirkimy (SVP)
tekste nuostaty dél e. vieSyjy pirkimy yra labai nedaug ir numatoma tik tai, kad Salys turi
reguliariai konsultuotis dél pokyc€iy Sioje srityje. Taciau SVP tekstas, dél kurio pastaruoju
metu susitarta, yra visai kitoks, nes jame pripazjstama, kaip svarbu naudoti ir skatinti naudoti
elektronines vieSyjy pirkimy priemones, o Sutartis jau aiSkiai taikoma elektroninémis
priemonémis skirtoms sutartims. Yra nustatyti naudojant elektronines priemones taikytini
bendrieji principai, o konkreCios taisyklés yra taikomos, inter alia, elektroniniam skelbimy
skelbimui ir elektroniniy aukciony naudojimui. Be $iy teisiniy nuostaty, bus labai svarbu, kad

28
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https://etendering.ted.europa.eu/.

,»€-PRIOR* yra Europos Komisijos viduje parengtas sprendimas. ISorés naudotojams jis prieinamas
kaip atvirasis sprendimas (,,Open e-PRIOR®). 7r.
https://joinup.ec.europa.eu/software/openeprior/description.

http://ec.europa.eu/isa/.
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atskiros Salys neoficialiai konsultuotysi dél e. vieSyjy pirkimy sistemy, kad biity iSvengta
naujy kliti¢iy sudaryti tarpvalstybinio pobiuidZio sutartis. Jei bus bendrai laikomasi aukStos
kokybés tarptautiniy standarty, turéty buti uztikrintas biitino laipsnio atvirumas ir sgveika.

Atsizvelgiant | vis svarbesn] tarptautinj e. vieSyjy pirkimy matmenj, biitina uztikrinti, kad e.
vieSyjy pirkimy sistemos biity atviros visy valstybiy teikéjams, ypa¢ tarp PPO SVP saliy.
Tod¢l Europos Komisija stengsis aktyviau dalyvauti svarbiuose tarptautiniy standarty
rengimo forumuose ir sistemingiau jtraukti e. vieSuosius pirkimus j dvisalius reguliavimo
dialogus su pagrindiniais prekybos partneriais.

PAGRINDINIAI VEIKSMALI:

(15) Europos Komisija skatins tarptautini reguliavimo dialoga dé¢l atviry e. vieSyjy
pirkimy sistemy ir aktyviai stebés svarby tarptautiniy standarty rengimo darba.

6. ISVADA

Per¢jimas prie visiSkai elektroniniy vieSyjy pirkimy néra vien techninis ar technologinis
uzdavinys. Visy pirma tai ekonominis ir politinis uzdavinys, kurio nejmanoma iSspresti
neprisiémus tvirty jsipareigojimy aukS$¢iausiu politiniu lygmeniu. Todél Komisija ragina
valstybes nares ir Europos Parlamentg duoti aisky politinj Zenkla, kad jie pasiryze ta padaryti,
ir konkreciai — iki §iy mety pabaigos priimti persvarstyty vieSyjy pirkimy teisés akty rinkinj,
kad iki 2016 m. vidurio Europos Sajungoje biity s¢kmingai pereita prie visiskai elektroniniy
viesyjy pirkimy.
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