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KOMISIJOS ATASKAITA EUROPOS PARLAMENTUI, TARYBAI, EUROPOS
EKONOMIKOS IR SOCIALINIU REIKALU KOMITETUI IR REGIONU
KOMITETUI

2011 m. ES pagrindiniy teisiy chartijos taikymo ataskaita

1. IvADAS

Praéjus dvejiems metams nuo Lisabonos sutarties jsigaliojimo, Europos Sajungos pagrindiniy
teisiy chartija' (toliau — chartija) daznai remiamasi formuojant ES politika.

Tai paskatino Lisabonos sutartis. Jai jsigaliojus, Komisija priemé Veiksmingo Pagrindiniy
teisiy chartijos jgyvendinimo Europos Sajungoje strategija® (toliau — chartijos strategija),
kurioje Europos Sajungai nustatytas tikslas rodyti pavyzdj, kaip laikytis pagrindiniy teisiy
reglamentuojant. Komisija taip pat jsipareigojo rengti metines ataskaitas, kuriose geriau
pilie¢ius informuos, kaip taikoma chartija, ir vertinti jos igyvendinimo pazangg. Tiek chartijos
strategija, tiek pirmoji metiné chartijos taikymo ataskaita svarstytos Europos Parlamente,
Taryboje, Regiony komitete ir Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitete.

Chartija yra itin svarbi ne tik ES institucijoms, bet ir placiajai visuomenei: neseniai atliktos
Eurobarometro apklausos® duomenimis, du tre¢daliai ES respondenty noréty daugiau suzinoti,
kokios jy teisés jteisintos chartijoje (66 proc.), kur kreiptis, jei mano, kad Sios teisés
pazeidziamos (65 proc.), ir kada chartija taikoma, o kada netaikoma (60 proc.).

Sios ataskaitos tikslas — patenkinti pageidavima daugiau suZinoti apie chartija. Joje
apzvelgiama pazanga, padaryta uztikrinant, kad chartija biity taikoma veiksmingai, ir
pabréziami svarbiis 2011 m. jvykiai. Prie ataskaitos pridétame (I) dokumente pateikiama
i8samiy duomeny apie chartijos taikymg visose ES institucijose bei valstybése narése ir
pilieciams kylanc¢iy konkreciy problemy pavyzdziy. Atskirame (II) priede apzvelgiama 2010—
2015 m. motery ir vyry lygybés strategijos jgyvendinimo pazanga.

2. SKATINIMAS CHARTIJA TAIKYTI VEIKSMINGAI

Remdamasi 2010 m. ataskaitos iSvadomis, Komisija émési konkreciy priemoniy, kad
paskatinty chartijg taikyti veiksmingai.

2.1. Pagrindiniy teisiu kultiiros puoselé¢jimas Europos Sajungoje

D¢l chartijos strategijos ir 2010 m. ataskaitos visose ES institucijose kilo diskusijos, per
kurias svarstyta, kaip padaryti, kad chartija buity naudinga pilie¢iams, ir kaip uztikrinti, kad

Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija, OL C 83, 2010 3 30, p. 389-403.

Komisijos komunikatas ,,Veiksmingo Pagrindiniy teisiy chartijos igyvendinimo Europos Sajungoje
strategija®“, COM(2010) 573 galutinis, paskelbtas
http://ec.europa.eu/justice/news/intro/doc/com_2010_573_en.pdf.

Greitoji Eurobarometro apklausa Nr. 340 ,,Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija“.
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jos bty laikomasi visais teisékiiros etapais. Jau matyti pirmieji konkretiis $ios Komisijos
iniciatyvos rezultatai.

Komisija labiau atsizvelgia j poveikj pagrindinéms teiséms rengdama pasitlymus dél
teiseklros procediira priimamy akty. Prie§ priimdama pasitiilymus dél naujy teisés akty,
Komisija atlicka poveikio vertinimus. Naujosiose gairése dél pagrindiniy teisiy poveikio
vertinimuose® pateikta konkregiy aiskiy pavyzdziy, kaip Komisijos tarnybos turéty atsizvelgti
1 pagrindiniy teisiy aspektus. Komisija sudaré tarpzinybine chartijos taikymo grupe, kuri
dalijasi Ziniomis ir patirtimi su visais jos departamentais.

Konkretus teigiamo $ios politikos poveikio pavyzdys — Komisijos poziiiris rengiant teis€s
aktus dél kino skeneriy’ naudojimo siekiant aptikti ES oro uostuose keleiviy neSamus
nesaugius daiktus. Siekiant uztikrinti $iy teisés akty atitiktj chartijai, parengiamaisiais jy
priémimo etapais atsizvelgta | skirtingy politikos galimybiy poveiki pagrindinéms teiséms.
Valstybés narés ir oro uostai, pageidaujantys naudoti kiino skenerius, privalo tenkinti
naujosiose ES normose nustatytas minimalias salygas, kad buty apsaugotos pagrindinés teisés.
Taciau svarbiausia, kad keleiviai turés teis¢ atsisakyti kiino skenerio procediiros ir buti
tikrinami alternatyviais metodais. Keleivius privaloma informuoti apie galimybe atsisakyti
kiino skenerio procediiros, taikomg skenerio technologija ir su jos taikymu susijusias sglygas.
Be to, nustatytos iSsamios sglygos, kuriomis uztikrinama, kad bty uztikrinta teisé | asmens
duomeny apsauga ir privaty gyvenimg, kaip antai draudimas saugoti, laikyti, kopijuoti,
spausdinti ar nuskaityti kiino skeneriais gautus vaizdo duomenis. Dél sveikatos sumetimy
tikrinti asmenis leidZiama tik jonizuojanciosios spinduliuotés neskleidzianciais skeneriais.

Kitas pavyzdys, rodantis, kad Komisija labiau atsizvelgia | poveikj pagrindinéms teiséms —
jos vertinimo ataskaita® dél ES duomeny saugojimo normy’. Komisija apzvelgé §iy normy
poveikj ekonominés veiklos vykdytojams ir vartotojams, taip pat jy pasekmes pagrindiniy
teisiy ir laisviy apsaugai, pavyzdziui, asmens duomeny apsaugai. Ataskaitoje padaryta iSvada,
kad duomeny saugojimas — vertinga teisésaugos priemoné. Be to, nustatytos sritys, kurias
bitina gerinti d¢l nevienodo Duomeny saugojimo direktyvos perkélimo j valstybiy nariy teisg.
Visy pirma Komisija turéty uztikrinti, kad buty labiau derinamos konkrec¢iy sri¢iy priemonés,
pavyzdziui, priemones, kuriomis uztikrinama pagarba pagrindinéms teiséms ir laisvéms,
jskaitant duomeny saugojimo laikotarpius ir tiksly ribojima, taip pat reikiamos priemonges
prieigai prie saugomy duomeny ir asmens duomenims apsaugoti.

Praktinés gairés dél atsizvelgimo | pagrindines teises Komisijos poveikio vertinimuose,
SEC(2011) 567 galutinis, 2011 5 6, paskelbtos
http://ec.europa.cu/justice/fundamental-rights/files/operational-guidance_en.pdf.

Komisijos reglamentas Nr. 1141/2011, kuriuo dél kiino skeneriy naudojimo ES oro uostuose papildomi
bendrieji pagrindiniai civilinés aviacijos saugumo standartai, OL L 293, 2011 11 11, p.22-23.
Komisijos jgyvendinimo reglamentas Nr. 1147/2011, kuriuo dél kiino skeneriy naudojimo ES oro
uostuose papildomi bendrieji pagrindiniai civilinés aviacijos saugumo standartai, OL L 294,
2011 11 12, p. 7-11.

Komisijos ataskaita ,,Duomeny saugojimo direktyvos (Direktyva 2006/24/EB) taikymo vertinimo
ataskaita®, COM(2011) 225 galutinis, paskelbta

http://ec.europa.cu/commission_2010-

2014/malmstrom/archive/20110418 data_retention_evaluation_en.pdf.

Duomeny saugojimo direktyvoje (2006/24/EB) nustatyta, kad valstybés narés turi priversti vieSai
prieinamy elektroniniy rysiy paslaugy teikéjus arba vieSus rySiy tinklus saugoti srauto ir vietos
nustatymo duomenis nuo SeSiy ménesiy iki dvejy mety siekiant atskleisti, istirti sunkius nusikaltimus ir
patraukti uz juos baudziamojon atsakomybén.
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Kaip paaiSkinta chartijos strategijoje, Komisija ne tik uZztikrina, kad jos pasitlymai atitikty
chartija, bet ir kad chartijos paisyty valstybés narés, jgyvendindamos ES teis¢. Pagal chartijos
51 straipsnj, jos nuostatos valstybéms naréms taikomos tik tuomet, kai Sios jgyvendina ES
teis¢. Chartijos nuostatos netaikomos, kai ES teisé nejgyvendinama.

Komisijai panaudojus teisinius jgaliojimus uztikrinti acquis taikyma ir jsikisus dél Vengrijos
ziniasklaidos jstatymo, Sios Salies vyriausybe sutiko i§ dalies keisti jstatyma ir ji suderinti su
materialine ES teise. ISreiksStas susirlipinimas d¢l kity ziniasklaidos jstatymo nuostaty, kurios
nereglamentuojamos ES teisés akty. Tokiais atvejais pagrindinés teisés ir toliau saugomos
nacionaliniu lygmeniu pagal nacionalines konstitucines sistemas. Tai, beje, rodo gruodzio
19 d. Vengrijos Konstitucinio teismo sprendimas, kuriame nustatyta, kad kai kurios Vengrijos
2inias}g<laidos jstatymo nuostatos prieStarauja Konstitucijai, nes riboja raSytinés spaudos
laisve".

2011 m. ypatingg démesj Komisija skyré ir jvykiams, susijusiems su nauja Vengrijos
Konstitucija bei jos jgyvendinimu, dél kurio kyla ES teisés taikymo problemy. Per birZelio
mén. vykusig plenaring Europos Parlamento sesija Komisija pabrézé, kad, kaip nustatyta
Sutarties 2 straipsnyje, kiekvienos valstybés narés konstitucija turéty be iSimciy atspindéti ir
atitikti Europos laisvés, demokratijos, lygybés, teisinés valstybés, zmogaus orumo ir pagarbos
zmogaus teiséms vertybes, jskaitant mazumoms priklausanciy asmeny teises. Gruodzio mén.
Komisija iSreiské susirlpinimg dél galimy ES teisés pazeidimy tam tikromis teisés akto
projekto nuostatomis’. Vengrijos institucijos minéta teisés akta priémé neatsizvelgusios j
Komisijos iSkeltas teisines problemas. Todé¢l Komisija, kaip SutarCiy sergétoja, nusprendé
imtis veiksmy prie§ tam tikras naujas Vengrijos teisés akto nuostatas — dél duomeny apsaugos
institucijos nepriklausomumo ir dél teis¢jams, prokurorams bei notarams nustatyto privalomo
pensinio amziaus diskriminacinio poveikio. Komisija taip pat iSsiunt¢ administracinj rasta,
kuriame praso pateikti daugiau informacijos apie tam tikrus naujojo teisés akto aspektus, kurie
galéty pakenkti teisminiy institucijy nepriklausomumui'®.

Europos Parlamentas atliko svarby vaidmenj puosel¢jant chartijoje jtvirtintas teises ir
laisves. Europos Parlamentas ypatinga démesj skyré padéciai, susijusiai su Ziniasklaidos
laisve ir pliuralizmu Vengrijoje'', taip pat su naujaja Vengrijos Konstitucija ir jos
jigyvendinimu'?. 2012 m. vasario 16 d. jis priemé rezoliucija'’, kurioje Vengrijos vyriausybe

Komisijos pirmininko pavaduotoja N. Kroes iSrei§ké susiriipinimg Vengrijos institucijoms siystuose
rastuose ir dviSaliame susitikime su teisingumo ministru, atsakingu uz §j klausimg. 2011 m. gruodzio
19 d. Vengrijos Konstitucinio Teismo sprendimas 1746/B/2010, paskelbtas
www.mkab.hu/admin/data/file/1146_1746_10.pdf.

Gruodzio 12 d. Komisijos pirmininko pavaduotoja V. Reding iSsiunté rasta Vengrijos teisingumo
ministrui. Komisijos nariai N. Kroes ir O. Rehn taip pat iSsiunté rastus deél atitinkamai ziniasklaidos
pliuralizmo ir Vengrijos centrinio banko.

2012 m. sausio 17 d. spaudos praneSimas IP 12/24, paskelbtas

http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/12/24&format=HTMI &aged=0&language=I T&guil.a
nguage=t.

2011 m. kovo 10 d. Europos Parlamento rezoliucija dél Vengrijos Ziniasklaidos jstatymo, paskelbta
http://www.europarl.europa.ewsides/getDoc.do?pubRef=//EP/TEXT+TA+P7-TA-2011-

0094+0+DOCHXMILAVO/LT.

12 2011 m. liepos 5d. Rezoliucija dél persvarstytos Vengrijos Konstitucijos, paskelbta
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-/EP//TEXT+TA+P7-TA-2011-
0315+H0+DOC+XMILA+VO/EN.

13 2012 m. vasario 16d. Rezoliucija dél pastaryjy politiniy jvykiy Vengrijoje, paskelbta

http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2012-
0053+0+DOC+XML+VO//LT.
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ragina atsizvelgti | Europos Komisijos, Europos Tarybos ir Venecijos komisijos
rekomendacijas, prieStaravimus bei reikalavimus, o Europos Komisija, Sutar¢iy sergétoja, —
atidziai stebéti, kaip minéti teisés aktai kei¢iami bei taikomi ir ar jie atitinka Europos sutarciy
raidg ir dvasig.

Kaip vienas i§ teisés akty leidéjy, Europos Parlamentas pazyméjo naujyjy ES teisés akty
pasiiilymy pagrindiniy teisiy dimensija. Antai jis pritaré Komisijos pasitilymui i§ dalies keisti
Priskyrimo prie tarptautinés apsaugos gavéjy direktyvg, kuris sustiprins pabégéliams ir
papildomos apsaugos gavéjams ES suteiktas teises (chartijos 18 ir 19 straipsniai), ir uztikrino,
kad neseniai priimtoje Vieno leidimo direktyvoje'* darbuotojams migrantams biity nustatyta
daugiau socialiniy teisiy.

Taryba, atlikdama savo kaip vieno i$ teisés akty leidéjy vaidmenj, jdéjo daug pastangy
chartijos strategijos taikymui stebéti. Taryba pripazino, kad atliecka svarby vaidmenj
uztikrinant veiksmingg chartijos taikymg, ir jsipareigojo uztikrinti, kad valstybés nar¢s,
siilanCios Komisijos teis¢kiiros iniciatyvy pakeitimus arba teikiancios savas teisekiiros
iniciatyvas, jvertinty jy poveikj pagrindinéms teiséms'>. Taryba pakartojo, kad kiekviena
institucija atsako uZ savo pasiiilymy ir pakeitimy poveikj. Siuo atzvilgiu, atsizvelgdama j
Tarpinstitucinj susitarima dél geresnés teisékiiros'®, Taryba jsipareigojo jvertinti esminiy jo
pakeitimy poveikj pagrindinéms teiséms. Sis jsipareigojimas — viléiy teikiantis pokytis
Tarybos praktikoje, nes iki Siol nenumatyta jokia atitikties chartijai uztikrinimo procediira.
Siuo tikslu, sekdama Komisijos pavyzdziu, Taryba priémé pagrindiniy teisiy problemuy,
iSkeliamy per diskusijas dél pasiiilymy Tarybos parengiamuosiuose organuose, nustatymo ir
sprendimo gaires'’. Taryba tai pat apzvelgé veiksmus, kuriy ji émési, kad chartija biity

taikoma'®.

Jau dabar matomas chartijos poveikis tiek valstybiy nariy, tiek ES teisminéms institucijoms.
Europos Sajungos Teisingumo Teismas vis dazniau remiasi chartija savo sprendimuose:
palyginti su 2010 m., sprendimy, kuriy motyvuose cituojama chartija, padaugéjo daugiau kaip
50 proc.: nuo 27 iki 42. Nacionaliniai teismai, perduodami klausimus nagrinéti Teisingumo
Teismui (prejudiciniai sprendimai), taip pat dazniau remiasi chartija: palyginti su 2010 m.,
2011 m. sprendimy, kuriuose cituojama chartija, padaugéjo 50 proc.: nuo 18 iki 27.
Nacionaliniai teismai Teisingumo Teismui perdavé nagrinéti jJdomius klausimus: pavyzdziui,
del teisés | veiksmingg teising gynyba ir teisinga bylos nagrinéjimg poveikj ES pilieciy
iSsiuntimo bylose, pagristose slapta saugumo informacija, kurios valdzios institucijos nenori

Direktyva 2011/98/EB dél vienos prasymy isduoti vieng leidima treciyjy Saliy pilieCiams gyventi ir
dirbti valstybés narés teritorijoje pateikimo procediros ir dél valstybéje naréje teisétai gyvenanciy
treciyjy Saliy darbuotojy bendry teisiy, OL L 343, 2011 12 23, p. 1-9.

2011 m. vasario 25 d. Tarybos i§vados dél Europos Sajungos Tarybos vaidmens uZztikrinant veiksminga
Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos igyvendinima, paskelbtos
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/jha/119464.pdf.

Tarpinstitucinis susitarimas dél geresnés teisékiiros, OL C 321, 2003 12 31, p. 1-5.

2001 m. geguzés 19 d. Metodikos gairés, skirtos suderinamumui su pagrindinémis teisémis Tarybos
parengiamuosiuose organuose patikrinti, paskelbtos
http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/11/st10/st10140.en11.pdf.

2011 m. geguzés 23 d. Tarybos i§vados dél Tarybos veiksmy ir iniciatyvy siekiant jgyvendinti Europos
Sajungos pagrindiniy teisiy chartija, paskelbtos
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/genaff/122181.pdf.
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atskleisti vieSame teismo posédyje'’. Kitas svarbus klausimas — valstybiy nariy pagrindiniy
teisiy santykis su ES pagrindinémis teisémis Europos aresto orderio byloje™.

Teisingumo Teismas priémé keleta precedentiniy sprendimy, kuriuose cituojama chartija.
Antai byloje Test-Achats Teismas pripaZino neteiséta ES ly¢iy lygybés akto iSimtj, kuria
remdamiesi draudikai gali vyrams ir moterims nustatyti skirtingas draudimo jmokas ir
i¥mokas®'. I§imtis pripaZinta nesuderinama su akte nustatytu abiem lytims bendros kainodaros
tikslu, taigi ir su chartija. Po Teismo sprendimo Komisija priémé ES ly¢iy lygybés akto
taikymo draudimui gaires®.

2011 m. pabaigoje Teismas priémé precedentin] sprendimg dél Dublino reglamento, kuriuo
nustatoma valstybé naré, atsakinga uz ES pateikto prieglobs¢io praSymo nagrinéjima,
jigyvendinimo®. Teismas pabrézé, kad valstybés narés, nustatydamos atsakomybe uZ
prieglobs¢io praSymo nagrinéjima, privalo laikytis chartijos. Valstybé naré¢ negali perkelti
prieglobscio prasSytojo i kitg valstybe nare, jei zino ir turi pagristy priezas¢iy manyti, kad dél
sisteminiy prieglobsc¢io procediros ir prieglobs¢io prasSytojy priémimo salygy toje valstybéje
naréje trikumy prasytojui kils reali nezmonisko ar Zeminan¢io elgesio grésmé. Sios ataskaitos
[ priede pristatomi kiti svarbiis Teismo sprendimai, kuriuose, pavyzdziui, aiSkiau
apibréziamas intelektinés nuosavybés apsaugos santykis internete su kitomis pagrindinémis
teisémis, kaip antai laisve uZsiimti verslu ir asmens duomeny apsauga®’, remiamasi Zmogaus
orumo principu nagrinéjant terapinio klonavimo budu sukurty zmoniy embriony
patentabilumo klausima® arba nediskriminavimo dél amZiaus principas analizuojamas
atsizvelgiant j teise derétis dél kolektyviniy sutaréiy ir jas sudaryti’®.

2.2, Motery ir vyry lygybés puoseléjimas Europos Sajungoje

Komisijai paskelbus 2010-2015 m. motery ir vyry lygybés strategija’’, Taryba priémé
Europos lyciy lygybeés paktg™. Pakte nustatytas tvirtas rySys su strategija ,,Europa 2020 ir dar
karta patvirtintas ES jsipareigojimas mazinti ly¢iy nelygybe uzimtumo, Svietimo bei
socialinés apsaugos srityse, uztikrinti vienodg darbo uzmokest] uz vienoda darbg, skatinti
vienodg motery ir vyry dalyvavimg priimant sprendimus ir kovoti su bet kokiu smurtu pries
moteris. Dar kartg pabrézta, kaip svarbu ] ly¢iy aspekta atsizvelgti visose ES politikos srityse,
iskaitant iSorés veiksmus. Taip pat pazyméta, kad darbo ir seimos gyvenimo suderinimas yra
1Sankstin¢ vienodo motery ir vyry dalyvavimo darbo rinkoje sglyga: vaiky prieziiiros paslaugy

2011 m. birzelio 17 d. Europos Sajungos Teisingumo Teismo sprendimas ZZ pries Secretary of State
Jfor the Home Department, C-300/11.

2011 m. spalio 1 d. Teisingumo Teismo sprendimas Stefano Melloni, C-399/11.

2011 m. balandzio 30 d. Teisingumo Teismo sprendimas Test-Achats, C-236/09.

Tarybos direktyvos 2004/113/EB taikymo draudimui gairés pagal Europos Sajungos Teisingumo
Teismo sprendimg byloje C-236/09 (Test-Achats), OL C 11,2012 1 13, p. 1-11.

2011 m. gruodzio 21 d. Teisingumo Teismo sprendimas N.S. pries Secretary of State for the Home
Department it M.E. ir kt. pries Refugee Applications Commissioner, C-411/10 ir C-493/10.

2011 m. lapkri¢io 24 d. Teisingumo Teismo sprendimas Scarlet pries SABAM, C-70/10.

2011 m. spalio 18 d. Teisingumo Teismo sprendimas Briistle pries Greenpeace, C-34/10.

2 Sprendimas Hennings ir Land Berlin, C-297/10 ir C-298/10.

= Komisijos komunikatas ,,2010-2015 m. motery ir vyry lygybés strategija”, COM(2010) 491 galutinis,
paskelbtas

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0491:FIN:1t:PDF.

2011 m. kovo 7d. Tarybos iSvados dél 2011-2020 m. Europos lyCiy lygybés pakto, paskelbtos
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/Isa/119628.pdf.
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plétojimas ir tévy skatinimas eiti vaiko prieziliros atostogy teigiamai veikia darbo pasiiila

v —

Atsizvelgdama ] Motery ir vyry lygybés strategijoje prisiimta jsipareigojima puoseléti motery
bei vyry lygybe priimant sprendimus ir sickdama atstatyti ly¢iy pusiausvyrg tarp privaciy
bendroviy vadovy, Komisija paragino visas ES birzines bendroves pasiraSyti Europos
bendrovés jsipareigojimq dél motery skaiciaus valdyboje didinimo ir paCioms imtis
priemoniy, kad kuo daugiau motery uzimty vadovaujamas pareigas’. Siekiama, kad 2015 m.
didziausiy Europos birziniy bendroviy valdybas sudaryty 30 proc. motery, o 2020 m. —
40 proc. motery.

Komisija priemé kitos (2014-2020 m.) ES daugiametés finansinés programos teisés akty
pasitilymus®'. Pagal Teisiy ir pilietybés programa’” bus puosel¢jamos ir saugomos asmeny
teisés, iskaitant nediskriminavimo ir motery bei vyry lygybés principus. Be to, ly¢iy lygybés
klausimai bus sprendziami pagal naujaja ES socialiniy pokyc€iy ir inovacijy programg ™,
sukurta uzimtumo ir socialinei politikai remti visoje ES.

Atsizvelgdama | strategija ,,Europa 2020“, Komisija pateiké valstybéms naréms
rekomendacijy dél vyry ir motery darbo uzmokescio skirtumo mazinimo, vaiky prieZiiiros ir
fiskaliniy kliticiy antrajam Seimoje uzdirbanciam asmeniui Salinimo, kuriomis siekiama
sustiprinti motery pozicijg darbo rinkoje ir iki 2020 m. iki 75 proc. pakelti 20-64 m. amziaus
motery bei vyry uzimtumo lygi. Valstybés narés, sudarancios palankesnes fiskalines salygas
poroms, kuriose vyro ir moters pajamos labai skiriasi arba kuriose pajamas gauna tik vyras
arba tik moteris, néra ekonomiskai efektyvios. Taip stiprinamas Seimos iikio, kuriame vienas
asmuo (paprastai vyras) dirba visg darbo dieng, o kitas asmuo (paprastai moteris) — ne visa
darbo diena, modelis, lemiantis nepakankamg investicijy i zmogiskaji kapitala, ypa¢ moteris,
panaudojima. Jei biity pasalintos finansinés klititys mokesciy bei socialiniy iSmoky sistemose
ir teikiama daugiau vaiky bei pagyvenusiy zmoniy prieziliros paslaugy, moterys aktyviau
dalyvauty darbo rinkoje visais gyvenimo etapais ir biity ekonomiskai nepriklausomos.

2.3. PilieCiu naudojimosi savo teisémis parama

Komisijos jsitikinimu, reikia jdéti daugiau pastangy, kad pilieCiai Zinoty, kada chartija
taikoma ir kur kreiptis, kai jy teisés pazeidziamos. IS neseniai atliktos Eurobarometro
apklausos®® matyti, kad nors apskritai daugiau pilietiy Zino apie chartija (2012 m. 64 proc., o
2007 m. 48 proc.), mazai kas i§ jy zino, kas i§ tiesy yra chartija (11 proc.) ir kada ji taikoma
(14 proc.). DidzZiausia painiava kélé klausimas, ar chartija taikoma visiems valstybiy

» 2011 m. birzelio 17 d. Tarybos iSvados dél profesinio ir Seimos gyvenimo suderinimo atsizvelgiant j

demografinius pokycius, paskelbtos
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/Isa/122875.pdf.

Europos bendrovés isipareigojimas dél motery skaiciaus valdyboje didinimo, paskelbtas
http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/reding/pdf/p_lt.pdf.

Informacija apie 2014-2020 m. ES finansing programa paskelbta
http://ec.europa.eu/budget/biblio/documents/fin_fwk1420/fin_fwk1420 en.cfm.

Reglamento, kuriuo nustatoma 2014-2020 m. Teisiy ir pilietybés programa, pasitilymas,
COM(2011) 758 galutinis, paskelbtas

http://ec.europa.cu/justice/newsroom/files/1_en_act partl v5_frc_en.pdf.

Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél Europos Sajungos socialiniy poky¢iy ir inovacijy
programos pasitlymas, COM(2011) 609 galutinis, paskelbtas
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52011PC0609:LT:NOT.
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nariy veiksmams, jskaitant nacionalinés kompetencijos dalykus. Chartija taikoma ne
visiems dalykams, taciau daugiau kaip pusé (55 proc.) respondenty mané, kad ji taikoma
visais atvejais. Be to, beveik ketvirtadalio (24 proc.) respondenty tvirtinimu, teiginys, kad
chartija valstybéms naréms taikoma tik tuomet, kai jos jgyvendina ES teise, yra klaidingas —
tai irgi rodo painiava.

IS apklausos taip pat matyti, kad jei chartijoje jtvirtintos respondenty teis€s bty pazeistos,
pirmiausia jie kreiptysi j nacionalinius teismus (21 proc.), kiek maziau — ] Ombudsmeng ir
(arba) nepriklausomas organizacijas (20 proc.), ES institucijas (19 proc.) ir vietos policija
(19 proc.). Tai rodo, kad daug pilieciy ES institucijoms priskiria tokias pat teisiy gynimo
funkcijas, kokias atlieka nacionalinis teismas arba nacionaliné Zmogaus teisiy
organizacija.

Komisijos surinkti duomenys taip pat rodo, kad daznai pilieCiai neteisingai suvokia ES
institucijy vaidmenj pagrindiniy teisiy srityje. 2011 m. 55 proc. pilieciy laisky Komisijai del
pagrindiniy teisiy iSkelti klausimai, kurie nepriklauso ES kompetencijos sritims. Chartija
nesuteikia ES bendro jgaliojimo imtis veiksmy visais atvejais, kai nacionalinés institucijos
pazeidZzia pagrindines teises. Valstybéms naréms chartija taikoma tik tuomet, kai Sios
jgyvendina ES teis¢. Valstybése narése galioja iSsamios nacionalinés pagrindiniy teisiy
normos, kuriy laikymasi uztikrina nacionaliniai teismai>.

Komisija primena, kad ES institucijos bei istaigos (visy pirma Europos ombudsmenas) ir
valstybiy nariy nacionalinés, regioninés bei vietin€s institucijos bendrai atsako uz geresnj
pilieciy informavima apie chartijg ir jstaigas, j kurias kreiptis, kad biity apgintos jy teisés, kai,
jy nuomone, jos pazeidziamos. Bendradarbiaudama su valstybémis narémis, Komisija
Europos e. teisingumo portale paskelbé naujy pagrindinéms teiséms skirty puslapiy™®.
Portale pateikta informacijos apie jstaigas, kurioms pilieciai galéty teikti skundus, jei mano,
kad buvo paZzeistos pagrindinés jy teisés. Taip pat pateikta informacijos apie nacionalinius
teismus ir skundus dél pagrindiniy teisiy pazeidimo nagrinéjancias jstaigas, pavyzdziui,
nacionalinius ombudsmenus, nacionalines Zmogaus teisiy institucijas ir uz lygybe atsakingas
Jstaigas.

Komisija pasiryzusi padéti pilieCiams naudotis savo teisémis, jvairiais lygmenimis
bendradarbiaudama su visais ES ir nacionalinio masto Sios srities veikéjais. Skirtingos
valstybiy nariy institucijos turi glaudZiau bendradarbiauti ir nagrinéti pilieciy, kurie mano, kad
buvo pazeistos pagrindinés jy teis€s, skundus, o teisminés institucijos — atlikti pagrindinj
vaidmen] apsaugant pagrindines teises. 2011 m. spalio 6 d. Komisija kartu su Europos
Parlamento Peticijy komitetu surengé pirmaj; bendra uz lygybe atsakingy jstaigy,
ombudsmeno institucijy, vaiky ombudsmeno institucijy ir Europos bei nacionaliniy zmogaus
teisiy institucijy atstovy seminarg. Per seminarg daugiausia démesio skirta klausimui, kaip
praktiSkai tokios institucijos nagrinéja skundus dél pagrindiniy teisiy pazeidimo. [vairiy
lygmeny bendradarbiavimas vyks ir toliau, kad institucijos galéty dalytis patirtimi, jgyta
taikant chartijg ir sprendziant problemas, susijusias su jy kompetencija, nepriklausomumu bei
veiksmingumu. Visy pirma bus svarstoma, kaip paskatinti kiekvieng jstaigg sudaryti
pilieciams patogius naudoti priimtinumo kontrolés saraSus, pagal kuriuos skundo pateikéjai
galéty nustatyti, ar tikétina, kad tam tikra jstaiga nagrinés jy skunda. Jau dabar aiSku, kad
tokios sistemos labai naudingos Europos ombudsmeno atveju: jo interneto svetaingje

» Siuo atzvilgiu net JAV teisiy bilis i§ pradziy taikytas tik federaliniu lygmeniu.

Europos e. teisingumo portalas https://e-justice.europa.eu/home.do?action=home&plang=It&init=true.
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visomis 23 oficialiosiomis ES kalbomis pateiktas interaktyvus vadovas, kuris pilieiams
padeda greitai nustatyti, i kurig jstaigg geriausia kreiptis su skundu dél netinkamo
administravimo. | 80 proc. 2011 m. gauty 22 000 paklausimy atsakyta naudojant interaktyvy
vadova. Sudarant pilieCiams patogius naudoti priimtinumo kontrolés sarasus svarbu
bendradarbiauti su ES pagrindiniy teisiy agenttira, nes ji numaciusi imtis pilieCiams patogiy
priemoniy, kuriomis §ie galéty vadovautis norédami teikti skundg dél pagrindiniy jy teisiy
pazeidimo.

3. SVARBIAUSI 2011 M. I[VYKIAI

Komisija toliau laikési tvirtos veiksmingo chartijos taikymo wuztikrinimo politikos
jvairiausiose ES teisés srityse. Sios ataskaitos priede pateikta daug chartijos taikymo
pavyzdziy, susijusiy su SeSiose antrastinése chartijos dalyse minétomis teisémis (orumas,
laisvés, lygybé, solidarumas, pilieCiy teisés ir teisingumas), iskaitant svarbius 2012 m.
pateiksimo pasitlymo dél naujy ES duomeny apsaugos normy rengimo etapus.

Be Sios ataskaitos taikymo srities, kitas ES prioritetas — Zmogaus teisiy puoseléjimas
treCiosiose Salyse. Tai Komisija ir Sgjungos vyriausiasis jgaliotinis uzsienio reikalams ir
saugumo politikai dar karta patvirtino 2011 m. gruodzio 12 d. priimtame bendrame
komunikate ,,Zmogaus teisés ir demokratija — svarbiausias ES iorés veiksmy elementas®”’ ir
dviejuose komunikatuose dél ES vystymosi politikos®®. Zmogaus teisiy apsauga taip pat yra
vienas i§ pagrindiniy ES plétros prioritety ir bus dar labiau sustiprinta per stojimo derybas.

ES valstybés narés privalo taikyti chartijg, kai jgyvendina ES teis¢. Taciau informacijos apie
jdetas pastangas, kad chartija bty taikoma veiksmingai, triksta. Bisimose metinése chartijos
taikymo ataskaitose Komisija sieks pagrjsti Sios srities pazangg dokumentais.

3.1. Naujas impulsas, kad buity uZtikrintas pilieiy naudojimasis laisvo judéjimo
teise

Asmeny judéjimas ES viduje — pagrindinis Europos, kurioje gyventojy mazéja, o pusiausvyra
tarp darbo rinkos pasitilos ir paklausos jvairiose vietose néra tolygi, ekonomikos augimo
veiksnys. Kartu laisvas studenty, turisty, darbuotojy ir jy Seimy judéjimas i§ vienos valstybés
narés ] kitg yra pagrindinis Europos laiméjimas ir praktiné¢ esminiy Europos Sajungos vertybiy
— tarpusavio pagarbos, atvirumo bei tolerancijos — apraiska. D¢l §iy priezasciy Komisija toliau
laikési tvirtos uZztikrinimo politikos, sickdama visiSko ir teisingo ES laisvo judéjimo
normy’’ perkélimo ir taikymo visoje Europos Sajungoje. Dél tokios politikos dauguma
valstybiy nariy pataisé savo teisés aktus arba pranesé ketinancios tai padaryti. Komisija toliau

3 2011 m. gruodzio 12 d. Europos Komisijos ir Sajungos vyriausiojo jgaliotinio uzsienio reikalams ir

saugumo politikai bendras komunikatas Zmogaus teisés ir demokratija — svarbiausias ES iSorés
veiksmy elementas. Veiksmingesnio pozitirio formavimas®, COM(2011) 886 galutinis, paskelbtas
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0886:FIN:LT:PDF.

Komisijos komunikatas ,,ES vystymosi politikos poveikio didinimas. Pokyciy darbotvarké®,
COM(2011) 637 galutinis; Komisijos komunikatas ,,Pozitiris | ES paramg treciyjy $aliy biudZetui
ateityje”, COM(2011) 638 galutinis, paskelbti
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0637:FIN:LT:PDF;
http://ec.europa.eu/europeaid/how/delivering-aid/budget-
support/documents/future_eu_budget support It.pdf.

Direktyva 2004/38/EB dél Sajungos pilie¢iy ir jy Seimos nariy teisés laisvai judéti ir gyventi valstybiy
nariy teritorijoje, OL L 158, 2004 4 30, p. 77-123.
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bendradarbiavo su kitomis Salimis, kad biity iSsprestos likusios problemos, pavyzdziui,
prireikus pradéjo pazeidimo tyrimo procediiras.

Kartu Komisija laikési tvirtos pozicijos, kad valstybés narés paisyty visiems pilie¢iams
naudingo nediskriminavimo principo ir kity ES laisvo judéjimo normose jtvirtinty apsaugos
nuostaty. Siuo atzvilgiu Komisija isreiské susiripinima dél Nyderlandy vyriausybés paskelbty
darbo jégos migracijos plany ir toliau palaiko dialoga su atitinkamomis valstybiy nariy
institucijomis siekdama uztikrinti, kad bet kuri priemon¢, kuri gali buti priimta, visiSkai
atitikty ES teise.

2011 m. kovo mén. Pranciizijos Konstitucinis Teismas priémé sprendima neteisétai jsikiirusiy
asmeny grupiy iskeldinimo klausimu®. Sio klausimo Komisija nenagrinéjo imdamasi
priemoniy 2010 m. vasarg®', nes iSkeldinimas néra susijes su ES pilie¢iy iSsiuntimu i§
valstybés narés, taigi ir su laisvo jud¢jimo teise. Teismas paskelbé prieStaraujanciomis
Konstitucijai kai kurias nuostatas, kuriomis institucijoms suteikiama teis¢ asmenis skubiai
iskeldinti bet kuriuo mety laiku, neatsizvelgiant j jy asmenines ar Seimines aplinkybes. Sis
sprendimas patvirtina, kad tais atvejais, kai ES teisé netaikoma, pagrindinés teisés ir toliau
uztikrinamos nacionaliniu lygmeniu, visy pirma teismy.

2011 m. geguzés mén. Komisija daug diskutavo su Danijos vyriausybe dél Sios plany jvesti
grieztesnes ES vidaus sieny kontrolés priemones. 2011 m. spalio mén. Danijos vyriausybé
pranes¢, kad atsisako plany ir kad muitinés kontrole vykdys laikydamasi ES laisvo judéjimo
normy bei Sengeno acquis.

Komisija taip pat kreipési j Danijos institucijas dé¢l 2011 m. liepos men. jsigaliojusiy
UzsienieCiy jstatymo pataisy. Pataisomis siekta jvesti grieZtesnes uZsienie€iy, jskaitant ES
piliecius, iSsiuntimo normas, dél to kyla rimty abejoniy jy atitiktimi Laisvo judéjimo
direktyvai. Komisija nedvejodama pasinaudos Sutartimi jai suteiktais jgaliojimais, jei
veiksmai, kuriy Danija imsis padéciai iStaisyti, bus vertinami nepakankamais.

3.2 Vaiko teisiy puoseléjimas

2011 m. vasario mén. Komisija priemé ES vaiko teisiy darbotvarke®. ES darbotvarkés
tikslas — uztikrinti praktinj chartijoje ir JT vaiko teisiy konvencijoje jtvirtinty vaiko teisiy
jgyvendinimg vykdant iSsamig 2011-2014 m. laikotarpio veiksmy programg. ES
darbotvarkéje nustatyta 11 konkreCiy veiksmy, kurie padés veiksmingai jgyvendinti ir
apsaugoti vaiko teises. Vadovaudamasi i§samiu pozitriu j vaiko teises, Komisija pirmiausia
sieké¢ uztikrinti, kad teisingumo sistema biity geriau pritaikyta vaiky poreikiams ir jiems
palankesné. Komisija taip pat nustaté pazeidziamy vaiky apsaugos ir vaiko teisiy apsaugos ES
iSorés veiksmuose prioritetus. Vykdydama §ig veiksmy programg, Komisija taip pat atidaré

vaikams skirtg ir vieno langelio principu veikiania interneto svetaing ,,Vaiky kampelis“®,

40 2011 m. kovo 10 d. Pranciizijos Konstitucijos Teismo sprendimas Nr. 2011-625 DC, paskelbtas

http://www.conseil-constitutionnel. fr/conseil-
constitutionnel/root/bank/download/2011625DCen2010625dc.pdf.

Zr. Komisijos parengta 2010 m. chartijos taikymo ataskaitg, p. 10, paskelbta
http://ec.europa.cu/justice/fundamental-rights/files/annual_report 2010_lt.pdf.

Komisijos komunikatas ,,ES vaiko teisiy darbotvarke®, COM(2011) 60 galutinis, paskelbta http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52011DC0060:1t:NOT.

Adresas http://europa.eu/kids-corner/index_lIt.htm.
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kurioje vaikai gali rasti jy amziui pritaikyty teksty ir zaidimy, dalyvauti viktorinose ir taip
suzinoti daugiau apie savo teises.

ES priémé naujas kovos su seksualine prievarta prie§ vaikus, ju seksualiniu iSnaudojimu
ir vaiky pornografija* normas, kuriomis siekiama palengvinti kova su nusikaltimais prie§
vaikus jvairiose srityse. Naujosiose normose numatyta baudziamoji atsakomybé uz jvairiy
formy seksualing prievartg ir iSnaudojima, jskaitant naujus internetu plintancias reiSkinius,
kaip antai vaiko viliojimg, vaiko tvirkinimg panaudojant interneting vaizdo kamerg arba vaiko
tvirkinimo medZiagos zilir¢jima internete.

Komisija toliau padéjo diegti ir naudoti dingusiy ar pagrobty vaiky paieskos priemones,
pavyzdziui, karS§taja praneSimy apie dingusius vaikus linija (116 000) ir perspéjimo apie
dingusius arba pagrobtus vaikus sistemas. Kai kurios valstybés narés®™ turi koordinuoti
veiksmus, kad linija veikty ir biity Zinoma visoje ES. Komisija toliau dés pastangas, kad
igyvendinty §j tiksla.

Hagos konvencijos dél tarptautinio vaiky grobimo civiliniy aspekty®® jsigaliojimas
Rusijoje ir priemonés, kuriy Japonija émési siekdama prisijungti prie konvencijos, — du
svarbils pokyciai, prisidedantys prie vaiky apsaugos nuo pagrobimo ES. Komisija pateike
pasitilymy uztikrinti konvencijos taikymo Europos Sajungoje deréjimg su jos taikymu
tre¢iosiose valstybése, kurios prisijungé prie jos pastaraisiais metais® .

3.3. Aukuy teisiy ir procesiniy teisiy stiprinimas

Komisija pasitlé naujy priemoniy, kuriy tikslas — uztikrinti, kad aukos biuity gerbiamos,
nebiity paZeistas ju orumas, jos pacios ir jy nuosavybé bty apsaugotos, kad jos galéty
kreiptis j teismus ir gauti kompensacija. Pasiilytose naujosiose normose™ reikiamas démesys
skirtas specialiy poreikiy turin¢ioms aukoms, kaip antai vaikams. Be to, Komisija rengé
nuostatas, kuriomis siekiama smurto (pavyzdziui, Seimoje) aukas apsaugoti nuo papildomos
7alos, kuria nusikaltéliai joms gali daryti, kai jos keliauja j kita valstybe nare®. Naujosiomis
normomis taip pat uztikrinama, kad nebiity pazeista teis¢ | gynyba. Direktyvoje dél prekybos
7monémis prevencijos ir kovos su ja’’ numatytos i§samios auky teisés baudziamosiose bylose,
jskaitant teises, susijusias su auky parama ir pagalba, taip pat nuo prekybos Zzmonémis
nukentéjusiy vaiky teises.

“ Direktyva dél kovos su seksualine prievarta prie§ vaikus, jy seksualiniu i$naudojimu ir vaiky

pornografija, kuria pakei¢iamas Tarybos pamatinis sprendimas 2004/68/TVR, paskelbta
http://register.consilium.europa.eu/pdf/1t/11/pe00/pe00051.1t1 1.pdf

Linijos dar nejdiegé Bulgarija, Cekija, Airija, Kipras, Latvija, Lietuva, Liuksemburgas, Austrija,
Suomija ir Svedija.

1980 m. spalio 25 d. Hagos konvencija dél tarptautinio vaiky grobimo civiliniy aspekty, paskelbta
http://www.hcch.net/index_en.php?act=conventions.text&cid=24.

Albanija, Andora, Arménija, Gabonas, Marokas, Rusija, SeiSeliai ir Singapras.

Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos, kuria nustatomi biitiniausi nusikaltimy auky teisiy, paramos
joms ir jy apsaugos standartai, pasitilymas, COM(2011) 275, paskelbtas
http://ec.europa.eu/justice/policies/criminal/victims/docs/com 2011 275 en.pdf.

Komisijos komunikatas ,,Auky teisiy stiprinimas ES“, COM(2011) 274 galutinis, paskelbtas
http://ec.europa.eu/justice/policies/criminal/victims/docs/com 2011 274 en.pdf.

Reglamento dél apsaugos priemoniy tarpusavio pripazinimo civilinése bylose pasitilymas, COM(2011)
276, paskelbtas http://ec.europa.eu/justice/policies/criminal/victims/docs/com_2011 276 en.pdf.
Direktyva 2011/36/ES dél prekybos zmonémis prevencijos, kovos su ja ir auky apsaugos, pakeicianti
Tarybos pamatinj sprendimg 2002/629/TVR, OL L 101, 2011 4 15, p. 1-11.
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Padaryta didelé pazanga priimant Komisijos pasitilymus sustiprinti procesines jtariamuyjy
teises. Europos Parlamentas ir Taryba priémé naujas normas, kuriomis uztikrinama, kad
nusikalstama veika jtariami asmenys biity informuoti apie jy teises jiems suprantama kalba.
Visus sulaikytuosius reikés informuoti apie jy teises dokumentu, vadinamu praneSimu apie
teises. Komisija taip pat pateiké pasitilyma dél naujy normy, kuriomis uztikrinama, be kita ko,
teis¢ turéti advokata nuo pat apklausos policijoje ir visais baudziamojo proceso etapais’.
Komisija pradéjo viesas konsultacijas sulaikymo ES klausimais, sickdama istirti, ar jmanoma
jvesti panagius apsaugos standartus visoje ES™.

3.4. Kova su ksenofobija ir rasin¢ neapykanta kurstanciais pareiSkimais

Europos Parlamentas ne kartg iSreiSkeé susirtipinima del ksenofobija ir rasing neapykanta
kurstanc¢iy pareiskimy bei nusikaltimy ES valstybése narése. Remiantis 2011 m. ES
pagrindiniy teisiy agentliros metine ataskaita, nuo 2000 iki 2009 m. ,.deSimtyje is dvylikos
valstybiy nariy, kurios skelbia pakankamai baudZiamosios teisenos duomeny apie rasinius
nusikaltimus, kad buty galima atlikti tendencijy analize, uZregistruota daugiau rasiniy

nusikaltimy>.

Atsizvelgdama | Europos Parlamento susiriipinimg, Komisija pakartojo, kad grieztai
atmeta visy formy ir apraiSky ksenofobija bei rasizmg. Ji priminé¢, kad valdzios
institucijos privalo nedviprasmiskai pasmerkti tokj elgesj ir aktyviai su juo kovoti. Bet koks
pareiSkimas, kuriuo nusikalstamumas yra siejamas su tam tikros tautybés atstovais, juos
zemina, todél prieStarauja zmogaus orumo, lygybés ir pagarbos pagrindinéms teiséms
principams, kuriais grindziama ES.

Komisija pasiryzusi uztikrinti, kad nacionalinés teisés aktai atitikty ES teise, kuria
draudZiami ksenofobijg ir rasin¢ neapykantg kurstantys pareiSkimai bei nusikaltimai™.
Iki mety pabaigos 22 valstybés narés prane$¢ Komisijai apie jstatymus, kuriuose nustatoma
baudziamoji atsakomybé uz ksenofobija ir rasing neapykanta kurstancius pareiSkimus.
Pranesimy apie jgyvendinimo priemones Komisija negavo i§ Belgijos, Estijos, Graikijos,
Ispanijos ir Lenkijos. 2012 m. Komisija praneSimus jvertins siekdama patikrinti, ar
nacionaliniai jstatymai atitinka ES teis¢. Be to, Komisija sieks palaikyti su valstybémis
narémis reguliary dialoga organizuoto rasizmo ir neapykantos kurstymo, pavyzdziui,
rasistinése interneto svetainése, stebéjimo klausimu, siekdama sustiprinti bendro tokiy
reiSkiniy, ypac tarpvalstybiniy, nagrinéjimo ir ataskaity dél jy teikimo pagrinda.

Diskriminacija dél rasinés ar etninés kilmés draudziama ES teise, tod¢l Komisija pasiryzusi
uztikrinti, kad valstybés narés jos laikytysi. Pries keturias valstybes nares pradétos Siy teisiniy
reikalavimy nevykdymo procediiros buvo nutrauktos, nes jos suderino savo jstatymus su ES

! Direktyvos dél teisés turéti advokata vykstant baudziamajam procesui ir teisés susisiekti po sulaikymo

pasiiilymas, COM(2011) 326, paskelbtas
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0326:FIN:LT:PDF.

Zalioji knyga ,,Tarpusavio pasitikéjimo Europos teisingumo erdvéje didinimas. Zalioji knyga dél ES
baudziamojo teisingumo teisés akty taikymo laisvés atémimo srityje”, COM(2011) 327 galutinis,
paskelbtas http://ec.europa.eu/justice/policies/criminal/procedural/docs/com 2011 327 en.pdf.

ES pagrindiniy teisiy agenttira, ,,Pagrindinés teisés. 2010 m. isStukiai ir laiméjimai, 2011 m. birzelio
mén., p. 127, paskelbta http:/fra.europa.cu/fraWebsite/attachments/annual-report-2011_EN.pdf.
Tarybos pamatinis sprendimas 2008/913/TVR dél kovos su tam tikromis rasizmo ir ksenofobijos
formomis bei apraiSkomis baudziamosios teisés priemonémis, OL L 328, 2008 12 6, p. 55-58.
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teise. Komisija ir toliau dés pastangas, kad buty rasta iSeitis dél trijy valstybiy nariy, prie§
kurias pradéta procediira dar nebaigta®.

Komunikate ,,Europos tre¢iyjy $aliy pilie¢iy integracijos darbotvarke>® Komisija dar karta

patvirtino, kad butina laikytis teigiamo poziirio | jvairove ir taikyti vienodas sglygas. Biitina
tviriau kovoti su diskriminacija ir sudaryti migrantams sglygas susipazinti su pagrindinémis
ES bei jos valstybiy nariy vertybémis.

ES padaré didele pazanga socialinés ir ekonominés romuy integracijos paramos srityje,
Komisijai priemus komunikata ,,ES romy integracijos nacionaliniy strategijy planas iki
2020 m.*’". Siame ES plane valstybés narés raginamos perziiiréti romy integracijos strategijas
atsizvelgiant | plane nustatytus ES tikslus ir jas Komisijai pateikti iki 2011 m. gruodzio meén.
pabaigos. ES planui pritaré¢ Europos Vadovy Taryba®® ir Europos Parlamentas.

ES finansiSkai rémé pilietinés visuomenés organizaciju veikla ir nacionalin¢ politika,
kuriy tikslas — kovoti su diskriminacija, puoseléti lygybe ir gerinti zalos atlyginimg
nukentéjusiems nuo rasistiniy pareiskimy ir nusikaltimy®. Komisija taip pat remia ES
pagrindiniy teisiy agentiiros veikla, susijusig su duomeny apie pagrindiniy teisiy, rasizmo ir
diskriminacijos padétj valstybése narése. Agentiira paskelbe keleta tyrimy ir vadovy, kuriuose
aptariama holokausto atminimo viety reikSmé Svietimui apie pagrindines teises, antisemitizmo
padétis ES, Europos nediskriminavimo teis¢, daugialypé diskriminacija ir mazumy apsauga
ES.

3.5. Indélis j ES konkurencinguma

Chartija remtasi rengiant ES ekonomikos augimo iniciatyvas. [vairios ES priemonés buvo
jvertintos teisés j veiksminga teisine gynyba teisme atzvilgiu (chartijos 47 straipsnis). Si
teis¢ svarbi ne tik visiems pilieCiams, bet ir taikant ES ekonoming teis¢, kuri prisideda prie
ekonomikos augimo. Ji uztikrina, kad jmonés galéty veiksmingai naudotis ES teisés aktuose
nustatytomis teisémis, ir apsaugo nuo prieziliros jgaliojimus turin¢iy institucijy neteiséty
veiksmy ir savivalés rizikos. Komisija jvertino jvairias ES priemones teisés ] veiksmingg
teising gynyba teisme atzvilgiu. Tarp tokiy priemoniy — teis¢kiiros pasitilymai, susij¢ su
finansiniy priemoniy rinkomis, piktnaudziavimu rinka, finansy rinky skaidrumu, teisés akty
nustatytu auditu, profesine kvalifikacija ir alternatyviu gincy sprendimu.

2011 m. teis¢ ] veiksmingg teising gynyba daZniausiai cituota Europos Sajungos
Teisingumo Teismo sprendimuose, grindZziamuose chartija (paminéta tre¢dalyje i jy).

% 2000 m. birzelio 29 d. Tarybos direktyva 2000/43/EB, jgyvendinanti vienodo poZiiirio principa

asmenims nepriklausomai nuo jy rasés arba etninés priklausomybés, OL L 180, 2000 7 19, p. 22-26.
Komisijos komunikatas ,,Europos treciyjy Saliy pilieciy integracijos
darbotvarkeé®, COM(2011) 455 galutinis, paskelbtas
http://ec.europa.eu/home-affairs/news/intro/docs/110720/1_EN_ACT partl_v10.pdf.

Komisijos komunikatas ,,ES romy integracijos nacionaliniy strategijy planas iki 2020 m.“,
COM(2011) 173 galutinis, paskelbtas

http://ec.europa.cu/justice/policies/discrimination/docs/com 2011 173 _en.pdf.

5% 2011 m. birzelio 24 d. Europos Vadovy Tarybos iSvados
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/123075.pdf.

Antai 2011 m. daugiau kaip dvideSimt projekty, kuriais siekiama kovoti su rasizmu ir ksenofobija arba
puoseléti jvairove bei tolerancija, finansuota pagal Pagrindiniy teisiy ir pilietybés programa (skirta per
9,5 mln. eury). Daugiau informacijos apie $ig programa paskelbta
http://ec.europa.eu/justice/grants/programmes/fundamental-citizenship/index_en.htm.
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Teisei | veiksmingg teising gynyba jgyvendinti reikalingos nepriklausomos, nesaliskos ir
tinkamai veikianc¢ios teismings institucijos.

Laisvé uzsiimti verslu (chartijos 16 straipsnis) itin svarbi ES konkurencingumui, todél
Komisija reikiamai | ja atsizvelgé rengdama naujus teisés aktus, susijusius su finansiniy
priemoniy rinka, draudimo tarpininkavimu, kredito reitingy agentiromis ir tachografy
naudojimo keliy transporto priemonése. | laisve uzsiimti verslu taip pat atsizvelgta rengiant
bendrosios Europos pirkimo—pardavimo sutar&iy teisés pasitilyma®, kuriuo siekiama pagalinti
del valstybiy nariy sutarciy teisés skirtumy kylancias kliiitis. Teisingumo Teismas pripaZzino
laisvés uZsiimti verslu svarba precedentiniuose sprendimuose bylose Scarlet®' ir Sabam®.
Teismas pareiske, kad interneto ar prieglobos paslaugy teikéjo jpareigojimas jdiegti filtravimo
sistema, kad biity uzkirstas kelias intelektinés nuosavybés teisiy pazeidimui, pazeidzia teikéjo
laisve uzsiimti verslu ir vartotojo teis¢ ] asmens duomeny apsaugg bei teis¢ gauti ar suteikti
informacija. Siais sprendimais pabréziama, kad svarbu atsizvelgti j visas su tam tikra
priemone susijusias pagrindines teises ir uZtikrinti jos atitikti visoms Sioms teiséms.

Keliose iniciatyvose Komisija ypatingg démesj skyré teisei | nuosavybe, numatytai chartijos
17 straipsnyje, pagal kurj reikia saugoti intelekting nuosavybe. Komisija pateiké
komunikatg ,,Intelektinés nuosavybés teisiy bendroji rinka“®’, kuriame paskelbé jvairiy
iniciatyvy, jskaitant galimg ES teisés akty dél intelektinés nuosavybés teisiy jgyvendinimo
perzilirg atsizvelgiant visy pirma ] piratavimg internete. Komisija pareiske, kad tokiai
perzitrai atlikti reikés jvertinti ne tik poveikj teisei ] nuosavybe, bet ir teisei ] privaty
gyvenimg bei asmens duomeny apsauga, taip pat saviraiSkos ir informacijos laisvei, teisei |
veiksmingg teising gynyba. Kaip paaiskinta chartijos strategijoje, pagrindiniy teisiy aspekty
akcentavimas prie§ rengiant pasiiilymus skatina teikti pastabas, kurios papildo perziiiros
poveikio vertinima.

3.6. Svarbiis ES prisijungimo prie Europos Zmogaus teisiy konvencijos etapai

Komisija émési konkreciy priemoniy, kad biity vykdomas Lisabonos sutartyje Europos
Sajungai nustatytas reikalavimas prisijungti prie Europos Zmogaus teisiy konvencijos.
Komisija vedé technines derybas dél prisijungimo su Europos Tarybos valstybiy nariy ir
dabartiniy konvencijos Saliy ekspertais. Taryboje §iuo metu svarstomas 2011 m. birzelio mén.
parengtas prisijungimo susitarimo projektas.

4. ISVADOS
2011 m. ES émési papildomy konkreciy priemoniy, kad chartija biity taikoma veiksmingai.

Sios priemonés padéjo uztikrinti, kad pilie¢iai galéty naudotis pagrindinémis savo teisémis,
kai taitkoma ES teiseé.

60 Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél bendrosios Europos pirkimo—pardavimo sutarciy teisés

pasiiilymas, COM(2011) 635 galutinis, paskelbtas
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0635:FIN:LT:PDF.

2011 m. lapkri¢io 24 d. Teisingumo Teismo sprendimas Scarlet pries SABAM, C-70/10.

2012 m. vasario 16 d. Teisingumo Teismo sprendimas SABAM pries Netlog, C-360/10.

Komisijos komunikatas ,Intelektinés nuosavybés teisiy bendroji rinka. Kiirybingumo ir naujoviy
skatinimas ekonomikos augimui, kokybisky darbo viety kiirimui ir auksciausios kokybés produktams ir
paslaugoms Europoje teikti“, COM(2011) 287 galutinis, paskelbtas

http://ec.europa.eu/internal_market/copyright/docs/ipr_strategy/COM 2011 287 en.pdf.
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Ekonomikos krizés salygomis tvirtas teisinis pagrindas, grindziamas teisinés valstybés ir
pagarbos pagrindiniy teisiy principais, yra geriausias pilieCiy, partneriy ir investuotojy
pasitikéjimo laidas. Komisija jsitikinusi, kad visos ES institucijos, valstybés narés ir
suinteresuotosios Salys turi toliau bendromis jégomis taikyti chartijg praktiskai.
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