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EKONOMIKOS IR SOCIALINIU REIKALU KOMITETUI IR REGIONU
KOMITETUI

ES aplinkos priemoniy teikiamos naudos uZtikrinimas. Pasitikéjimo didinimas geriau
informuojant ir sparciau reaguojant

IZanga

Siame komunikate i$déstytos mintys atitinka 2010 m. gruodZio mén. Aplinkos tarybos
pateikta reikalavima, kad valstybés narés ir Komisija sugrieZtinty ir patobulinty ES aplinkos
teisés akty jgyvendinima ir vykdymo uztikrinimg ir taip pagerinty aplinkos biikle ir sudaryty
vienodas salygas.

2008 ir 2011 m. Eurobarometro surengtoje Europos pilieCiy nuomonés apie aplinkg
apklausoje patvirtinta, kad daugumai pilieciy sveika aplinka yra tiek pat svarbi jy gyvenimo
kokybei, kaip ir ekonomikos bukl¢ ir socialiniai veiksniai.

Taciau 2010 m. Europos aplinkos agentiira (EAA) Europos aplinkos biiklés ir perspektyvy
ataskaitoje patvirtino, kad ,,tam tikros salygos Europos Sajungoje nekinta ar net prastéja, todél
tvarumas nedidéja — nuo jo tolstama“.

Kaip tokig padét] galima pakeisti? ISskyrus dirvozemj, misy aplinka reglamentuojama
daugeliu ES aplinkos teisés akty, dazniausiai jau nusistovéjusiy, tod¢él dabar pagrindinis
uzdavinys — veiksmingas jgyvendinimas.

ISsiskiria du klausimai: kokios misy ziniy apie aplinkos bikle ir kaip jos iSsaugomos; ir kokiy
esama veiksmingy biidy spresti problemas vietoje.

Jau turima daug Ziniy tokiose srityse kaip miesto oro tarSos lygis ir maudykly kokybé. Kitose
srityse, kaip antai biologinés jvairovés ir Zeménaudos, ziniy turima maziau. Be to, bendra
vaizdg susidaryti néra lengva, jei norima tiksliai zinoti, kaip jgyvendinimas uztikrinamas tam
tikrame regione, mieste ar kaime. Nors Komisijai siun¢iami skundai ir Europos Parlamentui
pateikiamos peticijos daznai yra naudingi, jie néra pakankamas informacijos Saltinis.

Rengiantis Septintajai aplinkos veiksmy programai atlikti tyrimai ir surengtos konsultacijos,
kuriais remiantis galima teigti, kad jgyvendinimo grieztinimas ir tobulinimas savaime gali
biiti vertinamas kaip vienas i§ Europos aplinkos politikos prioritetiniy tiksly. Siuo komunikatu
siekiama jvertinti, kaip galima valstybéms naréms padéti uztikrinti visiSkai sisteminj poziiirj ]
ziniy rinkimg bei sklaidg ir sparCiau reaguoti i problemas vietoje. Teis¢ kreiptis | teismus
butina tinkamai suteikti, ta¢iau to nepakanka, todél siekiant uztikrinti jgyvendinimg sitiloma
vertinti ir tokius dalykus kaip tikrinimas ir steb¢jimas, skundy pateikimo mechanizmai ir
partnerystés jteisinimo priemonés.

Taip sickiama papildyti 2008 m. komunikata' ir, sutelkiant démesj j aplinkos teisés akty
specifika, kuri nurodyta Orhuso konvencijoje’, pasinaudoti j?valgomis, pateiktomis 2007 m.

! COM(2008) 773 final.
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komunikate ,,Rezultaty siekianti Europa’, kuriame pabréziama skaidrumo ES lygmeniu
svarba ir pazymima, kad ,tam tikrais atvejais skundy pateikéjai galéty veiksmingiau

igyvendinti savo teises tiesiogiai nacionaliniu lygmeniu‘.

Nuomonémis dél Sio komunikato bus pasinaudota rengiant Septintaja aplinkosaugos veiksmy
programa. Be to, jos gali padéti Komisijai priimti konkrec¢ias priemones, pagrjstas, kai reikia,
poveikio vertinimais. Kai teisés aktais (pvz., energetikos srities) siekiama ne tik aplinkos
tiksly, Cia pateiktus pasitilymus gali tekti papildyti konkre¢iomis nuostatomis, visy pirmg dél
santykiy su tam tikromis suinteresuotosiomis Salimis.

Kodél geras jgyvendinimas yra svarbu

Véluojantis ar netinkamas jgyvendinimas turi daug neigiamy padariniy: padaroma zala
aplinkai ir zmoniy sveikatai, kyla reguliavimo neaiskumy pramonei ir abejoniy, ar tikrai
bendrojoje rinkoje sudaromos vienodos salygos. Ilgalaikés padéties iStaisymo islaidos,
pavyzdziui, neteiséty sagvartyny valymo ir pazeisty buveiniy atkiirimo, gali buti daug didesnés
nei 1éSos, skirtos prevencijai.

Apytiksliai apskaiciuota, kad dél galiojanciy teisés akty nevykdymo per metus susidaro
mazdaug 50 mird. EUR i§laidy’. Tai susij¢ ne tik su poveikiu aplinkai, bet ir Zmoniy
sveikatai. Pavyzdziui, 20-50 % Europos gyventojy gyvena teritorijose, kuriy oro kokybe
neatitinka Europos ribiniy verc¢iy. Apskaiciuota, kad metinés sgnaudos, susijusios su sveikatos
iSlaidomis ar prarastomis darbo dienomis, sudaro milijardus eury.

Vertinant naudos aspektus strategijoje ,,Europa 2020 pazymima, kad nauji ekonomikos
augimo Saltiniai labai priklauso nuo investicijy | Zinias ir inovacijas. Apskaiciuota, kad ES
aplinkos pramonés metin¢ apyvarta — per 300 mlrd. EUR, todé¢l neapibréztumas, susij¢s su
jgyvendinimo galimybémis, biidais ir terminais, gali daug kainuoti, nes biity neiSnaudotos
jvairios galimybes®.

Konkreciai apskaiciuota, kad visiSkai jgyvendinus ES atlieky teisés aktus biity sukurta
400 000 darbo viety, o grynosios metinés iSlaidos biity 72 mlrd. EUR mazesnés nei pagal
nejgyvendinimo scenarijy .

Kartu inovaciniai ar patobulinti jgyvendinimo metodai suteikia galimybe sumazinti
administracing naSta ir sudaryti vienodesnes salygas, nes juos taikant uztikrinama, kad
sprendimai biity geriau parengti, o jy priémimo procesas biity grieztesnis, aiSkesnis ir
darnesnis.

Kodél ES turi tobulinti Zinias apie jgyvendinima

Konvencija dél teisés gauti informacija, visuomenés dalyvavimo priimant sprendimus ir teisés kreiptis j
teismus aplinkosaugos klausimais.

3 COM(2007) 502 final.

Siomis mintimis bus pasidalyta su biisimosiomis valstybémis narémis, kad jos galéty jomis naudotis
planuodamos ir tobulindamos jgyvendinimo veikla nuo pat teisés akty derinimo su aplinkos acquis
pradzios.

Aplinkos acquis nevykdymo sgnaudos, COWI, 2011.

Ten pat.

ES atlieky teisés akty jgyvendinimas siekiant ekologisko augimo, Bio Intelligence Service, 2011.
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Zinios apie jgyvendinima — tai Zinios apie aplinkos biikle, taip pat Zinios apie visas reikiamas
administracines ir kitas priemones, kuriomis aplinka siekiama apsaugoti ir tobulinti.

ES aplinkos teisés aktuose pateikiamos taisyklés, kuriomis nustatoma biitinybé teikti
informacija, pavyzdziui, oro kokybés stebésenos reikalavimai, taip pat taisyklés, kuriomis
reikalaujama, kad informacija biity pateikiama plac¢iajai visuomenei.

Per pastaruosius deSimt mety ziniy sisteminimas ir naudojimas pageréjo. IS dalies padétis
pageréjo dél to, kad persvarstyta Galimybés susipazinti su informacija direktyva®, priimta
direktyva INSPIRE’, vykdomas darbas pagal 2008 m. Komisijos komunikata ,Bendros
informacijos apie aplinka sistemos (BIAS) kiirimas“', taip pat dél to, kad ES ir nacionaliniu
lygmeniu placiau naudojamos informacinés ir rySiy technologijos. Taciau Zzinios apie
igyvendinimg vis dar nepakankamos.

Pavyzdziui, ne visada paprasta greitai nustatyti nacionalinés teisés nuostatas, kurios atitinka
tam tikrg direktyvos nuostata. Stebésenos pastangos Europoje nevienodos, o teikiama
informacija — negausi ir daznai pasenusi. Informacija apie aplinka neskelbiama sistemiskai —
ja galima gauti pateikus prasyma.

Kokybiskesné informacija nacionaliniu, regioniniu ir vietos lygmenimis padéty nustatyti
pagrindines problemas ir tinkamiausius bei veiksmingiausius jy sprendimo biidus. Jei buty
placiau taikomas BIAS principas ,,pranesk kartg, naudokis daznai‘, buity galima racionalizuoti
informacijos uzklausas.

Ziniy apie jgyvendinima tobulinimas

Atsakomybé uz jgyvendinima visy pirma tenka valstybéms naréms — bitent jose pilieciai,
administracijos ir jmonés formuluoja informacijos apie aplinka poreikius ir likescius. Kad
tokie poreikiai ir lukesciai biity patenkinti, valstybés narés turi sukurti informacines sistemas,
kuriose biity kuriama, tvarkoma ir perduodama informacija apie tai, kaip ES teisés aktai
jigyvendinami ir kaip jy laikomasi''. Tokia informacija turi bati susijusi su fizine aplinkos
bukle, administracinémis priemonémis, pastoviais'? ir kintamais elementais'®. Ji turi buti
skirta skirtingiems galutiniams vartotojams ir padéti kompetentingoms institucijoms valdyti
savo uzduotis, stebésenos institucijoms — tikrinti atitiktj, o pilieCiams — suprasti, kaip jie ir jy
aplinka yra saugomi. Tai jmanoma tik jei aplinkos srities mokslininkai, statistikos specialistai,
IRT ekspertai ir administratoriai glaudziai bendradarbiauja, kad pateikty informacija, kuri yra
moksliSkai pagrista ir teisiSkai nepriekaiStinga, o kartu prasminga visuomenei, ekspertams ir
politikos formuotojams. Be to, Orhuso konvencijoje numatyta laipsniskai tobulinti internete
skelbiama informacija apie aplinka.

Nustatant toliau pateiktus tikslus siekiama jvertinti, kaip aktyviau bendradarbiauti su
valstybémis narémis, kad jos jdiegty veiksmingas informacines sistemas, taip pat siekiama

Direktyva 2003/4/EB dél visuomenés galimybés susipazinti su informacija apie aplinka ir panaikinanti
Tarybos direktyva 90/313/EEB, OL L 41, 2003 2 14.

Direktyva 2007/2/EB, sukurianti Europos bendrijos erdvinés informacijos infrastruktiira (INSPIRE),
OL L 108, 2007 4 25.

10 COM(2008) 46 final, 2008 2 1.

Dél direktyvy perkélimo j nacionaling teis¢ Zr. 2011 m. spalio 27 d. Europos Parlamento, Tarybos ir
Komisijos bendra politing deklaracija dél aiskinamyjy dokumenty, OL C 369, 2011 12 17.

Pvz., nurodytyjy zony vieta.

Pvz., stebésenos duomenys.

LT



LT

teikti geresn¢ apibendrintg informacija ES lygmeniu, uZztikrinti pasitikéjimg teikiama
informacija, padéti valstybéms naréms spresti trikstamy duomeny klausimg ir veiksmingiau
stebéti zemés dangos pokycius.

Tikslas — bendradarbiauti su valstybémis narémis, kad jos diegty veiksmingesnes
jgyvendinimo informacines sistemas

Visiems pagrindiniams ES jsipareigojimams aplinkos srityje turéty biiti sukurta informaciné
sistema, kuri leisty kuo veiksmingiau ir laiku stebéti jgyvendinima, kaip nustatyta Orhuso
konvencijoje.

Daugelio tiikstanciy visos Europos pramonés ir kity objekty, kuriems taikoma tam tikra
kontrole, atzvilgiu biity tikslinga internete pateikti informacija, susijusig su pagrindinémis
taikomomis aplinkos nuostatomis. Pavyzdziui, tai leisty visiems vartotojams interneto portale
naudojantis interaktyviu Zemelapiu patikrinti, ar tam tikram objektui suteiktas leidimas ir ar
sprendziamos kokios nors problemos, nustatytos remiantis stebésenos duomenimis ar kitaip.

Galimybés susipaZinti su informacija direktyvoje jau iSdéstyti butiniausi aktyvios ir
sistemiSkos informacijos sklaidos reikalavimai ir nustatytas bendras jpareigojimas uZztikrinti,
kad informacija baty naujausia, tiksli ir palyginama'®. Tagiau iki $iol tokios nuostatos nebuvo
sistemiskai susietos su informacija apie tai, kaip ES aplinkos teisés aktai jgyvendinami ir kaip
jy laikomasi.

Komisija jvertins:

. kaip buty galima padidinti Galimybés susipazinti su informacija direktyvos
veiksmingumg. Galimi variantai — geriausios praktikos vadovo rengimas ir (arba)
siilomas esamy nuostaty tobulinimas;

o ar valstybés narés su Komisijos pagalba gali parengti visy pagrindiniy ES aplinkos
teisés akty struktiirines jgyvendinimo ir informacines sistemas (angl. santr. SIIF). Jy
paskirtis — 18aiSkinti pagrindines direktyvos nuostatas ir nustatyti, kokia informacija
reikalinga, kad biity galima atskleisti, kaip ES teisés aktai jgyvendinami vietoje. SIIF
buty skirta galiojantiems teisés aktams ir, kartu su iniciatyvomis pagal BIAS, tapty
pagrindu valstybéms naréms kuriant informacines sistemas, kurios suteikia galimybe
nuolat stebéti jgyvendinimg vietoje.

. kaip ES finansavimas galéty biti panaudotas svarbiy sgveikiy informaciniy sistemy
ir susijusio mokymo plétros, atnaujinimo ir diegimo valstybése narése reikméms.

Tikslas — tobulinti ES lygmens informacijg

Bitina ne tik kurti tobulesnes valstybiy nariy informacines sistemas, bet ir rengti geresnes
visg ES aprépiancias apzvalgas, siekiant parodyti, kad sudarytos vienodos salygos. EAA, kaip
ir Europos Sajungos statistikos biurui (Eurostatu) ir Jungtiniu tyrimy centrui (JTC), tenka vis
svarbesnis vaidmuo apdorojant stebésenos ir kitus duomenis, kuriuos valstybés narés pateikia
Komisijai. Pavyzdziui, Komisijos metinéje maudykly kokybés ataskaitoje, kurig rengti padeda
EAA, iSsami apzvalga pateikiama naudojantis daugiau kaip 21 000 visos Europos maudykly

7 ir 8 straipsniai.
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geografinés informacijos duomenimis. I§ interneto svetainés vartotojai gali parsisiysti
duomentis ir atsidaryti interaktyvius zemélapius, susijusius su jvairiu informacijos lygmeniu —
nuo Europos iki atskiry viety. Siuo metu dalyvaujant EAA kuriamos oro kokybes ir atlicky
srities bandomosios priemongs, taip siekiant gerinti bendrg jgyvendinimg.

Komisija iSnagrinés

o kaip patobulintg sistemiska informacija apie jgyvendinima visuomenei biity galima
teikti internetu, be kita ko, naudojant skaidrias stebésenos priemones ir kriterijus;

o kaip toliau bendradarbiauti su valstybémis narémis (tam tikrais atvejais
bendradarbiaujant ir su EAA), kad Maudykly direktyvoje taikomas metodas biity
pradétas taikyti visiems svarbiems ES aplinkos teisés aktams.

Tikslas — padéti uztikrinti pasitikéjimq informacija, teikiama nacionaliniu, regioniniu ir vietos
lygmenimis

Pasitikéjimas ES aplinkos teisés aktais priklauso nuo to, ar valstybés narés deda pakankamai
pastangy, kad uztikrinty aplinkos biuklés stebésenos ir kity informacijos teikimo priemoniy
mastg ir patikimumg. Atsizvelgiant | stipré¢jant] EAA vaidmenj aplinkos duomeny apdorojimo
ir tvirtinimo srityje, EAA gali labai padéti.

Atsizvelgdama | Europos aplinkos agentiirai suteiktus jgaliojimus, Komisija ketina ir toliau su
ja bendradarbiauti, kad agentiira galéty

o padéti  Komisijai uZztikrinti aplinkos buklés stebésenos priemoniy kokybe
nacionaliniu lygmeniu ir jvertinti stebésenos sistemas, kad jas biity galima lyginti, jos
bty tinkamos nustatytam tikslui ir reikiamu mastu sutelktos j didziausig rizika;

o vykdyti kitas uZduotis, susijusias su informacijos apie ES aplinkos priemoniy
jgyvendinimg teikimu.

Tikslas — Salinti dideles informacijos apie atitikties skatinimq, vykdymo uztikrinimg ir Zemés
dangos stebéseng spragas

Truksta duomeny apie nacionaliniu lygmeniu vykdomg inspektoriy, prokurory ir teismy
vykdoma atitikties ir vykdymo uztikrinimo veikla. Tai reiskia, kad nepadedama pasirinkti
tinkama pozitirj ] atitiktj (jskaitant perspektyvius pozitrius, susijusius su paskaty teikimu).

Zemés dangos pokyéiy stebésena ir reagavimas j juos yra labai svarbis siekiant uztikrinti, kad
biity s¢kmingai jgyvendinama didelé dalis ES aplinkos teisés akty, pvz., susijusiy su neteiséty
atlieky operacijy kontrole ir rety buveiniy tvarkymu. Technologiné¢ pazanga, pavyzdziui,
susijusi su Zemeés steb¢jimo metodais, teikia galimybiy (iskaitant mazesnes stebésenos
sgnaudas), kurios dar sistemiSkai neiSnaudojamos.

Komisija mano, kad siekiant pagerinti padétj buty galima

. bendradarbiauti su valstybémis narémis ir pradéti dialogg su pagrindiniais
inspektoriy, prokurory ir teis¢jy tinklais, siekiant nustatyti pagrindines informacijos
kategorijas ir geriausias duomeny rinkimo ir jungimo priemones;
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o taikyti iniciatyva, susijusig su valstybiy nariy vykdomu Zemés stebé&jimo metody
diegimu, siekiant uZztikrinti, kad jgyvendinimo stebésena vietoje biity veiksmingesné.

Kodél ES turéty gerinti reagavima nacionaliniu, regioniniu ir vietos lygmenimis

Geresnés zinios padés uZtikrinti geresnj vykdyma, taciau vien to nepakanka. Viena i§
svarbiausiy pareigy — jgyvendinimo stebésena, kurig vykdo institucijos ir asmenys, jpareigoti
ir (arba) turintys jgaliojimus ir teis¢ teikti uzklausas, prizitréti, tikrinti, konsultuoti ir
uztikrinti  atskaitomybe atitikties jsipareigojimy uZztikrinimo srityje. Tai nacionaliniai
inspektoriai, ombudsmenai, prokurorai, teismai, auditoriai, NVO ir pilieciai, besinaudojantys
dalyvavimo teisémis ir teikiantys skundus. ES lygmeniu susijusias funkcijas vykdo Komisija,
Parlamentas, Teisingumo Teismas, Europos Ombudsmenas ir EAA.

Komisija, kaip Sutarc¢iy sergétoja, naudodamasi savo vykdymo uztikrinimo jgaliojimais siekia
uztikrinti, kad bty pasiekti reikiami rezultatai. Taciau, atsizvelgiant | didel; pazeidimy,
skundy ir peticijy, susijusiy su ES aplinkos teisés aktais, skaiCiy, akivaizdu, kad bitina
stiprinti jgyvendinimo stebéseng valstybése narése.

Reagavimo nacionaliniu, regioniniu ir vietos lygmenimis gerinimas

Komisija siiilo iSnagrinéti keletg iniciatyvy, kurios padéty spresti §j uzdavinj. Nors iniciatyvos
gali biiti jgyvendinamos atskirai, jos papildo vienos kitas, todél jas veiksmingiau jgyvendinti
kartu. Pavyzdziui, jei uztikrinus teise kreiptis ] teismus skundy nagrin¢jimas nepagerés,
pilieciai gali likti nepatenkinti tais atvejais, kai jie klausimus nori spresti neteismine tvarka.

Tikslas — gerinti tikrinimgq ir stebéjimq ES teisés akty taikymo srityje

Tikrinimas ir steb¢jimas nacionaliniu lygmeniu yra svarbis siekiant uztikrinti pasitikéjimg ES
aplinkos teisés akty reikalavimais. Vykdant pramonés objekty inspekcijas jau taikoma
sistema, kurioje numatyti butiniausi inspekcijy kriterijai, nustatyti Rekomendacijoje
2001/331/EB", ir jpareigojantios sektoriams taikomos nuostatos. Tatiau biity naudinga
neapsiriboti pramonés objektais ir tikrinimui bei stebéjimui taikytinas papildomas nuostatas
nustatyti jvairiai veiklai, kuri gali turéti didelj neigiamg poveikj aplinkai (nuo gruntinio
vandens gavybos iki prekybos saugomy rasiy gyviinais ir (arba) augalais), pavyzdziui,
siekiant tokj tikrinimg ir stebéjima supaprastinti ir susieti su rizika. Atsizvelgiant i glaudzias
sasajas tarp jvairiy ES aplinkos (pavyzdziui, vandens ir gamtos) teisés akty, pagal tokj metoda
reikéty uztikrinti visiSka kompetentingy nacionaliniy institucijy veiklos suderinimg ir
koordinavima.

SprendZiant tikrinimo ir stebéjimo klausimus nacionaliniu lygmeniu biitina atsizvelgti |
reikalavimg uztikrinti vienodas salygas ir reikiamg bendradarbiavima bei darng sprendziant
tarpvalstybinius klausimus, kad taip biity didinamas abipusis valstybiy nariy pasitikéjimas.

Komisija mano, kad siekiant pagerinti padétj buty galima

o atnaujinti esama tikrinimo ir steb&jimo sistema;

13 Rekomendacija 2001/331/EB, nustatanti minimalius aplinkosauginiy tikrinimy valstybése narése

kriterijus, OL L 118, 2001 4 27.
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o jvertinti, ar visy naujy teisés akty atzvilgiu nevertéty jtraukti konkrecias tikrinimo ir
steb€jimo nuostatas, atsizvelgiant ] esamy jpareigojanciy nuostaty taikymo patirtj;

o jvertinti galimybes ES lygmeniu tikslingai papildyti nacionaling tikrinimo ir
stebéjimo sistema tokiomis priemonémis:

o uztikrinti ES lygmens tikrinimo ir stebéjimo gebéjimus;

J reikiamai atsizvelgiant | valstybiy nariy administracinj savarankiSkuma
Komisijai suteikti ribotas tikrinimo funkcijas (galimas modelis sitilomas Ozono
reglamentew) arba jgaliojimus atlikti valstybiy nariy vykdomy patikry audita,
kaip numatyta Mokslo tikslais naudojamy gyviny direktyvoje'’;

. sistemiSkiau taikyti savitarpio tikrinimg, remiantis esamomis IMPEL
(nacionaliniy inspektoriy tinklo) iniciatyvomis;

J ad hoc pagrindu uztikrinti nepriklausomy eksperty indélj situacijose, kai kyla
labai specifiniy jgyvendinimo problemy.

Tikslas — geresnis skundy nagrinéjimas ir tarpininkavimas nacionaliniu lygmeniu

Siuo metu néra bendros tvarkos, kaip kompetentingos institucijos turéty reaguoti j skundus
nacionaliniu lygmeniu. Jei buity taikomas dvigubas principas, kuriuo remiantis skundai bty
nagrinéjami tiesiogiai ir perziliros etape, biity lengviau uztikrinti, kad susirtipinima keliantys
klausimai ir nusiskundimai buity nagrin¢jami nuosekliau ir sparciau.

Skundy nagringjimo sistemos gali padéti pagerinti pilieciy ir institucijy saveika, taciau gali
buti aplinkybiy, kuriomis papildomos naudos suteikty tarpininkavimas ar kiti panasiis gincy
sprendimo mechanizmai.

Skundy nagrin¢jimo tobulinimas nacionaliniu lygmeniu niekaip nepaveikty teisés teikti
skundus Komisijai, taciau turéty padéti mazinti pilie¢iy nusivylima, kuris gali kilti, kai ES
institucijy prasoma imtis veiksmy d¢l to, kad nenumatytos nacionalinio lygmens priemones.
Be to, toks tobulinimas biity suderinamas su pastarojo meto tendencijomis kitose ES politikos
srityse (pavyzdziui, vartotojy teisés akty'®), siekiant pateikti tam tikras nusiskundimy ir ginéy
sprendimo nuostatas nacionaliniu lygmeniu.

Komisija mano, kad verta jvertinti galimybe imtis iniciatyvos, kuria siekiama uztikrinti, kad
valstybés narés tobulinty skundy nagrinéjima. Igyvendinant $ig iniciatyva, pavyzdziui, biity
galima nustatyti jpareigojancius arba nejpareigojancius bendrus kriterijus, kurie biity papildyti
konkretiems sektoriams taikomomis nuostatomis, ir tokia iniciatyva galéty biti taikoma:

skundams, kuriy atveju veiksmy turi imtis kompetentinga institucija. ES skundy nagringjimo
kriterijais buty siekiama sukurti vienodas salygas, pagristas kompetentingy institucijy

16 Reglamentas (EB) Nr. 1005/2009 dél ozono sluoksnj ardanéiy medziagy, OL L 286, 2009 10 31.

a Direktyva 2010/63/ES dél mokslo tikslais naudojamy gyviny apsaugos, OL L 276, 2010 10 20.

2009 m. liepos 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos Direktyva 2009/72/EB dél elektros energijos
vidaus rinkos bendryjy taisykliy, panaikinanti Direktyva 2003/54/EB, OL L 211, 2009 8 14.
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pasirengimu imtis veiksmy, ir uZztikrinti bendras apsaugos priemones konfidencialumo,
dokumenty saugojimo ir terminy laikymosi srityse;

skundams, susijusiems su pretenzijomis dél administracinio neveikimo ar netinkamy veiksmy.
ES skundy nagrin¢jimo kriterijais biity siekiama uZztikrinti, kad pilie€iai savo nepasitenkinimg
galéty iSreiksti nepriklausomai nacionalinei administracinei priezitros institucijai, tokiai kaip
ombudsmenas;

skundams, kuriy atveju gali buti tikslinga taikyti tarpininkavimo ar kitq panasy gincy
sprendimo mechanizmq. ES kriterijais blity numatyta galimybé nustatyti tokj mechanizma,
kuris biity taikomas, kai abi Salys mano, kad draugiSkas ginco sprendimas biity naudingas
abiem puséms.

Tikslas — uztikrinti teise kreiptis j teismus

Konkrec¢ios nuostatos, kuriomis siekiama uztikrinti teis¢ kreiptis ] teismus, Siuo metu
taikomos tik keliose ES aplinkos teisés srityse. Su 2003 m. Komisijos pasitlymu'®, kuriuo
siekiama suteikti daugiau galimybiy kreiptis ] teismus, susij¢ darbai nepasistiméjo j priek],
taCiau pasikeité platesnés aplinkybés; visy pirma, Teisingumo Teismas neseniai patvirtino,
kad nacionaliniai teismai teisés kreiptis ] teismus taisykles turéty aiskinti pagal Orhuso
konvencija®. Sprendziant § uzdavinj nacionaliniams teismams, taip pat ekonominiy ir
aplinkos srities interesy turintiems subjektams kyla neaiskumy.

Komisija mano, kad tikslinga nagrinéti, kaip nacionaliniams teismams ir ekonominiy bei
aplinkos srities interesy turintiems subjektams biity galima uZztikrinti didesnj aiSkumg. Be kita
ko, galima:

o kurti gaires, sickiant atsizvelgti ] gausius pastarojo meto teismo praktikos
pavyzdzius, kad bity gerinamas esamy teisés kreiptis ] teismus nuostaty
igyvendinimas®', taip pat

. ES lygmeniu apibrézti sglygas, siekiant veiksmingai ir efektyviai uztikrinti teise
kreiptis j nacionalinius teismus visose ES aplinkos teisés srityse.

Tikslas — stiprinant gebéjimus ir su valstybémis narémis sudarant jgyvendinimo susitarimus
gerinti aplinkosaugos rezultatus

Bendradarbiaujant su vyriausybémis, teis¢jais ir prokurorais Europos lygmeniu sukurti
ombudsmeny, aplinkos agenttry, inspektoriy tinklai. Nors ir imtasi jgyvendinti keleta
iniciatyvy, taCiau bendradarbiavimo visuose tinkluose galimybés neiSnaudojamos. Biitina
uztikrinti, kad tinklai turéty nuolatinj sekretoriata, nes tai leisty jiems sklandziai veikti ilga
laikotarpj; taip pat nustatyti ir jgyvendinti projektus bei iniciatyvas, kurie padeda tinkly
nariams ir lengvina jgyvendinima.

1 COM(2003) 624 final.
20 Byla C-240/09.
2 Direktyva 2003/35/EB.
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Tinklai gali biiti naudingi ir valstybése narése, pavyzdziui, siekiant j jgyvendinimo veikla
placiau jtraukti regioning ir vietos valdZig. Gali biiti labai naudinga megzti nacionaliniy

inspektoriy ar prokurory rysius®.

Kai iskyla problemy, valstybés narés turéty aiSkiai jsipareigoti imtis priemoniy (jose nustatant
kriterijus ir terminus), kad buty pasiekta reikiamy rezultaty. Tokie jsipareigojimai turi biiti
jtvirtinti ir vieSai skelbiami, kad valstybés narés, Europos Parlamentas, jmonés ir pilieciai
galéty biti tikri, kad jy keliami klausimai bus sprendziami sistemiskai. Tai galima uztikrinti
sudarant partnerystés igyvendinimo susitarimus, kuriais siekiama geresniy aplinkosaugos
rezultaty.

Komisija mano, kad siekiant pagerinti padétj buty galima

o aktyviau bendradarbiauti su ES tinklais, démesj sutelkiant j jy konkrecias funkcijas ir
stiprigsias puses, kad bty iSvengta veiksmy kartojimo ir palengvinti tarptinkliniai
ry$iai. | tai, kad Komisijas ir tinklai turi atskiras funkcijas, bus atsizvelgiama siekiant
konkreciy bendradarbiavimo rezultaty. Galima bendradarbiavimo iSraiSka — parama
prokurory, tyréjy, taip pat teisé¢jy mokymui. Galimi nauji tokiy tinkly veiklos
rezultatai yra tokie:

o informacija apie sékmingai taikomus vienas kita papildancius poziiirius ]
atitikt] ir vykdymo uztikrinima;

o konsultacijos ar kitokia parama nacionaliniam ombudsmenui su ES aplinkos
teisés aktais susijusiy skundy tyrimo klausimais;

J siilomi administraciniy ir baudziamyjy sankcijy taikymo kriterijai (prokurory
atveju);

o patarimai, kaip iSspresti duomeny trikumo problema, susijusig su atitikties
skatinimo ir vykdymo uztikrinimo veikla nacionaliniu lygmeniu;

. bendri patarimai dél galimybés jgyvendinti ES aplinkos pasitilymus ir uztikrinti
ju vykdyma.

. bendrai su Regiony komitetu rengti jgyvendinimui skirtus renginius bei konferencijas
ir kurti technine bendradarbiavimo aplinkos srityje platforma, panasia i ta, kuri jau
sukurta sveikatos srityje;

o sudaryti jgyvendinimo susitarimus, kuriais, nepaZeidZiant Sutar¢iy nuostaty ir
Komisijos, kaip Sutarciy sergétojos, funkcijy, valstybés narés jpareigojamos imtis
veiksmy, kuriais siekiama prevencinio tikslo — stiprinti gebé&jimus, kad biity
uztikrintas veiksmingas jgyvendinimas, arba, tam tikrais atvejais, taisomojo tikslo —
tiksliniais veiksmais spresti konkreCias problemas. Partnerystés jgyvendinimo
susitarimais ES parama galéty buti sutelkta geresnei jgyvendinimo struktiirai
valstybése narése kurti; tie susitarimai galéty biiti susieti su kitomis §io komunikato
iniciatyvomis, kaip antai veiksmingy informaciniy sistemy, skundy nagringjimo
mechanizmy ir tikrinimo. Be to, tam tikrais atvejais jais galéty biiti remiami

2 Galima remtis Airijos ir Belgijos Flandrijos regiono pavyzd, iais.
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valstybiy nariy taisomyjy priemoniy planai, kuriais siekiama konkrecias problemas
spresti jgyvendinant reikiamai finansuojamas tikslines darbo programas, kuriose bty
numatytos gairés, skaidrumo garantijos ir kitos apsaugos priemongs.

ISvados

Papildant anksCiau minétus 2007 ir 2008 m. komunikatus Siame komunikate plétojamos
id¢jos, kuriomis visy pirma siekiama uZztikrinti, kad valstybéms naréms bty suteiktos
geresnés priemoneés gerinti jgyvendinimg vietoje.

Papildomi jgyvendinimo veiksniai — Zinios ir reagavimas. PavyzdZziui, geresnés Zinios gali
padéti muitinéms diegti geresnes neteisétos prekybos atlieckomis ir nykstanciy riisiy gyviinais
ir (arba) augalais kontrolés strategijas.

Igyvendinant patiriama iSlaidy. Taciau nejgyvendinimo iSlaidos labai daznai daug didesnés,
todel Siame komunikate sitilomi veiksmai — tinkama ne tik ateities, bet ir dabarties investicija.

Sis komunikatas skirtas Europos Parlamentui, valstybéms naréms, jy pilie¢iams ir visiems
subjektams, veikiantiems aplinkos teisés akty jgyvendinimo ir vykdymo uztikrinimo srityje.
Septintgja aplinkos veiksmy programa reikéty uztikrinti tinkamus tolesnius veiksmus, o
konkrecios priemonés bus aptartos poveikio vertinime.
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