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1. VEIKSMAI DEL KLIMATO KAITOS NEDELSTINI

2010 m. pabaigoje vykstant Jungtiniy Tauty bendrosios klimato kaitos konvencijos
(JTBKKK) Saliy konferencijai pripazinta, kad klimato $ilimas neturi vir§yti iki pramoninés
revoliucijos vyravusiy temperatiiry daugiau nei 2° C'. Tai batina norint apriboti neigiamus
zmogaus poveikio klimato sistemai padarinius. Siekiant tokio ilgalaikio tikslo, reikéty iki
2050 m. $iltnamio efekta sukelian¢iy dujy (SESD) i$metima pasaulyje sumazinti bent iki
lygio, kuris 50 % Zemesnis uz 1990 m. lygj”.

I$sivysciusios Salys kaip grupé turéty iki 2050 m. sumazinti SESD i$metimg iki 80-95 %,
palyginti su 1990 m. lygiu’. Vidutiniu laikotarpiu, iki 2020 m., ES jsipareigojo sumazinti
SESD ismetimg 20 %, palyginti su 1990 m. lygiu, o susiklos¢ius tinkamoms sglygoms —
30 %. Sis jsipareigojimas yra vienas i§ 5 pagrindiniy strategijos ,,Europa 2020 tiksly®. Be to,
ir Europos Vadovy Taryba, ir Europos Parlamentas sutiko, kad mazinti SESD i§metima turéty
visi ekonomikos sektoriai’.

ES i$metamus SESD kiekius galima gerokai sumaZinti naudojant Zeme, keiGiant Zemés
naudojimo paskirtj ir vykdant miskininkystés veikla (ty veikly visuma vadinama anglisku
trumpiniu  LULUCF). Tas sektorius 1§ atmosferos paSalina 9 % kituose ekonomikos
sektoriuose i§metamy Siltnamio efekta sukeliandiy dujy®. Nors apie LULUCF sektoriuje
i¥metamus ir i§ atmosferos pasalinamus SESD kiekius pranesama pagal JTBKKK ir jie i$
dalies jtraukiami | apskaita pagal Kioto protokola, sektorius nebuvo itrauktas j klimato kaitos
ir energetikos dokumenty rinkinyje nustatytus ES jsipareigojimus dél klimato kaitos’, nes
pripazinta, kad tarptautinése to sektoriaus iSmetamy kiekiy apskaitos taisyklése esama rimty

spragy.

Be to, nustatant ES iSmetimo mazinimo tikslus tikétasi, kad 2009 m. Kopenhagos vir$iiniy
susitikime dél klimato kaitos bus pasiektas tarptautinis susitarimas dél klimato kaitos ir
persvarstytos LULUCF apskaitos taisyklés, kurias po to biity gal¢jusi priimti ES. Taip
nejvyko ir, nepaisant Kopenhagos ir Kankiino susitarimais pasiektos pazangos, tarptautinis
susitarimas dél LULUCF apskaitos taisykliy persvarstymo antruoju Kioto protokolo
jsipareigojimy laikotarpiu pasiektas tik 2011 m. gruodzio mén. Durbane vykusioje 17-oje
JTBKKK Saliy konferencijoje.

Siame komunikate aptariama, kaip LULUCF sektorius galéty biti vis labiau jtrauktas j ES
klimato politika taikant laipsniSko jdiegimo principa. Pirmiausia siiloma patvirtinti patikimas
bendras apskaitos, stebésenos ir ataskaity teikimo taisykles. UZuot tam sektoriui pritaikiusi ES
tarSos leidimy prekybos schema® arba pastangy pasidalijimo sprendime’ nustatytas taisykles,

JT BKKK Saliy konferencijos sprendimas 1/CP.16 (,,Kankiino susitarimai®).

Remiantis Tarpvyriausybinés klimato kaitos komisijos (TKKK) ketvirtgja vertinimo ataskaita.

2009 m. spalio 29-30 d. Europos Vadovy Tarybos i$vados ir 2009 m. vasario 4 d. Europos Parlamento
rezoliucija (2008/2105(INT)).

COM(2010) 2020 galutinis.

Direktyva 2003/87/EB ir Direktyva 2009/406/EB.

Bendra visy Saliy suma, nejskaitant LULUCF sektoriaus.

Kitaip nei vykdant zemés tikio veikla susidarancios $iltnamio efekta sukeliancio dujos, iSskyrus anglies
dioksida, pavyzdziui, dél atrajotojy ir traSy susidarantis metanas ir azoto suboksidas.

Direktyva 2009/29/EB.

’ Sprendimas Nr. 406/2009/EB.
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Komisija, atsizvelgdama j specifinj SESD i§metimo sektoriuje pobiudj, siiilo savita teisine
sistema.

Patikimy SESD i$metimo ir pasalinimo i§ atmosferos apskaitos taisykliy, kuriose
atsizvelgiama | specifinji LULUCF sektoriaus pobiidj, nustatymas biity naudingas jvairiopai.
Svarbiausia tai, kad jtraukiant svarbius Siuo metu neapskaitomus srautus biity baigta kurti
visoje Europos Sajungoje vykdomoje ekonominéje veikloje dél Zmogaus veiklos iSmetamy
SESD kiekiy apskaita'®. Taip papildzius apskaita ryskiau atsiskleisty emés ikio,
miSkininkystés ir su tomis Sakomis susijusiy sektoriy (pavyzdziui, plauSienos ir popieriaus,
medzio apdirbimo) Svelninamasis poveikis ir remiantis Sia ataskaita buty galima rengti
politikos paskatas, pavyzdziui, bendroje zemés iikio politikoje ir jgyvendinant ,,Efektyvaus
idtekliy naudojimo Europos plana“''. Nustadius bendras ES apskaitos taisykles suvienodéty
skirtingoms valstybéms naréms tenkancios salygos. Ypac svarbu tai, kad biity jtraukiami i
apskaitg valstybése narése pagamintos biomasés naudojimo nulemti anglies sankaupy
poky¢iai, taigi biity galutinai sukurta ekonomikoje gaminamos bioenergijos apskaita — tokia
salyga yra nustadiusi Tarpvyriausybinés klimato kaitos komisija'>, kad bioenergija
energetikos sektoriuje biity laikoma neutralia anglies dvideginio iSmetimo pozilriu. Tai
sustiprinty ES klimato politikos aplinkosauginj naudinguma. Be to, toks veiksmas svarbus ir
biitinas deél to, kad jj atlikus ambicingesniy klimato srities tiksly siekimas labiau atitiks
ekonoming logika.

Po to biity galima LULUCF sektoriaus i§metama SESD kiekj oficialiai jtraukti j ES SESD
iSmetimo mazinimo tiksla. Tai siiiloma padaryti, kai valstybés naréms jgyvendins apskaitos
sistemg ir kai bus paaiskéje, kad ji patikima.

Kadangi LULUCF Europos sajungoje ismetama SESD kiekj ilgainiui atsveria vis maZiau,
nuosekliy veiksmy reikéty imtis skubiai. Todél Komisija pirmiausia siiilo, kad valstybés narés
parengty LULUCF veiksmy planus, kuriuose bty pateikta ilgalaiké skirtingas politikos
kryptis apimanti sektoriaus strategija.

2. ZEMES NAUDOJIMO IR MISKININKYSTES VAIDMUO KLIMATO KAITOS PROCESE

LULUCEF sektoriuje anglis pasalinama i§ atmosferos ir kaupiama auganciuose medziuose,
kituose augaluose, dirvozemyje ir medzio produktuose. O naikinant ir alinant miskus,
pavyzdziui, kai plétojama infrastruktira, pleCiama Zemés ikio veikla, miskai paverciami
ganyklomis ar iSdeginami gaisry, arba vykdant tam tikrg Zzemés ukio veikla, pavyzdziui,
ariant, anglies dvideginis iSmetamas j atmosfera.

Skirtingy LULUCF elementy anglies saugojimo, galimo iSmetimo ar pasalinimo i§ atmosferos
savybés skiriasi. Anglies kiekis miSky dirvozemyje (iki 30 cm gylio), palyginti su zemés iikio
paskirties dirvozemiais, yra gana didelis. Apskaiciuota, kad ES hektare misko yra mazdaug
90 t anglies, o paséliuose ir pievose — atitinkamai apie 65 t ir 90 t (1 pav.). Taciau Sie rodikliai
gerokai skiriasi skirtingose ir net tose paciose valstybése narése. Europos organiniy
dirvozemiy ir (ar) durpyny hektare gali biiti iki 1000 t anglies. Skirtingi Zemés naudojimas ir
tvarkymo veiklos metodai vykdant Zemés tikio ir miskininkystés veiklg ar naudojant nukirsto

10 ISskyrus tarptautinés aviacijos ir jiry transporto iSmetalus.

H COM(2011) 571 galutinis.
12 TKKK 2006 m. gairés.
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medzio produktus gali daryti poveikj anglies sankaupoms, anglies dvideginio iSmetimui }
atmosferg ir pasalinimui i§ jos.
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1 pav. Vidutinés anglies sankaupos (t C/ha) skirtingai naudojamose Zemése Europos Sajungoje
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Pastaba. Apskaiciuota, kad priklausomai nuo durpiy tipo durpyne gali bati iki 1000 tC/ha.

Saltinis. Remdamasis jvairiais Saltiniais skai¢iavima atliko FEuropos Komisijos Jungtinis tyrimy centras'.

Palyginti su kasmet i¥metamais SESD kiekiais biomasés ir dirvozemio anglies sankaupos
pasaulyje yra milziniskos. Tagiau dél intensyvaus misky naikinimo pasaulyje 15 % SESD
i¥metama LULUCF sektoriuje'*. Tai daugiau uz viso pasaulio transporto sektoriaus
i¥metamus SESD kiekius ir maZiau tik uz energetikos sektoriaus i§metamus kiekius.

Todél butina iSsaugoti ir didinti anglies sankaupas ir mazinti LULUCF sektoriuje iSmetamus
SESD kiekius. ES siekia iki 2030 m. pasaulyje sustabdyti misky naikinima". Siekdamos
stabdyti miSky naikinimg, Jungtinés Tautos sukiiré mechanizmg dél misky naikinimo ir
nykimo susidarancio i$laky kiekio mazinimo besivystanciose Salyse (angl. REDD).

Pramoninése Salyse LULUCF sektorius dazniausiai yra grynasis absorbentas, t. y. jis
sukaupia SESD daugiau nei iSmeta. Taciau sektoriaus absorbavimo pajégumai maz¢ja dél
jvairiy priezasCiy: auga biomasés paklausa, kai kuriose Salyse miskai sensta, miSkai

1 Naudoti Saltiniai: Forest Europe, UNECE and FAO (2011): State of Europe’s Forests 2011; Status and
Trends in Sustainable Forest Management in Europe; FAO, Global Forest Resources Assessment FRA
2010, http://www.fao.org/forestry/fra/fra2010/en/; GHG National Inventory Submissions to UNFCCC
(2011) http://unfccc.int/national reports/annex_i_ghg inventories/national inventories submissions/ite
ms/5888.php; IPCC Guidelines for National Greenhouse Gas Inventories (2006), Volume 4,
Agriculture, Forestry and Other Land Use; Pan et al. (2011) A large and persistent carbon sink in the
world’s forests. Science DOI: 10.1126/science.1201609; Hiederer et al. (2011) Evaluation of BioSoil
Demonstration Project;
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/111111111/15905/1/Ibna24729enc.pdf;
FAO/ITASA/ISRIC/ISS-CAS/JRC, 2009. Harmonized World Soil Database (version 1.1). FAO, Rome,
Italy and IIASA, Laxenburg, Austria; Schulze et al. (2009) Integrated assessment of the European and
North Atlantic Carbon Balance (results of CarboEurope-IP), DOI 10.2777/31254; Smith et al. (2005)
Projected changes in mineral soil carbon of European croplands and grasslands, 1990-2080. Global
Change Biology DOI: 10.1111/j.1365-2486.2005.001075 .x.

Tarpvyriausybinés klimato kaitos komisijos Ketvirtoji ataskaita (2008 m.).

2008 m. gruodzio 4 d. Europos Vadovy Tarybos iSvados.
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naudojami vis intensyviau. Europos Sajungoje daugiausia SESD i§metama gaminant energija,
transporto ir pastaty sektoriuose (zr. 2 pav.).

2 pav. Santykinis ES-27 i§metamy ir i§ atmosferos pasalinamy SESD kiekis pagal sektorius, i§skyrus LULUCF (2009
m.)

Energijos gamyba

Transportas

Namy Ukiai ir| paslaugos

[
|
|
Gamyba ir statytba E‘E
Zemés ikis
I
=
=

Pramoniniai|procesaii
Atliekos

Tirpikliy ir kity produkity naudojimas

LULUCF

-20,0% -10,0% 0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0%

Pastaba. 1) Neigiami skai¢iai reiskia grynajj SESD pasalinimg i§ atmosferos, o teigiami — grynajj i$metimg j ja. 2) Zemés
iikyje i$metamos SESD apima metana, i¥metamg, pavyzdziui, auginant gyvulius, ir azoto suboksidg, i§metama, pavyzdZiui,
naudojant tragSas. Su zemés tikio paskirties zemés naudojimu susijgs CO, iSmetimas ir pasalinimas i§ atmosferos priskirtas
LULUCEF sektoriui.

Saltinis. Remtasi Europos aplinkos agentiira (2011)

Jeigu niekas nesikeis, prognozuojama, kad ES LULUCF sektoriuje iki 2020 m. SESD bus
absorbuojama maziau'®. 2020 m. visame LULUCF sektoriuje, palyginti su 2005-2009 m.,
tikimasi mazdaug 10 % mazesnio absorbavimo, o tai tolygu, kad per metus bus iSmetama 33
MtCO, daugiau. Tai mazdaug prilygsta visam Latvijos ir Lietuvos 2009 m. kartu iSmestam
SESD kiekiui arba dvigubai virsija Estijos iSmesta SESD kiekj.

Prognoze¢ panagrinéjus atidziau, matyti, kad atskiry LULUCF veikly poveikis labai skirsis.
Tikétina, kad sumazéjimas bus itin rySkus misky tvarkymo sektoriuje, kuriame grynasis
paSalinimas sumazés mazdaug 60 MtCO,, t. y. mazdaug tiek SESD, kiek 2009 m. i§ viso
iSmesta Bulgarijoje, Danijoje, Airijoje ar Svedijoje. Tai i§ dalies kompensuojama misky
sodinimu (misky atkiirimu). Vykdant Zemés ikio veikla, kaip antai tvarkant pasélius ir
ganyklas, iSmetami ar i§ atmosferos pasalinami SESD kiekiai, prognozuojama, liks panasiis
arba padeétis geres. Taciau dél Zemeés naudojimo permainy, kaip antai nuolatiniy ganykly
pavertimo paséliais dél augancios biomasés paklausos (pavyzdziui, siekiant i§ kukuriizy
gaminti biodujas) ir nuolatinio organiniy dirvoZzemiy dirbimo, anglies kiekis dirvozemyje gali
sumazéti ir padidéti iSmetamas SESD kiekis.

Cia ,,niekas nesikeis* reiskia, kad valstybés narés pasieks iSmetimo mazinimo 20 % tikslus, jskaitant
atsinaujinanciosios energijos tikslus.
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Pagal prognozes, kaip parodyta ,,Konkurencingos mazo anglies dioksido kiekio technologijy
ekonomikos sukiirimo iki 2050 m. plane“!’, § neigiama tendencija tesis ir ilgalaikéje
perspektyvoje. Taciau realts sektoriaus rezultatai daugiausia priklausys nuo paskaty jvairiose

politikos kryptyse.

3 pav. Numatomas bendras SESD i¥metimas ir paSalinimas LULUCF sektoriuje ir iki 1990 m. augusiuose miskuose
(2000-2020 m.)
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Zymekliai: e—e—e LULUCF (visy veikly suma), A—A—A Misky naikinimas, +—+—+ Paséliy tvarkymas, — Ganykly

tvarkymas, ¢+—¢—¢ Misky atkiirimas ir m—s—m Misky tvarkymas. Nesujungti taskai reiSkia duomenis, apie kuriuos buvo
pranesta, ir (arba) istorinius duomentis.

Pastaba. Neigiamas skaiéius reiskia, kad dél tos veiklos SESD pasalinama daugiau negu i§metama.

Saltinis. Bottcher et al. (2011) ir ITC (2011b)

3. ZEMES UKIS, MISKININKYSTE IR VEIKSMINGAS ZEMES ISTEKLIU NAUDOJIMAS ITIN
SVARBUS SIEKIANT JGYVENDINTI SU KLIMATO KAITA SUSIJUSIUS UZDAVINIUS

Zemés iikis, miskininkysté ir su tomis $akomis susije sektoriai gali padéti sumazinti LULUCF
sektoriaus SESD iSmetimg keleriopai.

Zemés akio priemonémis reikéty siekti, kad maziau pievy biity paveriama paséliais, ir
stabdyti anglies mazéjimg dirbamuose organiniuose dirvozemiuose. Tarp tokiy priemoniy
galéty buti tkininkavimo metody gerinimas, pavyzdziui, skirtingy paséliy risiy naudojimas
(pavyzdziui, daugiau ankstiniy kultiiry), didesnis s¢jomainos taikymas, vengimas palikti
nezaliuojant] ptidyma ar jo ploto maZzinimas (pavyzdziui, paliekant Zaligja dangg ar taikant
ekologinj Zemés atidéjima). Sumazinti SESD i¥metima galéty padéti ir agrarinés

17 COM(2011) 112.
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miskininkystés veiklos metodai, kuriais didinamos dirvozemio anglies sankaupos (gyvuliy
laikymas ar maistiniy kultiiry auginimas Zeméje, kurioje taip pat auginami medziai medienos,
energijos ar kity medzio produkty gamybai). Sugrazinus ar palikus tinkamg organiniy
medziagy (pavyzdziui, gyviny méslo, Siaudy, augaly liekany) kieki Zemeje galéty padidéti
paséliy ir pievy nasumas, o atkuriant organiniy dirvozemiy, jskaitant durpynus, drégnuma,
juos atidedant ar jy nedrenuojant, taip pat atkuriant nualintus dirvoZemius gali biiti pasiekta
reikSmingy klimato kaitos Svelninimo ir biologinés jvairovés palaikymo rezultaty. Siekiant,
kad pas¢liy ir ganykly tvarkymo poveikis sprendziant su klimatu susijusius uzdavinius biity
visapusiskai jvertintas, biitina tas veiklas jtraukti j apskaita.

Potencialo Svelninti klimato kaitg turi ir miSkininkystés veiklos metodai: ne misSko paskirties
7emés apzeldimas misku (t. y. misko jveisimas)'®, vengimas keisti misko paskirties Zemés
paskirtj (t. y. miska naikinti), anglies kaupimas esamuose miskuose ilginant medziy rotacijos
laikotarpj, vengiant plynojo kirtimo (t.y. miSky tvarkymo sprendimai dél retinimo ir
atrankinio retinimo), miSky pavertimas nelie¢iamais miskais ir daug platesnis taikymas
prevenciniy priemoniy, kuriomis buty sumazintas tokiy trikdymy, kaip gaisrai, kenkéjai ir
audros, poveikis. Ne maziau svarbu padidinti miSky nasumg, pavyzdziui, nustatant tokia
rotacija, kuri padéty uztikrinti maksimaly naSumag, gaminant daugiau i§ mazo naSumo misky,
surenkant daugiau kirtimo atlieky ir Saky (su salyga, kad buty galima iSsaugoti biologing
jvairove, dirvozemio derlingumg ir organing medziaga). ReikSmingy pokyciy jvykty ir
pakeitus risine sudét] ir auginimo tempus.

Esama ne tik su miskininkyste ir Zemés iikiu tiesiogiai susijusiy galimybiy — kai zemes tkio
paskirties zemé ir miskai naudojami medienai ir energijai gaminti, klimato kaitos Svelninimo
potencialo turi ir su tomis Sakomis susij¢ sektoriai, pavyzdziui, plausienos ir popieriaus,
medzio apdirbimo, ir atsinaujinanciosios energijos sektoriai. Anglis gali biiti saugojama ne
tik medziuose, kituose augaluose ir dirvozemyje, bet ir deSimtmecius islikti gaminiuose,
pavyzdziui, statybin¢je medienoje. Pramonés ir | vartotoja orientuotos politikos jnasas | tai,
kad mediena biity naudojama kuo ilgiau ir perdirbama kuo daugiau ir (arba) kad buty
pleCiama plauSienos, popieriaus ir medzio produkty gamyba, gali biiti labai didelis, nes taip
biity pakeisti didesnj SESD kiekj i$metantys lygiaver&iai produktai (pvz., betonas, plienas, i§
iSkastinio kuro pagamintas plastikas). Biotechnologiniy produkty sektorius gali naudotis
auginamomis kultiiromis kitoms medZziagoms pakeisti (pavyzdziui, kaip izoliacin¢ medziaga
stiklo pluostas gali biiti pakei¢iamas kanapémis ir Zole, Siaudai tinka baldy gamyboje, linai,
sizaliné agava ir bioplastikas tinka automobiliy dury paneliy gamyboje) ar energetikos
tikslams (pavyzdziui, biomasei naudoti vietoj iSkastinio kuro). Tyrimai rodo, kad kiekvieng
karta, kai ne medienos gaminiai kei¢iami medienos gaminiais, panaudojus kiekvieng pastaryjy
tong, tikétina, ] atmosferg iSmetama mazdaug dviem tonomis maziau anglies .

Misky tvarkyma, paséliy tvarkyma ir pievy tvarkyma jtraukus j privaloma apskaita, tikininky,
miskininky ir miSko pramonés taikomos priemonés tapty rysSkesnés ir suformuojamas
pagrindas rengti politikos paskatas, kurios juos akinty imtis klimato kaita Svelninanciy

Tai reiskia ir kompromisg — keitimas neturéty lemti ,,anglies dioksido nutekéjimo®, t.y. Salyje
gaminamo maisto pakeitimo importuojamu maistu, kuriam pagaminti ir atgabenti iSmetama daugiau
anglies dioksido.

7r., pavyzdziui, Sathre R. and O'Connor J. (2010), A synthesis of research on wood products and
greenhousegas impacts, 2nd edition, Vancouver, B. C. FP Innovations, 117p. (Technical Report No.
TR-19R).
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veiksmy. Jei tokios pastangos biity apskaitomos, ju bendras poveikis i¥metamam SESD
kiekiui biity jvertintas tiksliau ir siekti iSmetimo mazinimo tiksly tapty ekonomiskiau.

Kadangi zemés tikio paskirties zemés naudojimo, miskininkystés ir su tomis Sakomis susijusiy
sektoriy potencialas Svelninti klimato kaitg 27 valstybiy nariy Europos Sajungoje nevienodas,
viena politika visiems netiks. Norint atsizvelgti j zemés naudojimo ir miskininkystés veiklos
metody jvairove priemones reikia pritaikyti. Pavyzdziui, Svedijos ir Suomijos LULUCF
sektoriaus grynasis SESD pasalinimas i§ atmosferos virija puse kity sektoriy ismetamo
SESD kiekio, Latvijoje grynasis SESD $alinimas kity sektoriy i¥metama kiekj virsija dvigubai
(4 pav.), o kitose valstybése narés, kaip antai Maltoje, LULUCF sektoriaus poveikis nezymus.
IS to matyti, kaip svarbu atsizvelgti | valstybiy nariy aplinkybes formuojant Sio sektoriaus
klimato kaitos jsipareigojimy vykdymo politika.

4 pav. Santykiné LULUCF svarba valstybése narése. Bendro iSmetamo SESD kiekio santykis su LULUCF sektoriaus
iSmetamu ar i§ atmosferos pasalinamu SESD kiekiu (2009 m.).
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Pastaba. Neigiamas skaiius reiskia, kad konkregios valstybés narés LULUCF sektoriuje SESD pasalinama i§ atmosferos
daugiau negu | ja iSmetama. Dél iSmetamo ir Salinamo i§ atmosferos kiekio svyravimy per tuos pacius metus santykis kasmet

keiciasi.
Saltinis. Remtasi Europos aplinkos agentiira (2011 m.)

Pamatiné iSankstiné sglyga anglies sankaupoms apsaugoti, SESD $alinimo i§ atmosferos
mastui iSlaikyti ir padidinti — tai suteikti vienodas sglygas taikyti skirtingas priemones
(pavyzdziui, ganykly tvarkyma ir bioenergijos gamybg), taip pat suteikti vienodas salygas
sektoriams (pavyzdziui, miskininkystés ar misko pramonés) ir valstybéms naréms
(uztikrinant, kad biity tiksliai registruojamas d¢l jvairiy zemés tvarkymo ir iStekliy naudojimo
biidy i§metamas ir i§ atmosferos pasalinamas SESD kiekis). Tai pagerinty ES jsipareigojimy
veikti klimato srityje aplinkosauginj naudinguma.
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4. ESAMOS POLITIKOS NEPAKANKA
4.1. Patikimy suderinty apskaitos taisykliy nustatymas

Vertinant pastangas siekti 2020 m. ES SESD i$metimo mazinimo tikslo LULUCF sektorius
nejskaiCiuojamas, taCiau jis jskaiCiuojamas, kai vertinamas 2008-2012 m. Sajungos
isipareigojimo vykdymas pagal JTBKKK Kioto protokola.”’ Tagiau galiojan&ios apskaitos
taisyklés, kurias vienos savanoriskos, o kitos privalomos, turi reikSmingy spragy. Pastaraisiais
metais vykusiose tarptautinése derybose i§ esmés buvo sutariama, kad jas reikia tobulinti.

Pagal galiojancias apskaitos taisykles, daugelio LULUCF veikly apskaita neprivaloma,
pirmiausia misky tvarkymo, kuris sudaro mazdaug 70 % sektoriaus, ir paséliy bei ganykly
tvarkymo (17 %). Privaloma tik kai kuriy Zemés naudojimo keitimo veiklos (misko jveisimo,
misko atkiirimo ir misko naikinimo) apskaita. Todél valstybése narése vykdoma apskaita labai
nevienoda (5 pav.). Maziau nei du tre¢daliai valstybiy nariy ] apskaitg jtraukia miSky
tvarkyma, tik trys — paséliy ir (arba) ganykly tvarkyma, tik viena — augalijos atkiirima.

Kita spraga yra paskaty Svelninti klimato kaita miskininkystés sektoriuje stygius.
Galiojanc¢iomis misky tvarkymo taisyklémis i§ esmés uztikrinama, kad valstybémis bus
pakankamai pasitikima, kad ir kokiy veiksmy jos imtysi. Tobulinti veiklos metody neskatina
taikoma SESD i$metimo ir pasalinimo i§ atmosferos riba, kurig virsijus tiksliné veikla
nebevertinama. Sitaip iSkreipiamas skirtingy sektoriy ir Zemés naudojimo biidy santykis.
Todél biitina tobulinti taisykles, kad valstybiy nariy miskininkystés, Zemés tkio ir energetikos
sektoriuose biity sudarytos vienodos sglygos, o pastangos biity paskirstytos teisingai ir
poziiiris 1 zemés ukj, miskininkyste ir su tomis Sakomis susijusius sektorius Sajungos vidaus
rinkoje tapty nuoseklus.

5 pav. Valstybiu nariy, savanoriSkai pasirinkusiy i apskaitg jtraukti jvairius veiklos metodus, santykis

20 Tarybos sprendimas 2002/358/EB.
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4.2. Geresné stebésena ir ataskaity teikimas

Norint, kad Zzemés tkyje ir miSkininkystéje iSmetamy ir i§ atmosferos paSalinamy kiekiy
jvertinimas biity patikimas ir suderintas, reikia investicijy j stebé¢jimo ir ataskaity teikimo
pajégumus. Valstybés narés turi prievole kasmet teikti ataskaitas JTBKKK, o pagal Kioto
protokolg esama dar papildomy ataskaity teikimo reikalavimy. Stebésena ir ataskaity teikimas
pastaraisiais metais vykdomi geriau ir veikiausiai tokia tendencija iSliks. 2011 m.
gruodzio mén. Durbane vykusioje 17-oje JTBKKK Saliy konferencijoje su LULUCF
susijusios apibréztys, tvarka ir taisyklés antrajam Kioto protokolo jsipareigojimy laikotarpiui
buvo persvarstytos ir patobulintos®'. Visy pirma, misky tvarkymo veikly apskaita, jskaitant
nukirsto medZzio produktus, taps privaloma. Be to, patvirtintos ,natiiraliy trikdziy®“ ir
»Slapyniy drenazo ir drégnumo atktirimo* apibréztys.

Taciau lieka reikSmingy spragy, ir norint teikti tikslesnius ir i§samesnius duomenis, ypac apie
zemés tikio dirvozemius, reikia nuveikti daug daugiau. Dabartinis neapibréztumo lygis gana
aukstas (apie 35 %, t. y. 1 CO, tona gali i§ tikro reiksti ir 1,35 t, ir 0,65 t). Po patobulinimo ne
tik pageréty apskaita, bet ir atsirasty patikimas, aiskus ir vaizdus zemés tikio ir miskininkystés
pazangos rodiklis*.

21

Saliy konferencijos, kuri laikoma Kioto protokolo $aliy posédziu, Sprendimas -/CMP.7.
2 X

Siuo metu j Zemés tikio veiklos apskaita jtraukiamas tik metano ir azoto suboksidy iSmetimas; su Zzemés
tikio zemés naudojimu susijgs CO, iSmetimas ir Salinimas (dirvozemio anglies iSmetimas ir Salinimas i$
atmosferos) i apskaita nejtraukiami. Privalomas ty priemoniy jtraukimas j apskaita teisés pasiiilymais
pabaigty su zemés tkio veiklomis susijusio i§metimo ir Salinimo i$ atmosferos vertinima.
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4.3. Sinergija su platesnio pobuidZio politikos tikslais

Esama priemoniy, kuriomis skatinamas bioenergijos naudojimas®, tagiau triiksta nuoseklaus
pozitirio | tai, kaip zemés iikio, miSkininkystés ir su tomis Sakomis susijusiy sektoriy
priemonémis LULUCF sektorius galéty padeéti Svelninti klimato kaita.

Klimato kaitos Svelninimas galéty tapti vis svarbesniu bendros zemeés iikio politikos sandu.
Klimato kaitos §velninimas ir prisitaikymas prie jos pagal 2008 m. BZUP reforma, vadinama
buklés patikrinimu (angl. Health check)™, buvo iskelti kaip nauji uzdaviniai. Rengdama
2014-2020 m. BZUP, Komisija idésté, kaip Zemés iikio politikos poveikis aplinkai ir
klimatui galéty biiti gerokai pagerintas — reikéty jdiegti privalomg ,,ekologiskumo skatinimo
funkecij a“”, kuria biity sickiama su klimato kaita ir aplinka susijusiy tiksly™. Be to, ES kaimo
plétros politikoje po 2013 m. klimato kaitos Svelninimas ir prisitaikymas prie jos galéty buti
skatinamas sitilant geresnes anglies sekvestracijos zemés iikyje ir miskininkystéje paskatas.
Kelios ty paskaty, kuriomis biity didinami vandens sulaikymo pajégumai ir mazinama erozija,
atnesty papildomos naudos, nes padéty didinti ir saugoti anglies sankaupas, biity naudingos
biologinei jvairovei ir padéty taikytis prie klimato kaitos. Ipareigojus jtraukti j apskaitg su ta
veikla susijusius anglies srautus, iSrySkéty teigiamas priemoniy poveikis ir jomis bty
visapusiskai prisidedama prie klimato kaitos uzdavinio sprendimo.

LULUCF apskaita taip pat vaizdZiau parodyty tvarios bioenergetikos nauda, nes su
bioenergetika susijes i¥metamas SESD kiekis buty vertinamas tiksliau, ypa¢ dél biomasés
deginimo i§metamos SESD, kurios $iuo metu nejtraukiamos j apskaita. Tada paskatos,
suteikiamos atsizvelgiant ] tvarumo kriterijus (nustatytus siekiant atsinaujinanciosios
energijos tiksly), tapty patrauklesnés.

4.4. Pritaikymas prie sektoriaus ypatybiuy

LULUCF nepanaus j kitus sektorius. Siame sektoriuje SESD i$metima ir pasalinima i§
atmosferos lemia palyginti léti gamtos procesai. Gali praeiti deSimtmeciai, kol tokiy
priemoniy kaip misko jveisimo poveikis taps svariu. Todél pastangos padidinti SESD
pasSalinimg 1§ atmosferos ir mazinti jy iSmetimg turéty biiti vertinamos pagal ilgalaike
perspektyva.

Be to, SESD i$metimas ir SESD pasalinimas yra grjztami procesai. Juos gali nulemti
ekstremalts reiSkiniai, pavyzdziui, miskus ir zemés danga paveikiantys gaisrai, audros,
sausros, kenkéjai, arba tvarkymo sprendimai, pavyzdziui, kirsti arba sodinti medZzius. Be to,
metiniai iSmetimo ir pasalinimo svyravimai miSkuose dideli ir d¢l nattraliy trikdziy ir kirtimo
kai kuriose valstybése narése gali lemti net 35 % viso per metus imetamo SESD kiekio. Dél
to valstybéms naréms galéty biiti sunku jvykdyti metinius tikslus.

3 Direktyva 2009/28/EB.

24 Su BZUP biiklés patikrinimu susije Tarybos reglamentas (EB) Nr. 72/2009, Tarybos reglamentas (EB)
Nr. 73/2009 ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 74/2009.

ISmoka biity susieta su klimatui ir aplinkai naudinga zemés tikio veikla.

26 COM(2010) 672.
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5. TOLYN REIKIA ZENGTI PAMAZU

Rengiantis jtraukti LULUCF j ES klimato kaitos jsipareigojimy sistema ir taip pasinaudoti
sektoriaus potencialu Svelninti klimato kaita, reikéty tinkamai spresti esamos ataskaity
teikimo sistemos netolygumus, atsizvelgti i sektoriaus ypatumus ir valstybiy nariy salygas.
Taigi permainos turéty vykti laipsniskai.

Pirmiausia, reikia jdiegti patikimas apskaitos ir stebésenos sistemas. Kartu su S§iuo
komunikatu Komisija pateikia teisés akto dél patikimy apskaitos taisykliy pasiiilymg. Jame
numatyta visapusiska ir del miskininkystés, ir dél Zemés iikio veiklos iSmetamy ir pasalinamy
SESD apskaita; taip pat numatomas vienodas klimato kaitos §velninimo veiklos vertinimas
tieck miskininkystes, tiek zemés tkio, tiek su tomis Sakomis susijusiuose sektoriuose, tiek
atsinaujinanc¢iosios energijos sektoriuje.

Siekiant sustiprinti apskaitos sistemg ir ES rodikliy, kuriais matuojama pazanga zemes tkyje
ir miskininkystéje, pagrindus, LULUCF sektoriaus anglies pusiausvyros stebésena ir ataskaity
teikimas turéty buti tobulinami toliau. Komisija sitilo juos tobulinti persvarstant Stebésenos
mechanizmo sprendima®’ ir toliau plétojant dabartines Zemés naudojimo stebésenos sistemas,
kaip antai Statistiniy duomeny apie Zemes dangg ir Zemeés naudojimg rinkimo sistema
(LUCAS, angl. Land Use Cover Area Frame Survey).

SESD i$metimas ir pasalinimas i§ atmosferos miskuose labai svyruoja, o inventorizacijai
reikalingi pagrindiniai duomenys renkami nedaznai, todel netikty reikalauti, kad sektorius
kasmet pasiekty iSmetimo mazinimo tikslus, kaip nustatyta kituose sektorivose. LULUCF 1§
kity sektoriy iSskiria ir ilga laikotarpio, per kurj klimato kaitos Svelninimo priemonés duoda
vaisiy, trukme. Todé¢l Komisija sitilo sukurti LULUCEF specifikai pritaikyta atskirg sistema.

Antra, Europos Sajungoje sukiirus suderintg patikimg apskaitos sistemg, galima biity svarstyti
oficialy sektoriaus jkomponavimg j ES jsipareigojimus dél klimato kaitos.

Taciau tai neturi reikSti, kad LULUCF sektoriuje dedamas klimato kaitos Svelninimo
pastangas reikéty atidéti. Numatydama sektoriaus tendencijas ir norédama duoti butiny
klimato kaitos Svelninimo pastangy impulsa, Komisija pasiiilyme valstybiy nariy praso
parengti LULUCF veiksmy planus. Tai suteikty LULUCF sektoriui strateging perspektyva ir
tapty tarpiniu etapu siekiant jj visiSkai jtraukti ir integruoti j ES politikg klimato srityje.

Apibendrinant pateikiami argumentai, kodél verta LULUCEF integruoti | ES kovos su klimato
kaita politikg. Komisijos teisékiiros pasitilyme, kuriuo remiamas laipsniskas peréjimas:

— pateikiamos patikimos naudojant zeme, kei¢iant zemes paskirt] ir vykdant miskininkystés
veiklg iSmetamy ir i§ atmosferos pasalinamy SESD kiekiy apskaitos taisykles, o atskirame
teisés akte — numatoma tobulesné stebésena ir ataskaity teikimas;

— rySkiau atskleidziamos klimato kaitai Svelninti skirtos zemeés tikio, miSkininkystés, nukirsto
medzio produkty gamybos ir jy tvaraus naudojimo priemonés ir suformuojamas pagrindas
rengiant politikos paskatas tose srityse;

= Komisijos pasitilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél Siltnamio efekta sukelianciy

dujy iSmetimo stebésenos bei ataskaity ir kitos su klimato kaita susijusios nacionalinio bei Sajungos
lygmens informacijos teikimo mechanizmo, (COM)2011 789 galutinis — 2011/0372 (COD).
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uztikrinant, kad i$metami ir i§ atmosferos pasalinami SESD kickiai biity teisingai
itraukiami ] apskaita, remiamas jsipareigojimy aplinkosauginis naudingumas;

skatinant tvarig ir klimato kaitos neskatinancig gamyba Europos Sajungoje palaikoma
sinergija su vykdoma atsinaujinanciosios energijos ir miSko pramonés politika;

didinant ir apsaugant anglies sankaupas numatoma papildoma nauda biologinei jvairovei,
dirvoZzemio apsaugos ir prisitaikymo prie klimato kaitos pastangoms, pavyzdziui,
,,Natura 2000%;

sudarant salygas visiems sektoriams prisidéti siekiant ambicingesniy tiksly, numatoma
gerinti ekonominis pastangy efektyvuma.
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