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KOMISIJOS ATASKAITA TARYBAI

Europos Sajungos pareigiiny ir Kity tarnautojy pensijuy sistema



SANTRAUKA

Europos Sajungos pareigiiny ir kity tarnautojy pensijy sistema (toliau — EPPS) veikia
kaip teorinis fondas, i§ kurio mokamos fiksuotos iSmokos. Nors tai néra realus
investicinis fondas, laikoma, kad suma, kuri buty buvusi surinkta j tokj fonda,
atspindéta Tarnybos nuostaty 83 straipsnyje ir ES sutarties 4 straipsnio 3 dalyje
nustatytame jpareigojime moketi pensijas.

EPPS grindziama aktuarinés pusiausvyros principu, o sistemos pusiausvyra
i§laikoma pensijos jmokos tarifo mechanizmu. Jei i§ jvairiais Tarnybos nuostatuose
apibréztais parametrais grindziamo aktuarinio vertinimo matyti, kad siekiant
padengti visas tam tikrais metais jgytas teises 1 pensija atitinkancias iSmokas reikéty
taikyti skirtingg nei galiojantysis pensijos jmokos tarifg, jj Taryba tikslina remdamasi
Komisijos pasitlymu ir Eurostato ataskaita. Kai darbuotojai moka pagal §j tarifa
patikslintg pensijy jmoka, jie uz tam tikrus metus jgyja teises ] pensija, kurios
saugomos jgyty teisiy principo.

EPSS — tai ES tarnautojams privaloma profesiné pensijy sistema, kuri, kaip tokia, turi
biiti lyginama ne su bendrosiomis nacionalinémis privaciojo sektoriaus pensijy
sistemomis, o su valstybiy nariy valstybés tarnautojy ir kity tarptautiniy organizacijy
pareigiiny pensijy sistemomis.

1. Pagrindiniai vertintini parametrai

Visus pensijy sistemos aspektus reikia vertinti kaip visumg ir kartu atsizvelgti ] ES
civilinés tarnybos ypatumus, kad ES institucijy darbuotojy pensijos biity adekvacios,
tvarios ir saugios.

Panasu, kad ES institucijy darbuotojy pensinis (nustatytas, privalomas ir minimalus)
amzius yra toks, koks valstybiy nariy sistemose nustatytas valstybés tarnautojams.
Jei Taryba ir Parlamentas priims 2011 m. Komisijos pasitilyma dél Tarnybos
nuostaty perzitiros (toliau — Komisijos pasiiilymas), ES institucijy praktika atitiks
labiausiai pazengusiy reformuojant pensijy sistemas valstybiy nariy praktikg ir
visiSkai derés su zaliojoje knygoje ,,Adekvacios, tvarios ir saugios Europos pensijy
sistemos® (toliau — zalioji knyga) pateiktomis gairémis. Daugelis valstybiy nariy dar
turi imtis struktriniy pensijy sistemy reformy.

Kaupimo normos, pensijy apskaiciavimo bazés, didziausios pensijos normos ir
jmokos normos atzvilgiu EPPS atitinka valstybiy nariy sistemas arba yra ne tokia
palanki (mokamos mazesnés iSmokos). Pagal EPPS ES institucijy darbuotojy
pensijos tikslinamos tiek pat, kiek jy atlyginimai. Tod¢l nuo 2004 m. pagal EPPS
mokamy pensijy perkamoji galia sumazéjo 5,4 proc.'

Nors atskiro darbuotojo darbo uzmokesc¢io did¢jimas turi jtakos pensijy iSlaidoms,
karjeros sistemos nereikéty keisti, jei vienintelis tikslas — sutaupyti pensijoms
skirlamy 1éSy. Pirmiausia reikéty galvoti, kaip j ES institucijas pritraukti, jose
iSlaikyti ir motyvuoti faktiSkai dirbancius darbuotojus. Bitent apie tai galvota

Siais duomenimis atsizvelgiama j 2011 m. gruodzio 19 d. Tarybos sprendima (2011/866/ES) nepriimti
Komisijos pasitilymo, kuriuo tikslinamas darbo uzmokestis ir pensijos.
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2004 m. nuodugniai perzitirint karjeros sistema: sukurta nuopelnais pagrista karjeros
struktura, kuria darbuotojai skatinami siekti rezultaty visg savo karjera.

Komisija taip pat apsvarsté kitus Tarybos prasyme iSvardytus pensijy politikos
aspektus, kaip antai pensijy vaidmenj bendroje ES darbuotojy atlyginimo sistemoje ir
busimo teisingo pensijy paskirstymo visiems ES darbuotojams. Komisija padaré
iSvada, kad EPPS nuostatos atitinka dabarting padeéti ir yra suderinamos su ES
institucijy politikos tikslais bei Zaliosios knygos gairémis.

2. Mintys apie galimus EPPS pakeitimus

Pensijy fondo steigimas gali sudaryti papildomy sgnaudy, nes teorinio fondo vertg
reikéty pervesti | investicinj fonda. Vis délto ilgainiui metinés biudZetinés pensijy
iSlaidos sumazéty, nes pensijos buty mokamos i§ fondo. Biity galima apsvarstyti
paskatas mokeéti pensijas i$ privaciy fondy, nors tuomet reikéty spresti su investicijy
valdymu ir saugumu susijusiy papildomy islaidy klausima.

2004 m. sukiirus sutartininky kategorija, buvo sutaupyta ir bus toliau sutaupoma
daug 1ésy. Taciau siekiant i§saugoti sutartininky pareigy patraukluma kvalifikuotiems
darbuotojams, taip pat svarbu uZztikrinti, kad pareigiiny ir sutartininky pensijy sistema
biity tokia pati.

Todél Komisija daro iSvada, kad visi EPPS parametrai atitinka valstybiy nariy
valstybés tarnautojy pensijy sistemy parametrus. Taciau siekiant laikytis Zaliojoje
knygoje pateikty gairiy, reikéty apriboti ankstyvo iS¢jimo j pensijg sistemos taikyma,
o nustatytg ir privalomg pensinj amziy padidinti iki atitinkamai 65 ir 67 mety, kaip
numatyta Komisijos pasiiilyme.

Pagaliau, Komisija jvertino, kiek papildomai biity sutaupyta priémus jos pasitilyma,
grindziamg trimis metodais: metiniy pensijy iSlaidy, tarnybos sgnaudy (kurios
atspindi teises ] pensija atitinkancias metines sgnaudas ir i pensijy fonda, jei jis
egzistuoty, investuoting suma) ir jpareigojimo mokéti pensijas.

Jei Komisijos pasiiilymas biity priimtas, jame iSdéstytos priemonés padéty ateityje
gerokai sumazinti pensijy sanaudas. Emusis tokiy priemoniy, ilgainiui metinés
pensijy iSlaidos sumazéty apie 500 mln. eury, o tarnybos sanaudos, atitinkancios
metines teisiy ] pensija sgnaudas, — 9,5 proc. Tai turéty tiesioginj poveikj
Ipareigojimui mokéti pensijas faktiSkai dirbantiems darbuotojams: jis sumazéty
14,5 %.

IVADAS

PraSymas pateikti ataskaitg

Aptardama Komisijos ataskaita dél XI priedo (tarpinés perziiiros)* Taryba paragino
Komisijg atlikti visy ES institucijy ir agentiiry darbuotojy pensijy sagnaudy ilgalaikio
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poveikio biudzetui tyrimg. 2010 m. rugpjucio 18 d. Komisija pristaté Eurostato
atlikta pensijy sanaudy ilgalaikio poveikio biudZetui tyrima’.

Eurostatas priminé pagrindinius EPPS principus ir pabrézé, kad svarbu pripazinti,
kad naujos pensijy iSlaidos, patiriamos dél Siandien ] pensija iSeinancio darbuotojo,
jau apmokétos: tarnybos metu jis mokéjo pensijos jmokas’. Kai darbuotojai moka
pagal §j tarifa patikslintas pensijy jmoka, jie uz tam tikrus metus jgyja teises i
pensija, kurios saugomos jgyty teisiy principo.

IS minéto tyrimo, kuriame nagrinétos pagrindinés EPPS pensijy iSlaidy per 50 m.
(2010-2059 m.) tendencijos, matyti, kad EPPS dar néra brandi sistema. Taip yra dél
to, kad nors sistema taikoma nuo 1962 m., ilgainiui dél vienas po kito vykusiy ES
plétros etapy padaugéjo darbuotojy, ES institucijoms pavestos naujos uzduotys,
i8liko tendencija steigti naujas ES jstaigas. Todel 2010-2059 m. pensijy gavejy
padaugés 109 proc.

Kita sistemos nebrandumo pasekmé — metiniy pensijy iSlaidy did¢jimas planuojamu
laikotarpiu. Bendros pensijy islaidos (palyginamosiomis kainomis) nuo 1 235 min.
eury 2010 m. padidés iki 2 490 min. eury 2045 m., o po to sumazés iki 2 259 mln.
eury 2059 m. Taigi, planuojama, kad pensijy iSlaidos didés léCiau nei pensininky
skaiGius ir véliau ims mazéti — daugiausia dél 2004 m. Tarnybos nuostaty reformos”.

Eurostatas apskaiciavo, kad dél 2004 m. reformos nuo 2010 m. per metus bus
sutaupoma vis daugiau ES biudzeto 1éSy ir galiausiai 2059 m. pasieks 1,047 mlird.
eury. Tai reiskia, kad iki 2059 m. bendros pensijy iSlaidos, kurios, kaip dabar
planuojama, padidés 83 proc., palyginti su 2010 m., be 2004 m. reformos biity
padidéjusios 168 proc. Planuojama, kad i§ viso per 50 mety bus sutaupyta
24 785 min. eury. Gali biti, kad dél 2004 m. reformos bus sutaupyta net daugiau
1¢8y, nes apskaifiuojant neatsizvelgta  1éSas, sutaupytas dél invalidumo ir naslio bei
naslai¢iy pensijy pakeitimy.

Susipazinusi su tyrimu Taryba pateiké Komisijai praSyma jvertinti visus veiksnius,
darancius didelj poveikj pensijy sgnaudoms, ir paragino j3 vertinant atsizvelgti j tam
tikrus politikos aspektus. Taryba taip pat papras¢ Komisijos iki 2011 m. pabaigos
pateikti Siuo vertinimu pagrjsty Tarybos nuostaty keitimo pasitlymy.

Sios ataskaitos struktiira atitinka numatytaja minétame Tarybos prasyme.
Zalioji knyga ,,Adekvatios, tvarios ir saugios Europos pensijy sistemos

Tuo pat metu, kai Taryba inicijavo minéta procesa, zaligja knyga ,,Adekvacios,
tvarios ir saugios Europos pensijy sistemos“® pradétos Europos masto diskusijos dél
bei ekonomikos krizés. Zaliojoje knygoje nustatyti ES pensijy politikos
modernizavimo prioritetai siekiant dviejy svarbiausiy tiksly — pensijy adekvatumo ir
tvarumo. Siuos tikslus galima pasiekti, pvz.:

1.2.

3 SEC(2010) 989.

4 SEC(2010) 989, p. 3.

5 Toliau — 2004 m. reforma.
6
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2.2.

— nustatant tvarig pusiausvyrg tarp darbo ir pensijos trukmés;

— Salinant klititis judéti ES: stiprinant pensijy vidaus rinka ir didinant pensijy
juduma;

— remiant saugesnes ir skaidresnes pensijas, didinant informuotuma ir gerinant
informavima.

METODAI
Lyginamasis metodas

Siekdama jvertinti, ar EPPS atitinka nacionalines pensijy sistemas, Komisija taiké
lyginamajj metodg. Tam reikéjo nustatyti jvairiy valstybés tarnautojy pensijy sistemy
lyginamaja imtj, nagrinéjama laikotarpj ir lyginamuosius veiksnius. Savaime aiSku,
kad wvertinant atskirus pensijy sistemy veiksnius reikéty neuzmirsti, kad jie
tarpusavyje susij¢ ir vienas nuo kito priklausomi. Todél suvokti tam tikrg valstybés
tarnautojy sistemg galima tik atsizvelgiant j veiksniy visumg. Kartu reikia nepamirsti
lyginamy pensijy sistemy sudétingumo ir ypatumy.

Nustatant nagrin¢jamga laikotarpj reikia turéti omenyje valstybés tarnautojy pensijy
sistemy dinamiskumg ir jvairove. Neretai valstybés tarnautojams taikomos salygos
priklauso nuo jy amziaus, tarnybos, kurioje jie dirba, arba dienos, kurig pradéjo
tarnybg (arba dienos, kurig pateko ] darbo rinkg). Tokia jvairové kyla dél pensijy
sistemy reformy biidy, kartais — dél butinybés i§saugoti tam tikras jgytas teises. Kad
rezultatus biity galima palyginti, Sioje ataskaitoje atsizvelgiama j dabarting valstybés
tarnautojy, pradedanciy tarnyba 2011 m., padétj ir j taikomas pereinamojo laikotarpio
priemones.

Tinkamas lyginimas

EPSS — tai ES tarnautojams privaloma profesiné pensijy sistema, kuri, kaip tokia,
turéty buti lyginama ne su bendrosiomis nacionalinémis privaciojo sektoriaus pensijy
sistemomis, o su valstybiy nariy valstybés tarnautojy ir kity tarptautiniy organizacijy
pareigliny pensijy sistemomis. Bendrosios pensijy sistemos, kurias nustato valstybe,
paprastai netaikomos valstybés tarnautojams.

Nors $ioje ataskaitoje Komisija EPPS nelygino su kity tarptautiniy organizacijy
pareigiiny pensijy sistemomis, ji mano, kad lyginti su minétomis sistemomis biity
visiSkai tikslinga dél panaSios personalo sudéties ir analogiSko darbo pobtdZzio.
Komisija pasilieka galimybe tokig analize atlikti ateityje.

Kad jvertinty, ar EPPS atitinka nacionaliniy valstybés tarnautojy pensijy sistemas,
Komisija valstybiy nariy paprasé atsakyti j klausimus, susijusius su nacionaliniy
valstybés tarnautojy pensijy sistemomis. Atsakymus atsiunt¢ dvideSimt SeSios
valstybés narés (Pranciizija to nepadaré, nors tai jai priminta kelis kartus). Si
ataskaita grindziama atsakymus atsiuntusiy valstybiy nariy informacija.

Vertinant EPPS reikéty turéti omenyje ypatingg ES pareigiiny padétj: ES institucijos
daugiausia jdarbina ekspatriantus i§ 27 wvalstybiy nariy, kurios taiko gerokai
besiskirian¢ias pensijy sistemas. To negalima pasakyti apie valstybiy nariy valstybés
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tarnyba. I$ kity tarptautiniy organizacijy tik Jungtinés Tautos yra panasaus dydzio,
todel sunku palyginti. Nors, Komisijos nuomone, tinkamiausios lyginti kity
tarptautiniy organizacijy ir nacionalin€s pensijy sistemos, nejmanoma iSvengti riby,
kurios pabréziamos Sioje ataskaitoje. Antai daugelis valstybiy nariy sistemy yra
einamojo finansavimo sistemos, o EPPS veikia kaip teorinis fondas.

Visus pensijy sistemos démenis reikia vertinti kaip visumg ir kartu atsizvelgti j ES
civilinés tarnybos ypatumus, kad ES institucijy darbuotojy pensijos biity adekvacios,
tvarios ir saugios.

ES institucijos daugiausia jdarbina ekspatriantus i§ visy 27 valstybiy nariy ir
tarptautinéje darbo rinkoje varzosi su kitomis tarptautinémis organizacijomis,
diplomatinémis tarnybomis, nacionalinémis valstybés tarnybomis, tarptautinémis
bendrovémis, advokaty kontoromis, finansines konsultacijas teikian¢iomis jmonémis
ir kt. ES institucijos turi likti patrauklios darbdavés, kad iSlaikyty geografine
darbuotojy pusiausvyrg ir galéty vykdyti politika, kuri pateisinty ES pilieciy bei
valstybiy nariy lukescius.

Atskiros valstybés tarnautojy pensijy sistemos

Atskiros valstybés tarnautojy pensijy sistemos numatytos visose tarptautinése
organizacijose, mazdaug pus€je pasaulio Saliy ir daugelyje ES valstybiy nariy.
Naujosiose valstybése narése visuotinai taikomos integruotos sistemos, nors neretai
skirtingy grupiy darbuotojams galioja skirtingos taisyklés. Airijoje ir Ispanijoje
valstybés tarnautojams taikoma nacionaliné pensijy sistema, tac¢iau numatyta ir
papildomo pensijos kaupimo tvarka, pagal kurig jiems mokamos fiksuotos iSmokos.
Jungtingje Karalystéje valstybés tarnautojams i§ dalies taikoma privaloma pensijy
kaupimo tvarka, kuri galioja privaciojo sektoriaus darbuotojams.

Pensijy skyrimo valstybés tarnautojams pagrindas kiek skiriasi nuo bendryjy
nacionaliniy pensijy sistemy kiirimo pagrindo, t.y. adekvaciy pensiniy pajamy
uztikrinimo. Siekiama tokiy tiksly: uztikrinti valstybés tarnautojy nepriklausomuma,
padaryti valstybés tarnybg patrauklig, nukelti valstybés tarnautojy atlyginimo
sgnaudas ateiCiai ir uztikrinti, kad vyresnio amziaus valstybés tarnautojai gauty
politiskai ir socialiai priimting pensija.

Valstybés tarnautojy pensijy sistemomis ne tik siekiama kai kuriy socialiniy ir
politiniy tiksly, panasiy j nustatytuosius nacionalinése pensijy programose, bet ir turi
biti atsizvelgiama ] darbdavio ZmogiSkyjy iStekliy politikg. Todél | valstybés
tarnautojy pensijy politika jtraukiami ir bendrieji valstybés tarnautojy atlyginimo bei
i§laidy kompensavimo klausimai’.

Robert Palacios, Edward Whitehouse, ,,Valstybés tarnautojy pensijy sistemos jvairiose pasaulio Salyse*
(angl. Civil-service Pension Schemes Around the World), 2006 m. geguzés mén., darbinis dokumentas

Nr. 0602, Pasaulio bankas.
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3.1.1.

3.1.2.

EUROPOS PAREIGUNU PENSIJU SISTEMA (EPPS)

Pagrindinés savokos

Teisinés nuorodos

Pagal Tarnybos nuostaty 83 straipsni:

— iSmokos pagal §ig pensijy sistemg mokamos j Sajungos biudzeta;

— valstybés narés bendrai uztikrina tokiy iSmoky mokéjima;

—  pareigiinai turi padengti tre¢dalj pensijy sistemos finansavimo sgnaudy.

Tarnybos nuostaty 83astraipsnyje ir XII priede nustatytos imokos tarifo
apskaiCiavimo aktuarinés taisyklés, kuriomis siekiama uztikrinti pensijy sistemos
pusiausvyra.

ISmokos mokamos pagal Tarybos nuostaty V antrastinés dalies 3 skyriuje ir VIII
priede nustatytg sistema.

Teorinio fondo principas

Europos angliy ir plieno bendrija turéjo pensijy fonda, taciau, 1967 m. susijungus
Bendrijy institucijoms, §is buvo panaikintas ir pakeistas teoriniu fondu. 1962 m.
priémus Tarnybos nuostatus, jsteigtas Europos ekonominés bendrijos teorinis fondas.

Reikia turéti omenyje, kad EPPS néra einamojo finansavimo sistema. Pagal tokia
sistemg pensijos jmokos tarifas arba pensijy iSmokos tikslinamos siekiant kasmet
uztikrinti pusiausvyra tarp surinkty imoky ir pensijy iSlaidy. Jei pusiausvyros
nejmanoma uztikrinti, skirtumas i$ biudzeto finansuojamas imant mokescius.

EPPS atveju taip néra: pensijy jmokos faktiskai padengia tam tikrais metais jgytas
teises ] pensijg atitinkancias sgnaudas ir néra niekaip susijusios su ty mety pensijy
iSlaidomis. Kai EPPS bus brandi, neiSvengiamai susidarys spraga tarp pensijy imoky
ir pensijy iSlaidy — dél palikany, kurios taikomos surinktoms jmokoms prie§ Sias
grazinant pensijy iSmoky forma.

Nors tai néra realus investicinis fondas, suma, kuri biity buvusi surinkta j tokj fonda,
laikoma investuota } valstybes nares (remiantis vidutinémis metinémis ilgalaikiy
valstybiy nariy skoly palikany normomis) ir atspindéta Tarnybos nuostaty 83
straipsnyje bei ES sutarties 4 straipsnio 3 dalyje nustatytame jpareigojime mokéti
pensijas.

Kalbant apie biudZeta, anksCiau pensijy sistema davé grynyjy pajamy, nes faktiskai
dirbe darbuotojai mokédavo jmokas uz jgytas teises ]| pensija, o pensijy ar
invalidumo iSmokas i§ tiesy gaudavo tik labai maza dalis darbuotojy. Grynasias
pajamas sudar¢ darbuotojy ir darbdavio mokamos pensijy jmokos, kurios vis délto ne
mokétos i fonda, o tik atspindétos jpareigojime mokéti pensijas.

Veliau, faktiSkai dirbantiems darbuotojams iSeinant ] pensijg, pensijy iSlaidos
neiSvengiamai padidés. Pensijy iSlaidos didés mazdaug tol, kol pensijy sistema taps
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brandi, t. y. kol tam tikrais metais mirusiy pensininky skaicius atsvers naujy pensijy
gavéjy skaiCiy. Sumos, kurios buty buvusios padengtos i§ pensijy fondo, Siuo metu
padengiamos (ir toliau bus padengiamos) i§ biudzeto ir daro poveikj jpareigojimui
mokéti pensijas.

Pagal teorinio fondo metoda, uzuot surenkamas darbuotojy jmokas atidéjus ] realy
pensijy fonda jos kredituojamos | ES biudzetg ir iSleidZiamos remiantis biudzeto
valdymo institucijos sprendimais, t. y. jmokos nepaskiriamos konkreciai politikos
sriciai. Nuspresta, kad likusi suma, kuri paprastai atitinka darbdavio imokos dalj,
nebus renkama®; vietoj to ES institucijos jsipareigojo mokeéti biisimas pensijy
iSmokas (i§ Sajungos biudZeto), kai darbuotojai iSeina | pensija. Pagal Tarnybos
nuostaty 83 straipsnj valstybés narés bendrai uztikrina iSmoky moké¢jima. D¢l to
biudzeto 1€Sy skolinamasi i§ sistemos nariy, o uz tai uztikrinamas biisimy iSmoky
mokéjimas. Pasiskolinty sumy ir grazinty sumy pusiausvyra atsispindi jpareigojime
mokéti pensijas.

EPPS nariams sulaukus pensinio amziaus, 1€Sos jiems grazinamos pensijy iSmoky
forma. Todél anks¢iau pensijy iSlaidos palaipsniui didéjo ir $i tendencija tgsis
mazdaug tol, kol sistema taps brandi.

Kalbant apie pensijy islaidy didéjima, svarbu suvokti, kad naujos pensijy iSlaidos,
patiriamos dél §iandien j pensija iSeinancio darbuotojo, jau apmokétos’: tarnybos
metu jis mokéjo pensijos jmokas, o jo teises ] pensijg atitinkancias iSmokas, kurios
turés biiti mokamos jam i$¢jus ] pensija, padengia jpareigojimas mokéti pensijas.

Aktuarinés pusiausvyros principas

Europos Sajungos pareigiiny ir kity tarnautojy pensijy sistemai taikomas aktuarinés
pusiausvyros principas. IS darbuotojy mokamos metinés jmokos turi biiti
padengiamas trec¢dalis tam tikrais metais jy jgyty teisiy. Tam tikrais metais ES
tarnautojy jgytos teisés atitinka biisimas pensijas, kurias darbuotojai gaus iS¢je |
pensija, taip pat (tam tikromis salygomis) teis¢ i invalidumo pasalpa, naSlio ir
naslai¢io pensijg. Kitaip tariant, metin¢ jmoka skirta tre¢daliui tarnybos islaidy,
patiriamy taikant pensijy sistema, t. y. mokéjimams ateityje, finansuoti. Kad buty
Jmanoma apskaiciuoti i§laidas, mokéjimus Europos tarnautojams reikia vertinti pagal
ju dabarting vertg, taikant diskonto paliikany norma. Taigi, toks apskaifiavimas yra
aktuarinis vertinimas.

Techniniu atzvilgiu pensijos jmokos tarifui apskaiciuoti taikomas planuojamo kredito
vieneto metodas, nustatytas tarptautiniu apskaitos standartu IPSAS 25'°. Norint
nustatyti jmoky tarifa, faktiSkai dirbanc¢iy darbuotojy igyty teisiy aktuariniy verciy
suma, aktuarin¢je praktikoje vadinama tarnybos sgnaudomis, lyginama su bendra
metine jy baziniy darbo uzmokesc¢iy suma.

Pensijos jmokos tarifu iSlaikoma EPPS pusiausvyra. Jei i jvairiais Tarnybos
nuostatuose apibréZztais parametrais grindziamo aktuarinio vertinimo matyti, kad

Isskyrus agentiiras, kurios pacios save finansuoja ir moka darbdavio jmokos j ES biudzeta dalj.
Faktiskai dirbe darbuotojai mokéjo pensijy imokas uz igytas teises i pensijas.

Tarptautinis vieSojo sektoriaus apskaitos standartas (IPSAS) 25 yra privaciajame sektoriuje taikomo
Tarptautinio apskaitos standarto (IAS) 19 atitikmuo.
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4.1.

4.1.1.

siekiant padengti tam tikrais metais jgytas teises ] pensija atitinkancias iSmokas
reikéty taikyti skirtingg nei galiojantysis pensijos imokos tarifg, ji Taryba tikslina
remdamasi Komisijos pasitlymu.

Siekiant padengti pensijy iSmokas uZ einamuosius metus, einamaisiais metais
sumokétos jmokos neskaiCiuojamos: jos gali baiti didesnés arba mazesnés.
Aktuarinés pusiausvyros principu uZtikrinama ne meting, o ilgalaiké pusiausvyra — §i
sgvoka skiriasi nuo metinés pinigy srauty pusiausvyros.

NACIONALINIU VALSTYBES TARNAUTOJU IR EUROPOS TARNAUTOJU PENSIJU
SISTEMU PAGRINDINIU SAVYBIU PALYGINAMOJI ANALIZE

Pensinis amzius

Zaliojoje knygoje ,nustatytas pensinis amzius“ apibréziamas kaip ,,amzius, kurio
sulaukes pensijos modelio dalyvis igyja teise 1 visa pensija“. ,,Privalomas pensinis
amzius®“ — amzius, kurio sulaukus darbo sutartis automatiSkai baigiasi dél
chronologinio amziaus. ,,Faktinis pensinis amzius*“ — amzius, kurio sulaukes asmuo
i§ tiesy iSeina | pensijg. Paprastai faktinis pensinis amzius mazesnis uz nustatyta
pensini amziy. Taciau dél priezas€iy, susijusiy su duomeny prieinamumu, kaip
faktinio pensinio amziaus rodiklis neretai naudojamas pasitraukimo i$ darbo rinkos
amzius.

Antai 2008 m. Rumunijoje i§ darbo rinkos darbuotojai pasitrauké sulauke
vidutiniskai 55,5 mety, Pranctzijoje ir Lenkijoje 59,3 m., Nyderlanduose 63,2 m., o
Svedijoje — 63,8'". Visy valstybiy nariy vidurkis buvo 61,4 m. ES institucijy
darbuotojy faktinis pensinis amzius — nuo 61 iki 62 mety.

Nustatytas pensinis amzius

Kai kuriose valstybése narése nustatytas pensinis valstybés tarnautojy amzius
mazesnis nei bendrosiose pensijy sistemose.

Toliau pateikiamoje lentelé¢je nurodomas valstybiy nariy valstybés tarnautojy
nustatytas pensinis amzius'*:

11
12

Saltinis: zalioji knyga.
Toliau pateikiamose lentelése M — moteris, V — vyras.
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4.1.2.

Nustatytas pensinis valstybés tarnautojy amzius
Europos institucijos (po 2013 m. reformos) ‘ |65
DE, DK, EL, ES, IE, IT, NL, PL(V), PT, RO(V), SE, UK | ‘ 165
AT, BG(V), CY, EE(V), FI, RO(V) | ‘ |63
Europos institucijos (iki 2013 m. reformos) | ‘ |63
CZ(V), HU, LT(V), LV, SK | 62
EE(M), MT | |61
| 60 mety arba
BE, BG(M), CZ(F), LT(M), LU, PL(M), ROM), SI [ ] mailiau |
58 60 62 64

66

NB. [ lentel¢ nejtraukti Pranctizijos duomenys, nes ji neatsakeé j klausimus.

Reikéty pazyméti, kad daugelyje valstybiy nariy nustatytas pensinis vyry amzius —
nuo 61 iki 63 mety. Trijose valstybése narése jis tebéra 60 mety, o deSimtyje —
65 metai. SeSiose valstybése narése nustatytas pensinis motery amzius mazesnis uz
vyry — 61 metai arba maziau.

2004 m. nustatytas pensinis ES tarnautojy amzius padidintas nuo 60 iki 63 m. (tiek
vyrams, tiek moterims), o jau dirbusiems darbuotojams taikytos pereinamojo
laikotarpio nuostatos (pensinis amzius — nuo 60 iki 63 m., priklausomai nuo to, kokio
amziaus tarnautojas buvo 2004 m. geguzés 1d.). Dabartinis nustatytas pensinis
amzius — 63 m. — 1§ esmés atitinka standartinj amziy, kurio sulauke valstybés
tarnautojai iSeina ] pensija valstybése narése. Jei ES institucijos pensinj amziy
padidins iki 65 m., jis bus didesnis nei nustatytas pensinis valstybés tarnautojy
amzius daugelyje valstybiy nariy.

Privalomas pensinis amzZius

Privalomas pensinis amzius — kitas pensijy sistemoms apibiidinti tinkamas rodiklis.
Trecdalyje valstybiy nariy amzius, kurio sulaukus baigiasi valstybés tarnautojo
tarnyba arba darbo sutartis, yra 63 arba 65 metai, o devyniose valstybése narése
valstybés tarnautojams amziaus riba nenustatyta. Reikéty pazyméti Komisijos
pasitlyme pateikta rekomendacijg leisti tarnautojams dirbti ne daugiau kaip iki
67 mety, jei to reikia dél tarnybos interesy (tai anksCiau buvo jmanoma tik
iSimtinémis aplinkybémis).

10
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4.1.3.

CZDK, EE, LT,LV, PL, PT, SI, SK

UK

Europos institucios

CYy

RO(M)

Privalomas pensinis valstybes tarnautoju amzius

ES, HU, NL

Fl, LU

EL, SE

AT, BE, BG, DE, IE, IT, MT,RO(V)

Nerib ojamas

175

70

1 68

167

167

165

163

160

55 60

65

70 75 80

NB. [ lentel¢ nejtraukti Pranctizijos duomenys, nes ji neatsaké j klausimus.

Padidinusios privaloma pensinj amziy, ES institucijos atsidurs toje pacioje
kategorijoje kaip ir tos valstybés narés, kuriy valstybés tarnautojai turi galimybe
dirbti ilgiausiai, ta¢iau daugumai valstybiy nariy teks imtis struktiiriniy reformy, kad
darbuotojai buty paskatinti dirbti ilgiau.

Minimalus pensinis amzius

Kalbant apie ankstyvg i8¢jimga ] pensija, daugelyje valstybiy nariy minimalus pensinis
amzius — apie 58 metus. Taciau bent deSimt valstybiy nariy vis dar leidzia tam tikrg
minimaly mety skaiCiy iStarnavusiems tarnautojams baigti tarnybg nesulaukus
58 mety. Taip yra Jungtinéje Karalyst¢je: ten valstybés tarnautojai iSeiti j pensija gali

50 m. amziaus.

11
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4.2.

Minimalus pensinis valstybés tarnautojy amzius

IE

DE
Fl |
MT, SE |
AT, BE, DK, EE(M), EL, ES, IT, LV, NL, SK |
Europos institucijos (po 2013 m. reformos) |
CY, EE(F), SI(M) |
CZ(V), HU, LU |
Europos institucijos (iki 2013 m. reformos) |
PT

RO, SIM) | 153

cam =151
UK 50

BG, LT, PL [Cneribojamas]

45 50 55 60 65

70

NB. [ lentel¢ nejtraukti Pranciizijos duomenys, nes ji neatsaké j klausimus.

Pasitilyme Komisija rekomendavo imtis priemoniy apriboti naudojimgsi ankstyvo
18¢jimo ] pensija sistemomis ir kitais ankstyvo tarnybos baigimo biidais, kad
valstybés tarnautojai galéty ilgiau dirbti. Antai sitiloma sumazinti darbuotojy, kurie
gali iSeiti | pensgq anksCiau laiko neprarasdami dalies teisiy | pensija, skaiciy, o
ankstyvo i$é¢jimo ] pensija amziy padidinti iki 58 mety. Vienos valstybés narés jau
émesi panasiy reformy, o kitos dar turi imtis tokiy priemoniy.

Kaupimo norma

Zaliojoje knygoje kaupimo norma apibiidinama kaip ,biisimos pensijos kaupimo
mastas. Ji naudojama fiksuoty iSmoky modeliuose ir grindziama atitinkama
formule®.

Lyginant valstybiy nariy nustatytas kaupimo normas, tikslinga kartu atsizvelgti |
apskaiciavimo baze — dél to lyginti tampa itin sudétinga.

Visy pirma, beveik dvylikoje valstybiy nariy pensijos dalis galéty biiti mokama
taikant kitokias nei kaupimo normos taisykles.

Padétis kaupimo normg taikanciose valstybése narése — pati jvairiausia. Antai
Jungtingje Karalystéje kaupimo norma siekia 2,30 proc. paskutinio darbo
uzmokescio, Portugalijoje nuo 2,00 iki 2,30 proc. kiekvienais atitinkamais
kalendoriniais metais, Nyderlanduose — 2,05 proc. pensiniy pajamy, o Vokietijoje —
1,80 proc. paskutinio darbo uzmokescio ir Seimos iSmoky uz kiekvienus tarnybos
metus.

12
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4.3.

Siuo metu Europos Sajungos pareigiiny ir tarnautojy pensijy kaupimo norma —
1,90 proc. paskutinio bazinio darbo uzmokes¢io uz kiekvienus tarnybos metus; per
2004 m. reforma i norma sumazinta nuo 2 iki 1,9 proc."”” Normos dydis visiskai
pateisinamas dél ypatingos ES tarnautojy padéties. Reikia atsizvelgti | tai, kad
vidutinis Europos tarnybos pradzios amzius — 35 metai. Todél darbuotojams lieka
maziau laiko jgyti teises | pensija nei nacionaliniams valstybés tarnautojams. Be to,
kai Europos tarnautojai perveda teises | pensijg i$ valstybiy nariy, atsizvelgiama ne |
18dirbty mety skaiciy, o j pervedamy 1éSy vertg.

Kitas aspektas, dél kurio padétis dar sudétingesné, lyginant valstybes nares su ES
institucijomis: kaupimo norma gali priklausyti ir nuo amZiaus. Suomijoje taikoma
laipsniska kaupimo norma: 1,5 proc. 18-52 m. amziaus darbuotojy pajamoms,
1,9 proc. 53-62 m. amziaus darbuotojy pajamoms ir 4,5 proc. 63—68 m. amziaus
darbuotojy pajamoms. Tai akivaizdziai tarnautojus skatina dirbti ilgiau. ES
institucijos taiké panaSy metoda: skatino darbuotojus jgyti papildomy teisiy i pensija
uz darba po nustatyto pensinio amziaus (Barselonos paskata).

Toliau pateikiamoje lentel¢je nurodomos valstybiy nariy, kurios kaupimo normas
taiko pensijoms apskaiciuoti, kaupimo normos.

Kaupimo normos

12,30 %
12,15 %

UK |

PT |

NL |

T |
Europos institucijos |
LU |

DE |

BE |

CY, FI, SI |
AT |

SK |

BG 11,10 %

LT 1,00 %

0,75% 1,006 1,25% 1,50% 1,75% 2,00% 2,25% 2,50%

NB. [ lentel¢ nejtraukti Pranctizijos duomenys, nes ji neatsakeé j klausimus.
Pensijy apskaic¢iavimo bazé

Valstybés narés taiko labai skirtingas pareigiing pensijos apskai¢iavimo bazés
nustatymo sistemas. Kai kuriose valstybése narése, kaip antai Kipre, Airijoje ar
Jungting¢je Karalystéje, pensijos apskai¢iavimo bazé — paskutinis darbo uzmokestis
arba paskutiniy mety darbo uzmokesciai. Kitose valstybése narése (pavyzdziui,
Suomijoje, Vengrijoje ir Slovakijoje) apskaiciuojant pensijg atsizvelgiama j vidutinj
atlyginimg per visa karjera. Tai reiskia, kad kilimas tarnybos laiptais — labai svarbus

13

Iki 2004 m. geguzés 1 d. jdarbintiems darbuotojams taikoma 2 proc. kaupimo norma.
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4.4.

pensijos apskaifiavimo bazés nustatymo veiksnys. Pavyzdziui, sistemose, kuriose
bazé nustatoma atsizvelgiant | paskutinius tarnybos metus, o karjera | pabaiga labai
sulétéja, tai pensijoms daro tik menka poveikj. Panasus poveikis sistemose, kuriose
remiamasi vidutiniu karjeros darbo uzmokesciu, kai skirtumas tarp pradinio ir
paskutinio darbo uzmokescio nedidelis.

ES institucijose pensijy bazé — paskutinio lygio, kurj pareigiinas uzémeé bent vienus
metus, bazinis darbo uzmokestis. Toliau taikyti $ig sistemg reikia dél keliy svarbiy
priezas¢iy. Per 2004 m. Tarnybos nuostaty reforma ES institucijy darbuotojy karjeros
struktiira buvo pertvarkyta ir iSplésta: jvesti papildomi lygiai, kad darbuotojai bty
paskatinti siekti rezultaty visg savo karjera. Todé¢l pradiniai darbo uzmokesciai
sumazinti. Be to, kadangi vidutinis jdarbinamy darbuotojy amzius — didelis, daugelis
1$ jy negaléty patekti | aukStesnius lygius, jei kilty tarnyboje vidutiniu tempu. Todél
jei pensijy apskaic¢iavimo bazé bty kei¢iama, tai turéty daug didesnj poveiki ES
institucijy nei valstybiy nariy valstybés tarnautojy pensijy dydZziui, nes valstybiy
nariy valstybés tarnyboje maziau lygiy, o pradiniai lygiai tapty dar maziau
patrauklesni patyrusiems darbuotojams. Todél ES institucijos turéty ieskoti
alternatyviy sprendimy, kaip pritraukti kvalifikuotus darbuotojus i§ visy valstybiy
nariy (pavyzdziui, patyrusiems darbuotojams rengti konkursus j aukStesnius lygius,
taiau dél to tekty mokeéti ne tik didesnius darbo uzmokesCius, bet ir didesnes
pensijas) — tai galéty kainuoti dar daugiau.

Didziausia pensijos norma

Didziausia pensijos norma nustatoma teisiy j pensija, kurias darbuotojas gali jgyti per
visa savo karjera, riba. Kadangi tam tikrose valstybése narése, pavyzdziui, Cekijoje,
Suomijoje, Rumunijoje, Latvijoje ir Estijoje, Si sgvoka neegzistuoja, Siy valstybiy
nariy valstybés tarnautojy teisés ] pensija atitinka jy tarnybos metus, o ES
institucijose ir kitose valstybése narése nustatyta riba. Dél to, kad tokia riba
nustatyta, darbuotojui gali tekti dirbti tol, kol jis sulaukia nustatyto pensinio amziaus,
nejgyjant papildomy teisiy j pensija, taciau vis dar privalant mokéti pensijos jmokas,
jei pasieké didziausig pensijos norma.

Valstybiy nariy nustatytos didziausios pensijy normos labai skiriasi. Antai nors
Pranciizijoje'* didZiausia pensijos norma — 75 proc., dél jvairiy priemoky ji gali siekti
80 proc. Vokietijoje didziausia pensijos norma — 71,75 proc. paskutinio darbo
uzmokes€io ir Seimos iSmoky. Kai kurios valstybés narés norma nustate pagal
didziausig darbo uzmokest] per visg karjerg. Taip yra Jungtin¢je Karalystéje, kur
darbuotojai gali gauti pensija, ne didesn¢ kaip 66 arba 75 proc. didziausio darbo
uzmokescio (priklauso nuo pensijy sistemos). Slovénijoje ir Austrijoje didziausia
pensijos norma — 80 proc. didziausio darbo uzmokes¢io, gauto tam tikrag mety
skaiciy.

Didziausia Europos Sajungos pareigiiny ir kity tarnautojy iStarnauto laiko pensijos
norma — 70 proc. paskutinio bazinio darbo uzmokescio, atitinkancio paskutinj lygj,
kurj pareigiinas arba tarnautojas uzémé bent vienus metus. Kad pasiekty didziausia
pensijos normg, ES tarnautojai turi dirbti bent 37 metus, o pensiniam amziui
padidéjus iki 65 mety, jie turi pradéti tarnyba 28 mety, kad jgyty teises | didZiausia

14

Pranctizija nepateiké Eurostatui savo duomeny, Sioje ataskaitoje nurodyti duomenys paimti i$
Prancizijos vieSosios administracijos portalo http://www.info-retraite.fr/index.php?id=144.
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pensija. Kadangi vidutinis Europos Komisijos jdarbinamy darbuotojy amzius —
35 metai, dauguma jy negalés pasiekti didziausios pensijy normos. Taip yra jau
dabar: 2010 m. j pensija i$éjusiy darbuotojy sukauptos teisés ] pensija buvo
vidutiniSkai lygios 63 proc., o po 2004 m. geguzés 1 d. jdarbinty darbuotojy teisés i
pensija bus apie 57 proc.

Vienintelé¢ galimybé gauti 70 proc. teisiy i pensija virSijanCig pensija — jei
nepasiekiamas minimalus gyvenimo lygis. Po 25 tarnybos mety pareigiinas ar kitas
tarnautojas jgyja teise 1 pensija, lygia 1 lygio 1 pakopos baziniam darbo uzmokes¢iui.
Taciau tai galioja tik zemiausiy kategorijy darbuotojams (daugiau informacijos
pateikta Sios ataskaitos skyriuje apie sutartininky jdarbinimg ir jy darbo salygas). Kai
kuriose valstybése narése didZiausia pensijos norma mazesné nei 70 proc., taciau ji
taikoma skirtingai bazei. Antai Danijoje didZiausia pensijos norma — 57 proc., taiau
ji taikoma tik jstatymy nustatytai, o ne valstybinei pensijai, kuri priklauso nuo
gyvenimo Danijoje trukmés. Kad gauty visg valstybing pensija, asmuo turi biti
Danijoje iSgyvenes 40 mety po to, kai jam sukako 15 mety. Valstybing pensija
sudaro bazin¢ suma ir priedas. Bruto bazin¢ suma — 58 032 Danijos krony
(7 780 eury"®) per metus. Pensijos priedas vienidiems asmenims — 58 416 Danijos
krony (7 831 eury) per metus, o susituokusiems ir nesusituokusiems, bet kartu
gyvenantiems asmenims — 27 276 Danijos krony (3 657 eury) per metus'®.

Siekiant palyginti, buty galima remtis valstybiy nariy taikomomis santykinémis
pensijy normomis'’. Santykines pensijy normas parengé Socialinés apsaugos
komiteto Rodikliy pogrupé. Daugelyje valstybiy nariy santykinés pensijy normos
sudaro nuo 60 iki 80 proc. paskutiniy pajamy. Medianiné norma — mazdaug 75 proc.,
kaip Jungtin¢je Karalysteje.

Darbuotoju imokos tarifas

Darbuotojy jmokos tarifas — darbo uzmokesCio dalis, kurig ES pareigtinas turéti
mokéti tre¢daliui aktuariniy pensijos sistemos sanaudy finansuoti. Like du trec¢daliai
finansuojami darbdavio jmoka. PraktiSkai ES institucijos nemoka savo dalies
sistemai finansuoti, taciau tai kompensuoja pensijy iSmokos, kuriy mokéjima bendrai
uztikrina valstybés narés (Tarnybos nuostaty 83 straipsnis) (zr. 5.8 dalj).

Veélgi, lyginti valstybes nares sudétinga, nes skiriasi imokos bazés pobidis (bazinis
darbo uzmokestis, bruto pajamos, realusis darbo uzmokestis, bruto darbo uzmokestis
ir kt.).

Reikéty pazyméti, kad kai kuriy valstybiy nariy pareigiinai apskritai neturi mokéti
imoky ] pensijy sistema, nes visas imokas padengia valstyb¢, o pensijos mokamos i$
biudZeto. Taip yra Bulgarijoje, Estijoje, Vokietijoje ir Svedijoje, taip pat kai kuriose
Belgijos ir Danijos pensijy sistemose.

Sumos eurais apskaiCiuotos remiantis 2011 m. liepos 1d. galiojusiu valiutos kursu: 1 EUR =
7,4592 DKK.
https://www.workindenmark.dk/Find%20information/Til%20arbejdstagere/Naar%20du%20
arbejder%20i%20Danmark/Pension/Folkepension.aspx.

Santykinés pensijy normos rodo pensijy, iSreik§ty nuosimciais nuo ankstesniy asmens pajamy,

gauty iSeinant | pensija, dydj.
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Reikéty priminti, kad Europos civilinéje tarnyboje bendras pensijos jmokos tarifas
reikalingas EPPS pusiausvyrai i§laikyti ir kad jis skai¢iuojamas kiekvienais metais.
ES pareigiiny mokétina dalis (tre¢dalis visos jmokos) atitinkamai (pagal Tarnybos
nuostaty 83 straipsnj) patikslinama. Pavyzdziui, 2009 m. ES pareigliny pensijos
jmokos tarifas buvo 10,9 proc., 2010 m. 11,3 proc., o 2011 m. — 11,6 % bazinio

N o« 18
darbo uzmokescio °.

Didziosios daugumos valstybiy nariy darbuotojy pensijos jmokos tarifas mazesnis
nei EPPS tarifas. Vienose valstybése narése (Jungtinéje Karalyst¢je, Kipre, Lietuvoje
ir Ispanijoje) taikomas mazdaug 5 proc. arba mazesnis tarifas, o kitose (Suomijoje,
Nyderlanduose, Cekijoje, Airijoje, Graikijoje, Slovakijoje, Liuksemburge, Italijoje,
Latvijoje, Vengrijoje ir Lenkijoje) 5-10 proc. tarifas. Didesnj nei EPPS pensijos
imokos tarifg taiko tik dvi valstybés narés: Austrija — nuo 10,25 iki 12,55 proc. ir
Slovénija — iki 15,5 proc.

Darbuotojy pensijy jmoky tarifas

18,00
16,00 -

14,00 +
11,40 11.60

15,50

12,00 11,00

10,00 10,50

9,50 9,52

10,00 8.80 9,00
8,00

8,00 - 7,00

6,42 650 66

6,00

4,70

4,00 - 3,00 2

2,00

0,00 0,00

0,00

BEBG
LT,CY
UK
ES

FI

NL
CZIE
EL

SK

LU

T

LV

HU

PL

MT
RO

PT

AT

DE,DK,EE,SE
ES institucijos

Si

BE:7 % darbuotojy mokamos naslio ir naslai¢iy pensijos jmokos.

DK: darbo rinkos sistemoje jmoka — nuo 8 iki 17 %.

PL: 7,3 % einamojo finansavimo sistemose ir 2,22 % investicinio kaupimo sistemose.

CY: naslio pensijos sistemoje jmoka — 2 %.

ES: 3,86 % jmoka Régimen de Clases Pasivas del Estado sistemoje.

FI: 2010 m. 53 m. nesulauke asmenys mokéjo 4,5 % jmoka, o sulauke 53 m. — 5,7 % jmoka.

UK: 1,5 % jmoka, nustatyta tam tikry kategorijy darbuotojams.

NB. [ lentel¢ nejtraukti Pranctizijos duomenys, nes ji neatsaké j klausimus.

4.6. Metinis pensijy tikslinimas

Svarbiausias pensijy i$laidy dinamikos veiksnys — indeksavimo taisyklé. Kaip
pabrézta 2010 m. bendroje ataskaitoje del pensijy, daugelyje reformos pasitilymy
numatyta pensijy indeksavimo pensijos laikotarpiu pakeitimy. Indeksavimo

8 Komisija pasiiilé 2012 m. taikyti 11,0 proc. pensijos imokos tarifa.
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klausimas gali buti vertinamas kaip pasirinkimas tarp mazesnés pradinés pensijos bei
pajamy indeksavimo ir didesniy pradiniy iSmoky bei kainy indeksavimo'.

Didzioji dauguma valstybiy nariy (visos, iSskyrus Vengrija, Lietuva ir kai kurias
Danijos ir Lenkijos pensijy sistemas™) valstybés tarnautojy pensijas tikslina
atsizvelgdamos | tam tikrus rodiklius: vartotojy kainy indeksg (VKI), atlyginimy
did¢jima, BVP augima arba pajamy i$ socialinio draudimo jmoky did¢jima. Vienos
valstybés narés pensijoms tikslinti naudoja tik vieng rodiklj (VKI arba atlyginimy
did¢jimg), kitos — dviem rodikliais pagrista svertini indeksa. Vienose valstybése
narése (Slovénijoje, Danijos oficialiojoje pensijy sistemoje, Airijoje ir
Nyderlanduose) pensijos tikslinamos atsizvelgiant ; darbo uzmokes¢iy pokycius, o
kai kuriose kitose (Belgijoje, Kipre, Cekijoje, Suomijoje, Liuksemburge, Slovakijoje
ir kai kuriose Lenkijos pensijy sistemose) — atsizvelgiant tiek ] kainy, tiek i darbo
uzmokesciy pokycius.

ES institucijy darbuotojy pensijos tikslinamos pagal tokj pat metoda, koks taikomas
ES pareiginy darbo uzmokes¢iams. Darbo uzmokesciai kasmet tikslinami
atsizvelgiant | valstybiy nariy valstybés tarnautojy perkamosios galios ir kainy
Briuselyje pokyc¢ius (tarptautinis Briuselio indeksas).

Sis metodas atitinka beveik visy valstybiy nariy, kurios, kaip jau paaiskinta, pensijy
kitimg indeksuoja atsizvelgdamos j tam tikrus rodiklius, praktikg. Kai kurios
valstybés narés pensijas tikslina atsizvelgdamos j darbo uzmokesciy pokycius arba
taikydamos darbo uzmokesc¢iy pokycius apimantj sudétinj indeksg. Taciau daugelyje
sistemy indeksuojama atsizvelgiant j infliacijg arba taikomas infliacija apimantis
sudétinis indeksas. Kita vertus, ES institucijoms taikant savo metoda, darbo
uzmokesciai ir pensijos didéjo 1éCiau nei infliacijos lygis. 2004—2010 m. pensijos
did¢jo 1,8 proc. 1é¢iau nei infliacijos lygis.

Jei pensijy tikslinimo metodas biity kei¢iamas ir susiejamas su valstybiy nariy
pareigiiny pensijy tikslinimo budu, tikétina, kad rezultatas j pensijg iSéjusiems ES
institucijy darbuotojams biity palankesnis nei taikant dabartinj metoda, nes dauguma
valstybiy nariy pensijas indeksuoja atsizvelgdamos | infliacija.

Verta pazyméti, kad kai darbuotojai moka pensijy jmokas, ] metinj pensijy tikslinima
jau buna atsizvelgta. Todé¢l del dabartiniy pensijy netikslinimo gali biti keliama byla,
nes tai akivaizdziai pazeidzia jgytas teises.

Galimas realaus pensiju fondo jsteigimas

Kaip jau paaiskinta, EPPS veikia kaip teorinis fondas, o tai reiskia, kad tai néra
investicinis fondas. DaZniausias politinis demografinés problemos sprendimo biidas
valstybése narése — didesnis vienokios ar kitokios formos investicinis pensijy
kaupimaszl. Taciau svarbu pazyméti, kad daugumai Europos pilieCiy einamojo
pensijy finansavimo sistema yra ir visada bus pagrindiné.

20
21

2010 m. bendra Ekonomikos politikos komiteto, Socialinés apsaugos komiteto ir Komisijos tarnyby
ataskaita dél pensijy, p. 25-26.

Danijoje — darbo rinkos pensijy sistema, Lenkijoje — naujoji pensijy sistema OPF.

Investicinés pensijy kaupimo sistemos — tai pensijy sistemos, pagal kurias Zadamos iSmokos
finansuojamos fonde kaupiamomis léSomis, kurios investuojamos, kad fondas galéty jvykdyti
isipareigojima finansuoti mokétinas iSmokas.
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Dar neseniai investicinés pensijy kaupimo sistemos atliko svarby vaidmenj Danijoje,
Nyderlanduose, Svedijoje ir Jungtinéje Karalystéje: Siose valstybése narése is
pradziy vieSojo sektoriaus einamojo finansavimo sistemos apsiribojo bazinémis
universaliomis fiksuoto tarifo pensijomis, tod¢l sudarytos palankios salygos plétotis
privaciam kolektyviniy profesiniy pensijy skyrimui ar individualiy pensijy draudimo
sutar¢iy sudarymui.

Taciau per pastaruosius desSimt pensijy reformos mety vienos valstybés narés (pvz.,
Danija ir Vokietija) iSplété dabartiniy privaciy sistemy taikyma, o kitos (Bulgarija,
Estija, Latvija, Lietuva, Vengrija, Lenkija, Rumunija, Slovakija ir Svedija) j savo
istatymy nustatytas pensijy sistemas jtrauké naujus investicinio ir privaciai valdomo
pensijy kaupimo aspektus. Dél krizés kai kuriy reformy i$ dalies (pvz., Latvijoje ir
Lenkijoje) arba visiSkai (pvz., Vengrijoje) atsisakyta, taciau sistemoms tampant
brandesnémis investicinio pensijy kaupimo sistemy dalis didés.
Planuojama pensiniy pajamy, kurias 2008 m. j pensijg iS¢jes hipotetinis darbuotojas gavo ir

2048 m. i pensijq iSeisiantis darbuotojas gaus pagal investicines pensijy kaupimo sistemas,
dalis™
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Didzioji dalis valstybiy nariy pensijy sistemy néra investicinés, o tai reiskia, kad
pensijy imokos nepervedamos | fonda. Kai kuriose valstybése narése (Austrijoje,
Latvijoje, Portugalijoje, Slovakijoje, Nyderlanduose, Svedijoje, Lenkijoje ir
Danijoje) taikomos i§ dalies investicinés sistemos.

Kitaip yra kitose tarptautinése organizacijose, kurios jau turi veikiantj pensijy fonda
arba kuriy pensijy fondo veikla dar tik prasid¢jo.

Biity galima apsvarstyti keturias galimybes jsteigti realy ES institucijy darbuotojy
pensijy fonda. Kiekvienos i$ toliau pateikty lenteliy I skiltyje nurodytos tarnybos

22

Saltinis — Socialinés apsaugos komiteto Rodikliy pogrupés skaiGiavimai. Skai¢iavimai grindziami
privaciojo sektoriaus darbuotojy, be pertrauky isdirbusiy 40 m. (nuo 25 iki 65 m. amziaus), santykine
pensijos norma ir vidutiniu visy sektoriy darbuotojy darbo uzmokesc¢iu. Pagal privalomas pensijy
kaupimo sistemas gaunamy pajamy dalis veikiausiai bus maZesné uz nurodytaja lenteléje tose
valstybése narése, kuriose dél pastarosios ekonomikos krizés jmoky | investicinio pensijy kaupimo
sistemas tarifai (laikinai ar galutinai) sumazinti.
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sanaudos (t. y. metiné darbdavio jmoka j naujaji fonda), II skiltyje — metinés pensijy
iSlaidos, susijusios su teoriniu fondu pagal dabar galiojancia pensijy sistema, o III
skiltyje — bendra metiné abiejy rusiy sgnaudy suma (bendros V antrastinés dalies
sanaudos). Siekiant jvertinti kiekvieno scenarijaus privalumus ir trikumus, verta
iSnagrinéti, kiek i§ viso bus metiniy sgnaudy ateityje ir kokios 2013-2020 m.
laikotarpio galimybeés.

1 scenarijus. Teorinio fondo vertés pervedimas j realy fonda. Sis scenarijus
kiek hipotetiSkas: pirmaisiais metais biity itin daug sgnaudy, nes jpareigojimui
mokéti pensijas lygiaverte sumg reikéty pervesti  realy fondg. Kitais metais
darbdavio jmoka likty maza ir stabili (apie 800 mln. eury) ir turéty biiti i fonda
mokama kartu su darbuotojy jmokomis (mazdaug 400 min. eury). Jei biity
pasirinkta §i galimybe, trumpuoju laikotarpiu ir 2013—-2020 m. ES biudZetui ji
kainuoty daugiausia. Taciau ji turéty didelj poveikj jpareigojimui mokéti
pensijas, nes pensijy fondo suma padengty §j jpareigojima.

Planuojamas fakt. dirb.

darbuotojy, kurie nuo 2013 m. | Tarnybos sanaudos Il Pensijy _|s|a|dos ?agal iilis viso sqnaju.dq
.. ) - .. dabartine pensijy pagal V antrastine
mokés jmokas j naujajj (darbdavio jmoka) ) B
- - sistema dalj' (1+11)
pensijy fonda, skaicius
2013 m. 55.000 800 37.700 38.500
2014 m. 55.000 800 0 800
2015 m. 55.000 800 0 800
2016 m. 55.000 800 0 800
2017 m. 55.000 800 0 800
2018 m. 55.000 800 0 800
2019 m. 55.000 800 0 800
2020 m. 55.000 800 0 800
IS viso sgnaudy 2013-2020 m. 6400 37.700 44.100
2060 m. 55.000 800 0 800
llguoju laikotarpiu, kai
naujoji pensijy sistema taps 55.000 800 0 800
brandi

' Laikantis 2011 m. teisiniy nuostaty ir metody

2 scenarijus. Naujuy darbuotoju pensijos biity draudZiamos pensiju fondo
léSomis, o dabartiniy darbuotojy — pagal dabartine pensiju sistema. Pagal
tokig hipotez¢ metinés pensijy iSlaidos ir 2013-2020 m. pensijy iSlaidos,
susijusios su teoriniu fondu, likty tokios, kokios biity, jei realus pensijy fondas
nebiity jsteigtas. Dabartiniy darbuotojy pensijos buty toliau draudziamos pagal
dabarting pensijy sistemg ir daroma prielaida, kad iki 2020 m. i pensija neiseity
beveik né vienas naujas darbuotojas. Metin¢ darbdavio jmokos | fonda
did¢jimas priklausyty nuo naujy darbuotojy, draudziamy realaus pensijy fondo
léSomis, skaiciaus. Pirmaisiais metais tokiy darbuotojy buty daug dél didelés
sutartininky ir laikinyjy darbuotojy kaitos.

Todél trumpuoju ir vidutiniu laikotarpiu toks scenarijus kainuoty daugiau nei
dabartiné pensijy sistema (2013-2020 m. 13 520 mln. eury vietoj dabartiniy
12 600 min. eury). Taciau ilguoju laikotarpiu, kai pensijy fondas tapty brandus,
sgnaudy gerokai sumazeéty.
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Planuojamas fakt. dirb.
darbuotojy, kurie nuo 2013 m.

mokés jmokas j naujajj
pensijy fonda, skaicius

| Tarnybos sanaudos
(darbdavio jmoka)

Il Pensijy iSlaidos pagal
dabartine pensijy sistema

111§ viso sanaudy
pagal V antrastine
dalj1 (1+11)

2013 m. 4.200 40 1.400 1.440
2014 m. 7.700 70 1.450 1.520
2015 m. 10.700 90 1.500 1.590
2016 m. 13.200 100 1.550 1.650
2017 m. 15.500 130 1.600 1.730
2018 m. 17.600 140 1.650 1.790
2019 m. 20.000 160 1.700 1.860
2020 m. 21.400 190 1.750 1.940
IS viso sgnaudy 2013-2020 m. 920 12.600 13.520
2060 m. 55.000 800 1.100 1.900
llguoju laikotarpiu, kai
naujoji pensijy sistema 55.000 800 0 800
taps brandi
T Laikantis Z0TT m. tersiniy nuostaty Ir metody
— 3 scenarijus. Naujas teises j pensija atitinkanti suma biity padengiama i$§
realaus pensiju fondo, o anksciau jgytas teises atitinkanti suma — i§
teorinio fondo.
Pagal tokig prielaidg dabartinés pensijy sistemos metinés pensijy iSlaidos biity
mazesnés nei iki 2020 m. prognozuojamos pensijy islaidos, jei realus fondas
nebiity jsteigtas. Darbdavio jmoka ] realy fonda nepakisty (likty apie 800 mlin.
eury per metus), bet 2013-2020 m. biity daug didesné nei pagal 2 scenarijy
(6,4 mlrd. eury, palyginti su 920 mln. eury).
Todél vidutiniu laikotarpiu $is scenarijus kainuoty dar daugiau nei 2 scenarijus,
nors prie tokios sistemos biity pereita grei¢iau.
Planuojamas fakt. dirb. Il Pensiiy islaid agal
darbuotojy, kurie nuo 2013 | Tarnybos sanaudos ensijy .s osP 9 IS viso iSlaidy pagal V
o ) - . dabartine pensijy o ;
m. mokés jmokas j naujajj (darbdavio jmoka) ; antrastine dalj1 (1 +11)
» - sistema
pensijy fonda, skai¢ius
2013 m. 55.000 800 1.280 2.080
2014 m. 55.000 800 1.320 2.120
2015 m. 55.000 800 1.360 2.160
2016 m. 55.000 800 1.400 2.200
2017 m. 55.000 800 1.420 2.220
2018 m. 55.000 800 1.450 2.250
2019 m. 55.000 800 1.470 2.270
2020 m. 55.000 800 1.490 2.290
IS viso sanaudy 2013-2020 m. 6400 11.190 17.590
2060 m. 55.000 800 300 1.100
liguoju laikotarpiu, kai
naujoji pensijy sistema 55.000 800 0 800
taps brandi

' Laikantis 2011 m. teisiniy nuostaty ir metody

4 scenarijus. Darbuotojuy pensijy imokomis finansuojamas realus fondas,
i kurio padengiamas tre¢dalis visas naujas teises | pensijq atitinkancios
sumos. Like du trecdaliai teises  pensijg atitinkancios sumos ir visas anksciau
igytas teises | pensija atitinkanti suma toliau biity padengiamos i§ teorinio
fondo. Jei buty pasirinktas $is scenarijus, darbuotojy pensijy jmokas reikéty
pervesti | investicinj fonda, o kadangi trecdalis pensijy sgnaudy biity i§ dalies
padengtas iS Sio fondo ateityje, ilgainiui pensijy iSlaidos sumazéty tre¢daliu.

Darant tokiag prielaida, iki 2020 m. pensijy iSlaidos, patiriamos pagal teoring
pensijy sistema (pagal ja finansuojami du tre¢daliai naujas teises ] pensija
atitinkancios sumos), biity Siek tiek mazesnés nei prognozuojamos pensijy
iSlaidos, jei niekas nebuty keiciama (12 100 mln. eury, palyginti su 12 600 min.
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eury). Darbdavys nemokéty jokios jmokos j realy fonda, nes trec¢dalis naujas
teises ] pensija atitinkancios sumos bty visiSkai padengiamas i§ darbuotojy
pensijy imoky.

Todél trumpuoju ir vidutiniu laikotarpiu 4 scenarijus ES biudZetui kainuoty
maziausiai. Tac¢iau ilguoju laikotarpiu bendros V antrasStinés dalies sgnaudos
biity dvigubai didesnés nei pagal kitus scenarijus (1 650 mln. eury, palyginti su
800 min. eury).

Planuojamy faktiskai
dirbanc¢iy darbuotojy, kurie

| Tarnybos sanaudos Il Pensijy iSlaidos pagal IS viso iSlaidy pagal V

mokés jmokas j naujajj (darbdavio jmoka) dabarting pensijy sistema antrastine da|i1 (1+mn)

pensijy fonda nuo 2013 m.,
skaicius

2013 m. 55.000 0 1.350 1.350
2014 m. 55.000 0 1.400 1.400
2015 m. 55.000 0 1.450 1.450
2016 m. 55.000 0 1.500 1.500
2017 m. 55.000 0 1.540 1.540
2018 m. 55.000 0 1.580 1.580
2019 m. 55.000 0 1.620 1.620
2020 m. 55.000 0 1.660 1.660
IS viso sgnaudy 2013-2020 m. 0 12.100 12.100
2060 m. 55.000 0 1.750 1.750

llguoju laikotarpiu, kai
naujoji pensijy sistema 55.000 0 1.650 1.650

taps brandi
" Laikantis 2011 m. teisiniy nuostaty ir metody
4.8. Paskatos kaupti privacdias pensijas

Siuo metu, sieckdamos adekvatumo ir tvarumo, kai kurios valstybés narés vis dazniau
taiko priva¢ias pensijy sistemas. Zaliojoje knygoje Komisija pabrézé, kaip svarbu
suteikti pakankamai galimybiy gauti papildomy iSmoky, pavyzdziui, sudaryti
darbuotojams sglygas dirbti ilgiau ir leisti dazniau naudotis papildomos pensijy
sistemomis. Be to, Komisija pazyméjo, kad butina sudaryti tinkama papildomos
pensijos santaupy kaupimo pagrindg, kurio sékmingas taikymas pirmiausia priklauso
nuo priemoniy didinti papildomy pensijy sistemy iSlaidy efektyvuma ir sauguma.

Kai kurios valstybés narés émési priemoniy papildyti viesgsias einamojo finansavimo
sistemas privaciomis investicinio pensijy kaupimo sistemomis. Taciau krizé parode,
kad investicinio pensijy kaupimo sistemos neapsaugotos nuo finansy krizés bei
ekonomikos nuosmukio padariniy ir kad reikia perzidiréti reglamentavimo sistemag
taip, kad bty uztikrintas privaciy pensijy saugumas. Taip pat verta pazyméti, kad
visa NATO darbuotojy pensijy sistema valdoma per privacius fondus. Darbuotojai
gali pasirinkti jsigyti privataus kapitalo akcijy, obligacijy bei grynyjy 1€sy ir | pensijy
sistemg mokéti papildomas savanoriSkas jmokas, nevir$ijancias 2 proc. bazinio darbo
uzmokescio.

Jei ES institucijose biity nuspresta jvesti privalomas arba savanoriSkas privataus
papildomo pensijy kaupimo sistemas, svarbiausia biity uztikrinti, kad tokia sistema
turéty tinkama pagrindg. Pagal nusistovejusiag ES teismy praktika, ES institucijos,
kaip darbdavés ir vieSosios jstaigos, privalo riipintis savo darbuotojais. Todé¢l svarbu
tiksliai jvertinti galimg privacios pensijy sistemos neadekvatumo ar netgi bankroto
poveikj ES biudzetui.
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Jei buty nuspresta imtis tokiy paskaty, biity galima apsvarstyti galimybe atskaityti |
privadias pensijy sistemas investuojantiems darbuotojams taikoma mokestj, nes tai
ES biudZetui uzkrauty palyginti mazesn¢ nasta nei kitos galimybés, pavyzdziui,
darbuotojy investicijy ] privafias pensijy sistemas subsidijavimas. ES kartu su
privaiomis jstaigomis galéty sitlyti darbuotojams atsisakyti arba sutikti kaupti
pensija privaciose sistemose.

Jei privacios pensijy sistemos dalj 1éSy turéty investuoti j akcijas, kaip yra Jungtiniy
Tauty darbuotojy bendrojo pensijy fondo™ arba NATO atveju (darbuotojai gali
pasirinkti jsigyti privataus kapitalo akcijy, obligacijy ir grynyjy 1ésy), tikétina, kad
galima investicijy grazos norma biity didesné nei EPPS grazos norma, taciau didesné
buty ir rizika.

Reikeéty apsvarstyti jvairius tokios sistemos trikumus, visy pirma papildomas
investicijy valdymo islaidas, taip pat investicijy, taigi ir blisimy pensijy, saugumo
klausima.

KITI ASPEKTAI, DARANTYS DIDEL] POVEIK] VALSTYBES TARNAUTOJU PENSLJU
SISTEMOMS

Sutartininky idarbinimas ir juy darbo salygos

Didzioji dauguma valstybiy nariy pareigiinus skiria nuo kity tarnautojy. Daugelyje
valstybiy nariy pareigiinams taikomos skirtingos teisinio statuso, jdarbinimo
procediiry, darbo saugumo, karjeros ir darbo uzmokescio sistemy taisyklés. Taciau
daugelyje valstybiy nariy pareigiinams ir kitiems tarnautojams taikomos tokios pat
arba panasios socialinio dialogo, elgesio, drausmés ir ypac pensijy sistemy taisyklés.
Kaip skelbta leidinyje ,,ES-27 valstybés tarnyba. Valstybés tarnybos reformos
rezultatai ir ateitis* (Civil Services in the EU of 27, Reform Outcomes and the Future
of the Civil Service), atskiros pareigiiny ir kity tarnautojy pensijy sistemos taikomos
Vokietijoje, Lietuvoje, Estijoje, Kipre, Belgijoje, Pranciizijoje, Graikijoje,
Liuksemburge, Ispanijoje, Austrijoje, Nyderlanduose ir Danijoje. Likusiose
15 Valstyzbiq nariy pareiginams ir kitiems tarnautojams taikomos tokios pat pensijy
sistemos”.

Per 2004 m. tarnybos nuostaty reformg jvesta nauja ES institucijy darbuotojy
kategorija — sutartininkai. Nuo tada sutartininkai prisideda prie institucijy darbo:
atlicka administracinés paramos uzduotis ir panaudoja kitus jgiidzius. 2009 m.
pabaigoje visose institucijose ir agentiiros dirbo apie 9 000 sutartininky, 1§ jy
Komisijoje — mazdaug du trecdaliai. Pagal Tarnybos nuostatus pareiginams ir
sutartininkams taikoma tokia pat pensijy sistema. Tai atitinka padét] daugelyje
valstybiy nariy, kurios tokig pat sistemg taiko pareigiinams ir kitiems tarnautojams.

Minimalaus gyvenimo lygio nuostatose’ daroma nuoroda j 1 lygio 1 pakopos
pareigiino bazin] darbo uzmokestj. Pareiglinas arba kitas tarnautojas uz kiekvienus
tarnybos jgyja 4 % minimalaus gyvenimo lygio, t. y. po 25 tarnybos mety pareigiino

23
24
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http://www.unjspf.org/UNJSPF_Web/page.jsp?role=info&page=Invest&lang=eng.

7r. ,ES-27 valstybés tarnyba. Valstybés tarnybos reformos rezultatai ir ateitis* (Civil Services in the EU
of 27, Reform Outcomes and the Future of the Civil Service), C. Demmke ir T. Moilanen, leidykla Peter
Lang, 2010 m., p. 98. Zr. taip pat 13 lentele, p. 99.

Tarnybos nuostaty 77 straipsnio ketvirtoje pastraipoje nustatyta, kad iStarnauto laiko pensija neturi biiti
mazesné kaip 4 % minimalaus gyvenimo lygio uz kiekvienus tarnybos metus.
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arba kito tarnautojo iStarnauto laiko pensija negali biiti mazesné uz minimaly
gyvenimo lygj. Nors pareigiinams ir laikiniesiems darbuotojams taikomos tokios pat
nuostatos, sutartininkams, ypac einantiems zemesniy lygiy pareigybes, §i nuostata
palankesné, nes jy iSmokos paprastai mazesnés. Antai I pareigy grupés sutartininkas
gali jgyti teise | minimaliam gyvenimo lygiui lygia pensija, 70 % virSijancig
paskutinj darbo uzmokestj. Taciau tai vienintel¢ taisykles, pagal kurig didziausia
pensijos iSmoka sudaro 70 % paskutinio darbo uzmokescio, iSimtis.

Nors pareiginy pakeitimas sutartininkais néra tiesiogiai susijgs su pensijy
sgnaudomis, jis daro didelj poveikj bendroms pensijy sanaudoms, nes apribojami
paskutiniai darbo uzmokesciai, kuriais remiantis apskai¢iuojamos pensijy iSmokos.
Taip yra todél, kad sutartininky darbo uzmokesciai mazesni, o sutartys vidutiniskai
trumpesnés nei pareigiiny.

IS 2010 m. Eurostato tyrimo matyti, kad 2004 m. jvedus sutartininky kategorijg per
metus bus sutaupoma daug 1&sy (2059 m. — 300 min. eury).

Siekiant iSsaugoti sutartininky pareigybiy patraukluma ir taip pritraukti kvalifikuoty
darbuotojy, svarbu pareiglinams ir sutartininkams toliau taikyti tokig pat pensijy
sistemg. Jau dabar sunku islaikyti geografing darbuotojy i§ skirtingy valstybiy nariy
pusiausvyra, todé¢l jei biity sitiloma sutartininkams taikyti ne tokig patrauklig pensijy
sistemg, tai dar labiau sumazinty institucijy gebéjima islaikyti geografing Sios
kategorijos darbuotojy i$ skirtingy valstybiy nariy pusiausvyra.

Atskiro darbuotojo darbo uZmokescio didéjimas

Per 2004 m. Tarnybos nuostaty reformg padaryta karjeros struktiiros pakeitimy. Nors
tai tiesiogiai nesusij¢ su pensijy sagnaudomis, tai daro poveikj bendroms pensijy
sgnaudoms, nes apribojami paskutiniai darbo uzmokesciai, kuriais remiantis
apskaiciuojamos pensijy iSmokos. I§ padaryty pakeitimy galima paminéti mazesnius
pradiniy lygiy darbo uzmokescius, ilgesne karjerg ir daugiau lygiy, taip pat greitesnj
paaukStinimg tarnyboje. Remiantis 2010 m. Eurostato tyrimu, dél Sio 2004 m.
reformos aspekto 2059 m. bus sutaupyta 94 min. eury.

Pagal Komisijos pasitilyma pertvarkius AST pareigy grupés karjeros srautg, ilgainiui
bus sutaupyta papildomy 1ésy. Ateityje AST pareigtinai, atsakingi uz administracine,
techning ar mokomaja veikla, kuriai vykdyti reikia tam tikro savarankiSkumo
(iSskyrus sekretoriato uzduotis), kurie nori pereiti ] aukStesnius lygius (uzZimti
vyresniyjy padéjéjy pareigybes), turés per atrankos procediirg jrodyti, kad jy ziniy ir
kvalifikacijos, susijusiy su darbuotojy valdymu, biudzeto vykdymu ir (arba)
koordinavimu, lygis yra pakankamas. Tikétina, kad naujiems sekretoriato
darbuotojams bus taikoma nauja tik SeSiy lygiy linijinés karjeros struktiira, pagal
kurig jy bus paaukstinama maziau nei AST karjeros darbuotojy.

Taciau nors atskiro darbuotojo darbo uzmokes¢io did¢jimas daro poveikj pensijy
sistemoms, Sis aspektas tik Salutinis svarstant, kaip pertvarkyti ES institucijy
darbuotojy karjeros sistemg. Konceptualiu poziiiriu biity klaidinga keisti karjeros
sistema, jei vienintelis tikslas — sutaupyti pensijy 1éSy negalvojant, kad tai daro didelj
poveikj ES institucijy faktiskai dirbantiems darbuotojams.
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Atotriikis tarp vieSojo sektoriaus darbuotoju iSmoky ir privaciojo sektoriaus
pensiju

Beveik visose valstybése narése valstybés tarnautojams taikomos atskiros sistemos,
kuriose neretai numatyta atskira pensijy sistema. Gali biiti jvairiy prieZas¢iy, dél
kuriy taikomos tokios specialios sistemos ir skiriamos galbiit didesnés nei
bendrosiose sistemose pensijy iSmokos. Pirma, pensijy iSmokos turéty buti
vertinamos kaip atidéta valstybés tarnautojo darbo uzmokescio dalis, kuri jam biity
iSmokama i8¢jus ] pensija, ir kaip svarbi valstybés tarnautojui skirto iSsamaus iSmoky
paketo dalis. Antra, valstybés tarnautojams skiriant didesnes pensijy iSmokas galima
pritraukti aukstos kvalifikacijos darbuotojy net tuomet, kai privaciajame sektoriuje
uz panasy darbg ir analogisko lygmens pareigas jiems mokamas didesnis darbo
uzmokestis.

Skirdamos didesnes pensijy iSmokas valstybés narés gali atsizvelgti | tai, kad tam
tikro profilio darbuotojy darbo uzmokes¢iai mazesni nei privaciajame sektoriuje,
todél turi buti kompensuojami didesnémis socialinio draudimo iSmokomis. Taciau,
kaip pabrézta Zaliojoje knygoje, uz pensijy sistemos kiirimg bei organizavimg ir uz
pensijy skyrimg paprastai atsako valstybés narés. Atotrukis tarp vieSojo sektoriaus
darbuotojy iSmoky ir privaciojo sektoriaus pensijy — svarbiausias valstybiy nariy
svarstytinas klausimas. Uz pensijy sistemy pertvarkyma, kad jos biity adekvacios,
tvarios ir saugios, atsako valstybés narés.

Svarstant, ar yra atotriikis tarp ES darbuotojy ir privaciojo sektoriaus darbuotojy
pensijy iSmoky, svarbu suvokti, kad, kaip jau aiSkinta, i$ esmés ES tarnautojy, kurie
daugiausia — ekspatriantai, pensijy iSmokas galima lyginti su jstaigomis, kurios
jdarbina analogiSkus darbuotojus ir kuriose nustatyta panasi karjeros bei darbo
uzmokescio struktira, t. y. kitos tarptautinés organizacijos, nacionalinés diplomatinés
tarnybos ir valstybés tarnybos valstybése narése. Kalbant apie privatyjj sektoriy,
lyginimas turéty buti grindziamas ne tik pensijomis, bet ir kitais aspektais, kaip antai
bendrais darbo uzmokesCio lygiais ir kilimu tarnyboje, nes Sioje srityje tarp
privaciojo ir vieSojo sektoriy didZiulis atotrukis.

Pagaliau, nereikéty pamirsti, kad daug privaciy tarptautiniy bendroviy turi
papildomos pensijos fondus ir skiria papildomas pensijos iSmokas, kad pritraukty ir
i8laikyty kvalifikuotus darbuotojus.

ES institucijy patiriamos pensijy skyrimo iSlaidos

IS 2010 m. Eurostato tyrimo matyti, kad EPPS dar néra brandi ir kad iki tol, kol ji
taps brandi, neiSvengiamai didés | pensijg iSeinanciy darbuotojy skaicius ir pensijy
iSlaidos. Kadangi EPPS veikia kaip teorinis fondas, uz tam tikrais metais jgyjamas
teises 1 pensija darbuotojai moka pensijy imokas, kuriomis padengiamas trecdalis
teisiy ] pensijg aktuariniy sgnaudy. Pensijy jmokos ir darbdavio jmokos (kurios néra
sumokamos) laikomos investuotinomis j valstybiy nariy iSduodamas ilgalaikes
obligacijas. Privataus pensijy fondo atveju toks poziiiris biity atsargiausias, nes,
palyginti su miSriuoju fondu, investicijy graza maza.

2010 m. vertindamas EPPS aktuaring pusiausvyra, Eurostatas apskaiciavo, kad
bendros tarnybos sanaudos, t. y. suma, kuri turéty buti sumokéta j fonda, kad buty
padengtos 2011 m. jgytos teisés ] pensijg, turéty siekti 1206 mln. eury. ES
tarnautojai sumokés trecdalj Sios sumos — 402 mln. eury, t. y. 11 % jy baziniy darbo
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uzmokesciy. Todél 2011 m. darbdaviui teko 804 mln. eury dalis. Jei kiti parametrai 1§
esmés nepakis, tikétina, kad bendros teisiy | pensija sgnaudos, taigi ir darbdavio
imokos, bus panasaus dydzio.

Pensijuy vaidmuo bendroje ES darbuotojy atlyginimo sistemoje

Gave darbo pasiiilyma, vyresnio amziaus asmenys veikiausiai daugiau démesio skiria
pensijy vaidmeniui bendroje atlyginimo sistemoje nei jaunesni kandidatai. Taip pat
kandidatai, kurie anksciau dirbo privaciajame ar vieSajame sektoriuose ir jgijo tam
tikros patirties bei Ziniy, susijusiy su pensijomis. Tikétina, kad naujaja sistema ypac
domesis kandidatai, pereinantys i§ gerai jiems zinomos sistemos j naujg, jiems dar
nezinomg. Pagaliau, daugiau pensijy sistema domésis kandidatai, kuriems (darbo)
saugumas ir nuspéjama karjera yra svarbiau nei didziulis darbo uzmokestis ne
tokiomis stabiliomis darbo salygomis. Tikétina, kad ES institucijy jdarbintas naujas
pareigiinas priklausys vienai i$ $iy kategorijy.

Kadangi paprastai institucijos jdarbina asmenis, pradéjusius karjera kitur ir todél
vidutiniskai sulaukusius 35 m. amziaus, manoma, kad jiems pensijos svarba bendroje
atlyginimo sistemoje yra svarbesné nei, pavyzdziui, valstybiy nariy valstybés
tarnautojams, kurie karjerg valstybés administracijoje pradeda iSkart po
universitetiniy studijy. Tai, kad beveik visi nauji ES tarnautojai jau yra dirbe kitur,
taip pat rodo jy teisiy j pensija, igyty ne ES institucijose, pervedimy j EPPS skaicius.
2009 m. gruodzio 31 d. duomenimis faktiSkai dirbe pareigtinai vidutiniskai j EPPS
pervedé¢ po 1,6 mety jgyty teisiy j pensija, kurias atitinka daug didesn¢ darbo
valstybése narése trukmé.

Kitas aspektas, susijes su naujais ES institucijy darbuotojais ir su jy palyginti
vyresniu amziumi, yra tai, kad daugelis jy sukiiré Seimg arba ruosSési tai daryti
mazdaug tuo metu, kai jdarbinti. Tikétina, kad d¢l asmeninés padéties kandidatai
atidziau svarstys, kokias gaus socialines iSmokas, jskaitant pensijas, ir jas lygins su
kitais pasitlymais.

Nors Komisija néra atlikusi jokio konkretaus Sios srities tyrimo (be to, panasu, kad
blity sudétinga tai jvertinti metodiskai), yra pagrindo daryti iSvada, kad pensijos
atlicka svarby vaidmen; kandidatams sprendziant, ar pasirinkti karjera ES
institucijose.

Biisimi ES institucijy darbuotoju jdarbinimo ir iS§laikymo poreikiai

Nors, remiantis preliminariais skai¢iavimais, 2011-2013 m. Komisija turés jdarbinti
1393 AD ir 1251 AST pareigiinus™, atsizvelgdama j numatyta 2014-2020 m.
finansing programg ji siiilo 2013-2017 m. kiekvienos ES institucijos darbuotojy
skai¢iy sumazinti 5 proc.; tai i§ dalies daroma nepakeiciant darbuotojy, kurie iSeina j
pensijg arba kuriy darbo sutartis baigiasi.

Reikéty paminéti, kad vis did¢ja skirtumas tarp darbuotojy, jdarbinamy i§ skirtingy
valstybiy nariy, ypa¢ i§ kai kuriy, skaiCiaus. Taip yra i§ esmés dél to, kad ES
institucijoms sunku sudaryti pakankamai patrauklias darbo sglygas galimiems
darbuotojams i$ $iy valstybiy nariy.

26

2011 m. zmogiskyjy istekliy ataskaita, p. 43.
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Pensijy iSmokos neabejotinai turéty buti laikomos dalimi atlyginimo sistemos, kuri
suteikia galimybe jdarbinti ir i$laikyti labiausiai kvalifikuotus darbuotojus i§ visy
valstybiy nariy, jskaitant tas Salis, kuriose didziausi darbo uzmokesciai ir
konkurencingiausia darbo rinka.

Uztikrinimas, kad busima pensija biity neSaliSkai paskirstoma visiems ES
darbuotojams

Uztikrinimas, kad biisima pensija bity neSaliSkai paskirstoma visiems ES
darbuotojams — konceptualus klausimas, kurj valstybéms naréms tenka spresti
reformuojant pensijy sistema. Jos turi apsaugoti jgytas teises ir kartu uztikrinti, kad
pensijy iSmokos ir jy finansavimo nasta biity neSaliSkai paskirstoma skirtingy karty
darbuotojams.

Tam tikru mastu ES institucijoms tenka spresti panaSius klausimus. Po 2004 m.
Tarnybos nuostaty reformos darbuotojams, jdarbintiems iki jos jsigaliojimo ir po jo,
taikomos Siek tiek skirtingos taisyklés, nes jau dirbusiems darbuotojams taikomos
pereinamojo laikotarpio nuostatos. Tai atitinka jgyty teisiy ir nediskriminavimo

principa.

Pagal Komisijos pasiiilymg iki jo jsigaliojimo jdarbintiems darbuotojams buty
taikomos ] 2004 m. panaSios pereinamojo laikotarpio nuostatos dél nustatyto
pensinio amziaus padidinimo. Priémus pereinamojo laikotarpio nuostatas, iki
2004 m. ir po 2004 m. jdarbinty darbuotojy padétis supanaséty.

ES institucijy (darbdavio) ir darbuotoju dalijimasis rizika

EPPS nekyla tiesioginé investiciné rizika, nes jmokos nemokamos j realy fonda,
taigi, kapitalas neinvestuojamas. Tarnybos nuostaty XII priedo 10 straipsnyje
nustatyta, kad ,palitkany normos, j kurias reikia atsizvelgti atliekant aktuarinj
jvertinimg, paremtos stebétomis [...] valstybiy nariy ilgalaikiy valstybés skoly
vidutinéemis metinémis palitkany normomis®. Taigi, atrodo, tarsi jmokos biity
mokamos ] teorinj fonda, o kapitalas investuojamas j valstybiy nariy obligacijas. Tai
veikiausiai pati atsargiausia investicija, t. y. jos gragzos norma palyginti maza.

Reikéty turéti omenyje, kad jei pensijy sistema bty pertvarkyta taip, kad i§ tiesy
bty atsizvelgiama ] rizikos veiksnj, ES institucijy darbuotojai galéty biiti pasirenge
prisiimti didesn¢ rizika, jei graZzos norma biity didesné — dél to pensijy sistemos
pusiausvyrai iSlaikyti reikéty maZzesnio tarifo jmoky. Nepaisant to, kadangi
institucijos privalo riipintis savo darbuotojais, papildomy istekliy, kuriy prireikty, jei
pensijy nebiity jmanoma mokéti i$ fondo, klausimas lieka atviras.

Sia prasme finansiné jmoky j pensijy sistema na$ta néra rizika. Vienas tre¢dalis
nastos tenka institucijy darbuotojams, kiti du trecdaliai finansuojami i$ ES biudzeto, |
kurj savo ruoztu jnaSus moka ES mokesciy mokétojai.

Siuo atzvilgiu valstybés narés taiko skirtingas sistemas. Neretai valstybés pareigiinai
i§ viso nemoka pensijy jmoky. Valstybés narés pateiké tokig informacija apie
darbdavio ir darbuotojy dalijimasi nasta:

Darbuotojo ir darbdavio pagal valstybiu nariu valstybés tarnautojams taikoma pensijuy sistema
mokama pensijy jmokos dalis
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Valstybé naré Darbuotojo mokamos jmokos dalis Darbdavio mokamos imokos
(%) dalis (%)
AT 333% 66,7 %
BE 0%’ 100 %
BG Nenurodyta Nenurodyta
CY Nenurodyta Nenurodyta
Ccz 232 % 76,8 %
DE 0% 100 %
DK 0% 100 %
EE 0% 100 %
EL 333% 66,7 %
ES 16,6 % 83,4 %
FI 18,2-22 % priklausomai nuo amziaus | 81,8-78 %
HU 28,4 % 71,6 %
IE Nenurodyta Nenurodyta
IT 26,7 % 73,3 %
LT 11,4 % 88,6 %
LU 50 % 50 %
LV 272 % 72.8 %
MT 333% 66,7 %
NL 30 % 70 %
PL 50, 20 arba 100 % priklausomai nuo | 50, 80 arba 0 % priklausomai nuo
sistemos sistemos
PT 40 arba 33,3 % priklausomai nuo | 60 arba 66,7 % priklausomai nuo
sistemos sistemos
RO 25,4-33,5% 74,6-66,5 %
SE 0% 100 %

27

Pazymétina, kad Belgijoje darbuotojas moka 7,5 % tarifo jmoka vien naSlio ir naSlai¢iy pensijai

finansuoti.
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SI 63,6 % 36,4 %

SK 29,2 % 70,8 %

UK 7,4 arba 15,6 % 92,6 arba 84,4 %

NB: [ lentel¢ nejtraukti Pranctizijos duomenys, nes ji neatsaké j klausimus.

Platesné ES instituciju darbuotoju jdarbinimo ir ZmogiSkuju iStekliu politika,
kurios tikslas — sudaryti darbuotojams salygas dirbti ilgiau ir sukaupti
pakankamai 1éSu pensijai

Pasiiilyme Komisija rekomendavo padidinti nustatyta pensinj amziy ir suteikti
daugiau galimybiy dirbti sulaukus pensinio amziaus. Komisija apsvarstys, kokiy
zmogiskyjy iStekliy srities priemoniy (be jau nustatyty Tarnybos nuostatuose,
pavyzdziui, galimybés uz nedidele papildomg jmoka dirbti ne visg darbo diena,
rengiantis iSeiti | pensijg) reikéty imtis siekiant padéti vyresniems darbuotojams
dirbti. Kai kurioms i$ $iy priemoniy priimti nereikia keisti Tarnybos nuostaty, jas
taikyty ES institucijos.

PRIEMUS KOMISIJOS PASIULYMA SUTAUPYSIMOS LESOS

I[lgainiui del 2004 m. Tarnybos nuostaty reformos toliau dauges sutaupyty léSy
pensijoms, o jei biity priimtas Komisijos pasitilymas, sutaupyta biity dar daugiau.
Priémus Komisijos sitilomus Tarnybos nuostaty pakeitimus, biity tiesiogiai apribotos
pensijy sgnaudos. Komisija sitilo nustatyta pensinj maziy padidinti nuo 63 iki
65 mety, privalomg pensinj amziy faktiSkai padidinti iki 67 mety ir apriboti
galimybes iSeiti ] pensijg anksCiau laiko minimaly pensinj amziy padidinant nuo
55 iki 58 mety.

Komisija taip pat siiilo atlikti tam tikrus Tarnybos nuostaty pakeitimus, kurie nors ir
néra tiesiogiai susij¢ su pensijy sgnaudomis, taciau daro poveikj bendroms pensijy
sgnaudoms, nes apriboja paskutinius darbo uZmokesCius, kuriais remiantis
apskai¢iuojamos pensijy iSmokos. Biity perzitréta AST pareiginy, vykdanciy
sekretoriato uzduotis, karjera ir nustatyta jos riba jsteigus naujg pareigy grupe (AST /
SC). Kity AST pareiginy peré¢jimas i auksciausius lygius (AST 10 ir 11) priklausyty
nuo didesnio atsakomybés lygio. Sumazinus, kaip sitloma, darbuotojy skaiciy
5 proc., biisimy pensijy gavéjy ir bisimy pensijy sgnaudy biity maziau.

IS Siy pakeitimy poveikio analizés matyti, kad priémus Komisijos pasiiilyma,
ilgainiui gerokai sumazés pensijy sgnaudy. Toliau Komisija pristato pensijoms
sutaupytas lésas, vertindama ilgalaikj poveikj pensijy iSlaidoms, poveikj kiekvienais
metais finansuotinoms tarnybos sagnaudoms ir poveikij jpareigojimui mokéti pensijas.

Visi trys metodai papildo vienas kitg. Vertinant ilgalaikj poveikj pensijoms
sutaupytoms léSoms, daugiausia démesio skiriama pensijy iSmokéjimo metui (pinigy
srauty metodas). Vertinant poveikj tarnybos sgnaudoms, daugiausia démesio
skiriama teisiy ] pensija jgijimo ir finansavimo metui (planuojamo kredito vieneto
metodas). Pagaliau, vertinant poveikj jpareigojimui mokeéti pensijas, daugiausia
démesio skiriama atskaitos data (paprastai — kiekvieny mety gruodzio 31 d.)
sukauptoms teiséms ] pensija.
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llgalaikis Komisijos pasiiilymo poveikis pensijy islaidoms

Jei Komisijos pasitilymo (jskaitant darbuotojy skaiCiaus sumazinimg 5 proc.)
poveikiui jvertinti biity taikomi 2010 m. Eurostato tyrimo metodai ir prielaidos,
metinés pensijy islaidos didéty 1é&iau nei planuojamu laikotarpiu (2013-2059 m.)*®.
Pagal tokj modelj, jei Komisijos pasitilymas jsigalioty 2013 m. sausio 1 d., metinés
pensijy iSlaidos po 2060 m. sumazéty dar 500 min. eury. Tai papildyty dél 2004 m.
Tarnybos nuostaty sutaupytus 1,047 mird. eury — iki 2059 m. i§ viso biity sutaupyta
1,550 mlrd. eury. Tai reiSkia, jei Komisijos pasiiilymas biity taikomas nuo 2013 m.,
papildomai biity sutaupyta mazdaug 50 proc. metiniy pensijy islaidy.

Toliau pateikiamoje lentel¢je nurodoma dél 2004 m. reformos ir Komisijos
pasitlymo (jei jis biity taikomas nuo 2013 m. sausio 1 d.) sutaupyty metiniy pensijy
iSlaidy samata.

Lentelé. Komisijos pasialymo ir 2004 m. reformos ilgalaikio (iki 2059 m.) poveikio metinéms
pensijy iSlaidoms analizé

Punktas 2008 m. kainomis

Bendras 2004 m. reformos poveikis 1047
— Korekciniai koeficientai 120
— Sutartininky statuso jvedimas 2004 m. 300
— Darbo uzmokescio didé¢jimas dél darbo stazo ir paaukstinimo =227
— Pradinio darbo uzmokescio dydis 321
— Pensijos kaupimo norma 106
— Pensijy lentelé 426
Bendras Komisijos pasiiilymo poveikis 500
Bendras Komisijos pasiiilymo 1547
ir 2004 m. reformos poveikis

Komisijos pasiiilymo poveikis tarnybos sgnaudoms

Pensijy jmokos tarifas apskai¢iuojamas kasmet, siekiant finansuoti teises | pensija
(pensijy sgnaudas) jgysimas ateinanciais metais, nesvarbu, nuo kada bus mokama
atitinkama pensija. Tarnybos sgnaudas atitinka suma, kuri biity mokama |} pensijy
fonda, jei toks egzistuoty.

Taciau tarnybos sgnaudos leidzia jvertinti tik tuos Komisijos pasitilymo aspektus, dél
kuriy tiesiogiai sumaz¢ja pensijy sgnaudy, t. y. nustatyto pensinio amziaus didinimag
nuo 63 iki 65 mety, faktinj privalomo pensinio amziaus padidinimg iki 67 mety ir
galimybiy iSeiti ] pensijg anksCiau laiko apribojimg minimaly pensin] amziy

Reikia pazyméti, kad 2010 m. Eurostato atliktas ilgalaikio pensijy sgnaudy poveikio biudZetui tyrimo
duomenys nebuvo atnaujinti. Pensijoms sutaupytos 1éSos, apie kurias kalbama Sioje dalyje,
apskaiciuotos pagal supaprastintg metodg.
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padidinant nuo 55 iki 58 mety”. | kitus bendras pensijy sanaudas netiesiogiai
ribojancius veiksnius (Zr. pirmiau) neatsizvelgiama.

Jei Komisijos pasitilymas jau galioty>, tarnybos sanaudos biity 9,5 proc. mazesnés
nei dabartinés sanaudos, apskaiGiuotos 2010 m. gruodzio 31d.*, t.y. vieto]
1,206 mlrd. eury buty 1,092 mird. eury. Taciau sutaupytos 1éSos biity matomos tik
daug veliau, kai visiems faktiSkai dirbantiems darbuotojams biity pritaikyti nauji
parametrai. Tikétina, kad artimiausiu metu 1€Sy bus sutaupyta nedaug, bet kasmet
palaipsniui, taikant pereinamojo laikotarpio priemones, jy daugés mazdaug 9,5 proc.

Dabartiniy tarnybos sagnaudy apskai¢iavimas grindziamas prielaida, kad iki 2004 m.
Tarnybos nuostaty reformos ir po jos ijdarbinti darbuotojai iSeis i pensija sulauke
atitinkamai 63 ir 64 mety. Duomenys palyginti su tarnybos sgnaudomis,
apskaiciuotomis remiantis i§ Komisijos pasiiilymo kylanc¢iomis prielaidomis (kad
minimalus pensinis amzius — 65 m., o maksimalus pensinis amzius — 67 m.). Taip pat
apsvarstytas minimalaus pensinio amziaus pakeitimas, pensijos sumazinimas dél
i8¢jimo ] pensijg anksciau laiko ir paskatos iseiti j pensija véliau.

Komisijos pasiiilymo poveikis jpareigojimui dél EPPS

Komisijos pasitilymas daryty poveikj jpareigojimui d¢l EPPS, nes atitinkamai buty
atnaujinti apskai¢iavimo parametrai’”. 2010 m. gruodzio 31 d. jpareigojimg dél EPPS
atitinkanti suma bruto jvertinta 37 702 mln. eury, iskaitant Seimos iSmokas ir
korekciniy koeficienty poveikj.

Nustatyta pensini amziy didinant nuo 63 iki 65 mety skatinama véliau iseiti i pensija
(dirbti iki 67 mety), o apribojant galimybes iSeiti j pensija anksc¢iau laiko (minimaly
pensinj amziy padidinant nuo 55 iki 58 mety) nei§vengiamai sumazéja jpareigojimas
del EPPS.

Minétos priemonés daro poveikj tik jmokas mokanciy nariy jpareigojimui, kuris
2010 m. gruodzio 31 d. jvertintas 21 246 mln. eury (56 proc. bendro jpareigojimo dél
EPPS).

Kiek dé¢l Komisijos pasiilymo sumazés atskiro darbuotojo pensijy sanaudos,
priklauso nuo jo amziaus. Daugiau sumazés jauny darbuotojy, kuriems 2013 m.
geguzés 1 d. bus maziau nei 30 mety, pensijy sagnaudos, o darbuotojy, sulaukusiy
59 mety ir daugiau, pensijy sagnaudos visai nesumazes.

29

30

31

32

Jy poveikis metinéms tarnybos sgnaudoms, iSreikStas procentais, atitinka tarnybos sanaudas per visg
karjerg (t.y. iki asmens mirties mokéting bendra pensijos suma), jei kitos prielaidos nekinta (ceferis
paribus).

Modelis pagrjstas 2010 m. gruodzio 31 d. faktiskai dirbusiy darbuotojy skaiCiumi, t. y. neatsizvelgiant j
darbuotojy struktiiros poky¢ius.

2010 m. gruodzio 31 d. pensijy vertinimas, pagristas nuo 2004 m. galiojan¢iy Tarnybos nuostaty
parametrais ir prielaidomis.

Ipareigojimo dél EPPS, taip pat vadinamo jpareigojimu dél tam tikry iSmoky, suma nustatoma apytikres
biuisimasias iSmokas, priskirtas ankstesnéms paslaugoms, diskontuojant pagal diskonto norma, pagrjsta
vyriausybés obligacijy ta valiuta, kuria bus mokamos iSmokos, palikany normomis, kuriy apmokeéjimo
terminas panasus j EPPS. Sis jpareigojimas susijes su faktiskai dirbaniy darbuotojy jgytomis teisémis j
pensija (pensijy imokomis) ir teisiy i pensija pervedimu i$ kity pensijy sistemy.
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IS modeliavimo matyti, kad dél Komisijos pasiiilymo visy jmokas mokanciy nariy
Ipareigojimas sumazéty 14,5 proc.; tai reiSkia, kad 2010 m. gruodzio 31 d.
ipareigojimas atitikty 18,166 mlrd. eury, vietoj dabartiniy 21,246 mlrd. eury.

ISvADOS
Atsizvelgdama j tai, kas iSdéstyta, Komisija daro tokias iSvadas:

— kaupimo normos, pensijy apskai¢iavimo bazés, didZiausios pensijos normos ir
darbuotojy jmokos tarifo atzvilgiu EPPS visiskai atitinka valstybiy nariy
sistemas. Kai kuriy aspekty, pavyzdziui, darbuotojy pensijy jmokos, atzvilgiu
EPPS prilygsta valstybiy nariy sistemoms, kuriose tarifas didziausias. Minéty
klausimy atZzvilgiu EPPS taip pat atitinka Zaliosios knygos nuostatas;

— nustatyto pensinio amziaus atzvilgiu ES institucijy sistemos nesiskiria nuo
valstybiy nariy valstybéms pareigiinams taikomy sistemy. Taciau siekiant
laikytis visy Zaliojoje knygoje pateikty gairiy, reikia imtis Komisijos pasitilyme
numatyty priemoniy. Visy pirma, reikia apriboti galimybes iSeiti | pensija
anksCiau laiko minimaly pensinj amziy padidinant iki 58 mety, sumazinti
anks¢iau laiko ] pensija iSeinanéiy darbuotojy skaiciy 5 proc., taciau
nemazinant teisiy ] pensija, sudaryti darbuotojams salygas dirbti ilgiau
padidinant nustatytg pensinj amziy iki 65 mety, o privalomg pensinj amziy
padidinti iki 67 mety. Jei biity imtasi tokiy priemoniy, Komisijos sistema
atitikty labiausiai pazengusiy valstybiy nariy sistema, o daugeliui kity valstybiy
nariy dar tekty imtis panasiy reformy;

— jei buty nuspresta steigti realy pensijos fonda, trumpuoju ir vidutiniuoju
laikotarpiu dél to padidéty pensijy sistemos taikymo iSlaidos. Taciau ilguoju
laikotarpiu pensijy sgnaudos sumazéty, nes, priklausomai nuo priimto
sprendimo, visos pensijy iSlaidos arba jy dalis biity finansuojamos i§ pensijy
fondo;

—  jei Komisijos pasillymas bty priimtas, jame iSdéstytos priemonés padéty
ilgam ir smarkiai sumazinti pensijy sagnaudas. Ilgainiui metinés pensijy iSlaidos
sumazéty apie 500 min. eury, o tarnybos sanaudos, kurios atspindi j realy
pensijy fonda, jei jis egzistuoty, investuoting sumg, sumazéty 9,5 proc. Tai
turéty tiesioginj poveikj jpareigojimo moketi pensijas faktiSkai dirbantiems
darbuotojams, kuris sumazety 14,5 %, daliai.
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