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KOMISIJOS KOMUNIKATAS EUROPOS PARLAMENTUIL, TARYBAI, EUROPOS

EKONOMIKOS IR SOCIALINIU REIKALU KOMITETUI IR REGIONU
KOMITETUI

Privatumo apsauga glaudziai susijusiame pasaulyje
Europos duomenuy apsaugos reglamentavimo pagrindai XXI amZiuje

(Tekstas svarbus EEE)

DABARTINES DUOMENU APSAUGOS PROBLEMOS

Sparciai kintant technologijoms ir vykstant globalizacijai, kei¢iamasi vis daugiau
asmens duomeny, smarkiai pakito jy rinkimo, susipazinimo su jais, jy naudojimo ir
perdavimo biidai. Nauji dalijimosi informacija biidai socialiniuose tinkluose ir didelis
nuotolinés informacijos kiekis tapo daugelio i§ 250 mln. interneto vartotojy Europoje
gyvenimo dalimi. Kartu, asmens duomenys tapo itin svarbiis daugeliui jmoniy.
Daznai duomeny apie galimus klientus rinkimas, kaupimas ir analizavimas yra svarbi
ju verslo veiklos dalis'.

Sioje naujoje skaitmeninéje aplinkoje fiziniai asmenys turi teise veiksmingai
kontroliuoti savo asmenine informacija. Duomeny apsauga yra viena i$
pagrindiniy teisiy Europoje, jtvirtinta Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos
8 straipsnio 1 dalyje ir Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 16 straipsnio
1 dalyje, ir turi buti atitinkamai saugoma.

Nepasitikintys vartotojai vengia pirkti internetu ir naudotis naujomis paslaugomis.
Todel auks$ta duomeny apsaugos lyg] bitina uztikrinti ir siekiant padidinti
pasitikéjimg internetinémis paslaugomis bei iSnaudoti skaitmeninés ekonomikos
potencialg, kartu skatinant ekonomikes augimg ir ES pramonés
konkurencingumag.

Reikia nustatyti SiuolaikiSkas, nuoseklias visoje ES galiojancias taisykles, kad
duomenys laisvai judéty iS vienos valstybés narés | kitg. Siekiant suteikti jmonéms
teisinj tikrumg ir sumazinti administracing nastg reikia nustatyti aiSkias ir vienodas
taisykles. Tai padaryti biitina, kad bendroji rinka veikty ir kad buty paskatintas
ekonomikos augimas, naujy darbo viety kiirimas ir inovacijos’. Atnaujintomis
ES duomeny apsaugos taisyklémis, kuriomis sustiprinamas jy vidaus rinkos aspektas,
uztikrinama auksto lygio asmens duomeny apsauga ir skatinamas teisinis tikrumas,
aiSkumas bei nuoseklumas, todél joms skirtas pagrindinis vaidmuo Europos

Itin didelio duomeny kiekio analizés pasauliné rinka kasmet iSauga 40 proc.
http://www.mckinsey.com/mgi/publications/big_data/.

Taip pat zr. 2011 m. spalio 23 d. Europos Vadovy Tarybos iSvadas, kuriose pabréztas bendrosios rinkos
pagrindinis vaidmuo ,,uztikrinant ekonomikos augimg ir uzimtuma® ir poreikis iki 2015 m. sukurti
bendraja skaitmening rinka.
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Komisijos Stokholmo veiksmy plane’ ir Europos skaitmeninéje darbotvarkéje® ir
bendresniais bruozais — ES ekonomikos augimo strategijoje ,,Europa 2020

ES 1995 m. direktyva®, pagrindinis asmens duomeny apsaugos Europoje teisés aktas,
buvo labai svarbus etapas duomeny apsaugos istorijoje. Jos tikslai uZtikrinti
veikiancig bendraja rinkg ir veiksmingai apsaugoti pagrindines fiziniy asmeny teises
ir laisves, tebéra aktualiis. TacCiau ji buvo priimta prie§ 17 mety, kai internetu tik
buvo pradedama naudotis. Siandien naujoje sudétingoje skaitmeninéje aplinkoje
esamomis taisyklémis neuztikrinama reikiama darna ir nepakankamai veiksmingai
uztikrinama teisé¢ | asmens duomeny apsaugg. Todél Europos Komisija siiilo i§
pagrindy pertvarkyti ES duomeny apsaugos reglamentavimo pagrindus.

Be to, Lisabonos sutartimi, SESV 16 straipsniu sukurtas naujas teisinis pagrindas
atnaujintam ir visapusiSkam poziiiriui | duomeny apsauga ir laisvg asmens duomeny
judéjima, jskaitant policijos ir teisminj bendradarbiavima baudziamosiose bylose’.
Sis poziiiris isreikitas Europos Komisijos komunikatuose dél Stokholmo programos
ir Stokholmo veiksmy plano®, kuriuose pabrézta, kad Sajunga turi ,.sukurti i§samia
asmens duomeny apsaugos sistema, kuri apimty visas ES kompetencijos sritis* ir
,»uztikrinti, kad pagrindiné teisé | duomeny apsaugg biity nuosekliai taikoma“.

Siekdama skaidriai parengti ES duomeny apsaugos reglamentavimo pagrindy
reforma, Komisija nuo 2009 m. vykdé vieSas konsultacijas duomeny apsaugos
klausimais’ ir aktyviai palaiké dialoga su suinteresuotosiomis 3alimis'®. 2010 m.
lapkri¢io 4 d. Komisija paskelbé Komunikatg ,,Visapusiskas poziiiris i asmens
duomeny apsauga Europos Sajungoje’’, kuriame iSdéstytos pagrindinés reformos
temos. Nuo 2011 m. rugséjo iki gruodzio mén. Komisija aktyviai palaiké dialogg su
Europos nacionalinémis duomeny apsaugos institucijomis ir Europos duomeny
apsaugos prieziiiros pareigiinu, kad iSnagrinéty galimybes, kaip nuosekliau taikyti ES
duomeny apsaugos taisykles visose ES valstybése narése “.

[ RV R N V)
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COM(2010) 171 galutinis.

COM(2010) 245 galutinis.

COM(2010) 2020 galutinis.

Direktyva 95/46/EB dél asmeny apsaugos tvarkant asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny
judéjimo, OL L 281, 1995 11 23, p. 31.

Konkrecios taisyklés del valstybiy nariy tvarkomy duomeny bendros uZsienio ir saugumo politikos
srityje bus nustatytos Tarybos sprendimu pagal Europos Sajungos sutarties 39 straipsnj.

Atitinkamai COM(2009) 262 ir COM(2010) 171.

Vyko dvi vieSos konsultacijos dél duomeny apsaugos reformos: nuo 2009 m. liepos iki gruodzio mén.
(http://ec.europa.eu/justice/news/consulting_public/news_consulting 0003_en.htm) ir nuo 2010 m.
lapkri¢io meén. iki 2011 m. sausio mén.
(http://ec.europa.eu/justice/news/consulting_public/news_consulting_0006_en.htm).

2010 m. surengtos tikslinés konsultacijos su valstybiy nariy valdzios institucijomis ir privaciojo
sektoriaus suinteresuotosiomis $alimis. 2010 m. lapkri¢io mén. uz teisinguma atsakinga Komisijos naré
Viviane Reding surengé apskritojo stalo diskusija apie duomeny apsaugos reformg. 2011 m. vyko
konkretiems klausimams (pvz., praneSimams apie duomeny saugumo pazeidimus) skirti praktiniai
uzsiémimai ir seminarai.

COM(2010) 609.

Zr. 2011 m. rugséjo 19 d. uz teisingumg atsakingos Komisijos narés Viviane Reding rastg 29 straipsnio
darbo grupei (paskelbta http://ec.europa.eu/justice/data-protection/article-29/documentation/other-
document/index_en.htm).
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Per Sias diskusijas paaiskéjo, kad ir pilieciai, ir jmonés nori, kad Europos Komisija
visapusiSkai pertvarkyty ES duomeny apsaugos taisykles. [vertinusi jvairiy politikos
galimybiy poveikj"> Europos Komisija dabar sidilo tvirtus ir nuoseklius, visoms
Sajungos politikos sritims taikytinus teisinio reglamentavimo pagrindus, kuriais
sustiprinamos fiziniy asmenu teisés, duomeny apsaugos bendrosios rinkos
aspektas ir sumaZinama jmonéms tenkanti biurokratiné na$ta'*. Komisija siilo
naujus reglamentavimo pagrindus, kuriuos turéty sudaryti:

— reglamentas (kuriuo pakei¢iama Direktyva 95/46/EB), kuriuo nustatomi

bendrieji ES duomeny apsaugos reglamentavimo pagrindai'’;

— ir direktyva (kuria pakei¢iamas Pamatinis sprendimas 2008/977/TVR'®),
kuria nustatomos asmens duomeny, tvarkomy nusikalstamy veiky
prevencijos, tyrimo, nustatymo ar traukimo baudZiamojon
atsakomybén uz jas arba susijusios teisminés veiklos tikslais,
apsaugos taisyklés.

Siame komunikate nustatomi pagrindiniai ES duomeny apsaugos reglamentavimo
pagrindy reformos elementai.

FIZINIAMS ASMENIMS SUDAROMOS SALYGOS KONTROLIUOTI SAVO ASMENS
DUOMENIS

Pagal Direktyva 95/46/EB, kuri Siandien yra pagrindinis duomeny apsaugos srities
ES teisés aktas, fiziniy asmeny galimybés naudotis teise ] duomeny apsauga
nepakankamai suderintos valstybése narése. Taip pat uz duomeny apsauga atsakingy
nacionaliniy valdzios institucijy jgaliojimai néra pakankamai suderinti, kad taisyklés
bty taikomos nuosekliai ir veiksmingai. Todél kai kuriose valstybése narése
faktiSkai naudotis Siomis teis€mis, ypac internete, yra sudétingiau, nei kitose.

Sie sunkumai kyla ir dél to, kad kasdien surenkamas didziulis kiekis duomeny, o
vartotojai daznai nevisiskai zino, kad jy duomenys renkami. Nors daug europieciy
mano, kad asmens duomeny atskleidimas tampa vis labiau neatsiejamas nuo
Siuolaikinio gyvenimo'’, 72 proc. interneto vartotojy yra susiripine, kad internete jy
prasoma per daug asmeninés informacijos'®. Jie nesijautia kontroliuojantys savo
duomenis. Jie nepakankamai informuojami apie tai, kas nutinka su jy asmenine

Vélesniame etape tai apims pakeitimus siekiant suderinti specialias ir sektorines priemones, pvz.,
Reglamenta (EB) Nr. 45/2001, OL L §,2001 2 12, p. 1.

Zr. Poveikio vertinimg SEC(2012) 72.

Reglamentu taip pat padaroma keletas techniniy E-privatumo direktyvos (Direktyva 2002/58/EB su
paskutiniais pakeitimais, padarytais Direktyva 2009/136/EC, OL L 337, 2009 12 18, p. 11) pakeitimy,
siekiant atsizvelgti | tai, kad Direktyva 95/46/EB pakeiCiama reglamentu. Esminj teisinj naujojo
reglamento ir naujosios direktyvos poveikj E. privatumo direktyvai Komisija tinkamu metu perzitirés
atsizvelgdama j deryby dél dabartiniy pasitilymy su Europos Parlamentu ir Taryba rezultatus.

2008 m. lapkri¢io 27 d. Tarybos pamatinis sprendimas 2008/977/TVR dél asmens duomeny, tvarkomy
vykdant policijos ir teisminj bendradarbiavima baudziamosiose bylose, apsaugos, OL L 350,
2008 12 30, p. 60. Pamatinio sprendimo jgyvendinimo valstybése narése ataskaita (COM(2012) 12)
priimama kartu su Siuo duomeny apsaugos dokumenty rinkiniu.

7Zr. specialy Eurobarometro tyrimg Nr. 359, ,,Duomeny apsauga ir elektroniné tapatybé ES“, 2011 m.
birzelio mén., 23 p.

Ibidem, 54 p.
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informacija, kam ji perduodama ir kokiais tikslais. Daznai jie nezino, kaip
pasinaudoti savo teis€mis internete.

» Teisé biti pamir§tam

Europietis studentas priklauso internetiniam socialiniam tinklui ir nusprendzia paprasyti susipazinti
su visais tinklo turimais jo asmens duomenimis. Studentas pamato, kad tinklas renka gerokai daugiau
informacijos, nei jis mané, ir kai kurie asmens duomenys, kurie, jo manymu, buvo istrinti, tebebuvo
saugomi.

Kad taip neatsitikty, pertvarkius ES duomeny apsaugos taisykles, toliau nurodytomis priemonémis bus
uztikrinta:

- aiskus reikalavimas internetiniy socialiniy tinkly paslaugy teikéjams (ir visiems kitiems duomeny
valdytojams) rinkti ir tvarkyti kuo maziau vartotojy asmens duomeny,

- reikalavimas, kad numatytaisiais parametrais biity uztikrinta, kad duomenys neviesinami;

- aiski duomeny valdytojy pareiga istrinti asmens duomenis, jeigu asmuo to aiskiai praso ir kai
nebéra teiséto pagrindo jy saugoti.

Pirmiau aprasytu konkreciu atveju socialinio tinklo paslaugy teikéjas privaléty nedelsdamas istrinti
visus studento duomenis.

Kaip pabrézta Europos skaitmeningje darbotvarkéje, Zmonés dazniausiai neperka
prekiy ar paslaugy internetu, nes yra susirtping dél privatumo. Atsizvelgiant |
informaciniy ir ry$iy technologijy (IRT) sektoriaus ind¢lj j bendra produktyvumo
augimg Europoje (tiesioginis IRT sektoriaus indélis — 20 proc., IRT investicijy — 30
proc.”), batina uztikrinti pasitikéjima Siomis paslaugomis siekiant paskatinti ES
ekonomikos augimg ir ES pramonés konkurencinguma.

Prane§imai apie duomeny saugumo paZeidimus
Programisiai jsibrové j ES vartotojams skirtg zaidimy tinklg. Pazeistos duomeny bazés, kuriose
saugomi desimciy milijony vartotojy visame pasaulyje asmens duomenys (vardai, pavardés, adresai,

galbit kredito korteliy duomenys). Imoné apie tai pranesé atitinkamiems vartotojams tik po savaités.

Pertvarkius ES duomeny apsaugos taisykles bus uztikrinta, kad taip nebeatsitikty. Pagal naujas
taisykles jmonés privaleés:

- sustiprinti saugumo priemones, kad uzkirsty kelig pazeidimams ir jy isvengty,

- nepagristai nedelsdamos pranesti nacionalinei duomeny apsaugos institucijai ir atitinkamiems

fiziniams asmenims apie duomeny saugumo pazeidimus (jei jmanoma ne véliau kaip per 24 valandas

nuo tada, kai suzino apie pazeidimag).

Naujais Komisijos pasiiilytais jstatymo galig turinciais aktais siekiama sustiprinti
teises, suteikti zmonéms veiksmingas ir veikiancias priemones, kad jie biity
visapusiskai informuoti apie tai, kas atsitinka su jy asmens duomenimis, ir uztikrinti,
kad jie galéty veiksmingiau naudotis savo teisémis.

Siekdama sustiprinti fiziniy asmeny teises | duomeny apsauga Komisija siiilo naujas
taisykles, kuriy tikslas toliau aprasytas.
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Zr. Europos skaitmening darbotvarke. Citata, 4 p.
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Gerinti fiziniu asmenu gebéjima kontroliuoti savo duomenis:

- uztikrinant, kad asmens sutikimas, kai jo reikia, buty aiSkus, t.y. gristas
pareiSkimu arba aiSkiu atitinkamo asmens pritarimu, ir biity iSreikStas
savanoriska valia.

- suteikiant interneto vartotojams fakting teise buiti pamirStiems internetinéje
erdveje, t.y. teis¢ reikalauti iStrinti jy duomenis, jeigu atSaukia sutikimg ir jeigu
nebéra kito teiséto pagrindo saugoti duomenis;

- uztikrinant galimybes lengvai susipaZinti su savo duomenimis ir teis¢ j
duomeny perkeliamuma, t. y. teis¢ gauti i duomeny valdytojo saugomy duomeny
kopija ir laisve be kliti¢iy juos perkelti i$ vieno paslaugy teikéjo i kita;

- stiprinant teis¢ j informacija, kad fiziniai asmenys visiskai suvokty, kaip jy
asmens duomenys tvarkomi, ypa¢ kai duomeny tvarkymas susijes su vaikais.
Gerinti budus, Kkuriais fiziniai asmenys gali naudotis savo teisémis:

- stiprinant nacionaliniy duomeny apsaugos institucijy nepriklausomumsg ir
igaliojimus, kad jos biity tinkamai pasirengusios veiksmingai nagrinéti skundus,
turéty jgaliojimus atlikti veiksmingus tyrimus, priimti jpareigojancius sprendimus ir
taikyti veiksmingas ir atgrasomasias sankcijas;

- stiprinant administracines ir teismines teisiu gynimo priemones, kai
pazeidziamos teisés ] duomeny apsaugg. Visy pirma, kompetentingos asociacijos
galés fizinio asmens vardu iSkelti bylg teisme.

Stiprinti duomenu sauguma:

- skatinant naudotis privatumo didinimo technologijomis (technologijomis,
kuriomis uztikrinamas informacijos privatumo saugumas kuo maziau saugant asmens
duomeny), privatumo apsaugai palankiais numatytaisiais parametrais ir
privatumo sertifikavimo schemomis;

- nustatant bendra pareiga® duomeny valdytojams nepagrjstai nedelsiant
pranesti duomeny apsaugos institucijoms (jei jmanoma, per 24 val.) ir atitinkamiems
fiziniams asmenims apie duomenuy saugumo paZeidimus.

Stiprinti duomenis tvarkanciu subjektu atskaitomybe, visy pirma

- reikalaujant duomeny valdytojy paskirti duomeny apsaugos pareigiing
jmonése, turin¢iose daugiau nei 250 darbuotojy, ir jmonése, vykdanciose duomeny
tvarkymo operacijas, kurios del savo pobudzio, apimties ar tikslo kelia ypatinga
grésme fiziniy asmeny teiséms ir laisvéms (rizikingas duomeny tvarkymas);

- nustatant pritaikytosios privatumo apsaugos principa, kad planuojant
procediiras ir sistemas biity atsizvelgta | duomeny apsaugos uZztikrinimo priemones;
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Siuo metu tai privaloma tik telekomunikacijy sektoriuje pagal E. privatumo direktyva.
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- Ipareigojant rizikingas duomeny tvarkymo operacijas vykdancias organizacijas
atlikti poveikio duomeny apsaugai vertinima.

BENDRAJAI SKAITMENINEI RINKAI TINKANCIOS DUOMENU APSAUGOS TAISYKLES

Nepaisant Siuo metu galiojancios direktyvos tikslo uztikrinti vienoda duomeny
apsaugos lygi ES, valstybése narése galiojancios taisyklés vis dar labai skiriasi.
Todél duomeny valdytojams gali tekti laikytis 27 skirtingy nacionalinés teisés akty ir
reikalavimy. Rezultatas — skirtinga teisiné aplinka, dé¢l kurios kyla teisinis
netikrumas ir fiziniams asmenims uztikrinama nevienoda apsauga. D¢l to jmonéms
tenka nereikalingos sgnaudos ir administraciné nasta, o bendrojoje rinkoje
veikiancios jmongés, galbiit norincios iSplésti savo veikla kitose valstybése narése,
néra skatinamos.

Uz duomeny apsaugg atsakingy nacionaliniy institucijy iStekliai ir jgaliojimai labai
skiriasi valstybése narése’'. Kai kuriais atvejais, jos negali tinkamai atlikti vykdymo
uztikrinimo  funkcijy. Siy institucijy bendradarbiavimas Europos lygmeniu
patariamojoje grupéje (vadinamojoje 29 straipsnio darbo grupéje®) ne visada lemia
nuosekly vykdymo uztikrinima, jj taip pat reikia patobulinti.

Nuoseklus duomeny apsaugos taisykliy vykdymo uZtikrinimas visoje Europoje

Keliose ES Salyse jsisteigusi tarptautiné jmoné visoje Europoje jdiegé interneting Zemélapiy sistemgq,
kurioje renkamos visy privaciyjy ir vieSyjy pastaty nuotraukos ir gali biiti daromos gatvéje esanciy
Zmoniy nuotraukos. Vienoje valstybéje naréje asmeny, nezinojusiy, kad juos fotografavo, nesulietos
nuotraukos laikytos neteisétomis, o kitose valstybése narése duomeny apsaugos teisés aktai nebuvo
pazeisti. Taigi nacionalinés duomeny apsaugos institucijos nesiemé nuosekliy priemoniy padéciai
iStaisyti.

Pertvarkius ES duomeny apsaugos taisykles bus uztikrinta, kad ateityje taip neatsitikty, nes:

- duomeny apsaugos reikalavimai ir apsaugos priemonés bus nustatyti ES reglamente, kuris bus
tiesiogiai taikomas visoje Sgjungoje;

- nuspresti, ar jmonés veiksmai teiséti, galés tik tos Salies duomeny apsaugos institucija, kurioje yra
jmonés pagrindiné biistiné;

- nacionalinés  duomeny  apsaugos  institucijos, tarpusavyje  greitai ir  veiksmingai
bendradarbiaudamos (jeigu paslauga skirta asmenims keliose valstybése narése), padés uztikrinti, kad
naujos ES duomeny apsaugos taisyklés bity nuosekliai taikomos ir vykdomos visose valstybése
narese.

Reikia stiprinti nacionalines institucijas ir jy bendradarbiavima, siekiant uztikrinti
nuosekly taisykliy vykdyma ir galiausiai jy vienoda taikyma visoje ES.

Dél daugiau informacijos Siuo klausimu zitirékite prie teisés akty pasiilymy pridedamag poveikio
vertinima, SEC(2012) 72.

Patariamajj statusa turinti 29 straipsnio darbo grupé sukurta 1996 m. (Direktyvos 95/46/EB
29 straipsniu). Ja sudaro nacionaliniy duomeny apsaugos prieziliros institucijy atstovai, Europos
duomeny apsaugos prieziliros pareigiinas ir Komisijos atstovai. Daugiau informacijos apie veikla
http://ec.europa.eu/justice/policies/privacy/workinggroup/index_en.htm.


http://ec.europa.eu/justice/policies/privacy/workinggroup/index_en.htm
http://ec.europa.eu/justice/policies/privacy/workinggroup/index_en.htm

Tvirti, aiSkiis ir vienodi ES lygmens teisinio reglamentavimo pagrindai padés
pasinaudoti bendrosios skaitmeninés rinkos galimybémis ir paskatinti ekonomikos
augimg, inovacijas ir darbo viety kurimg. Reglamentu bus iSspresta 27 valstybiy
nariy teisiniy sistemy skirtumo problema ir panaikintos klititys patekti j rinkg — $is
veiksnys ypac svarbus labai mazoms, mazosioms ir vidutinéms jmonéms.

Naujomis taisyklémis ES jmonéms taip pat bus suteiktas pranaSumas konkuruojant
pasauliniu mastu. Remdamosi naujais pertvarkytais reglamentavimo pagrindais jos
galés patikinti vartotojus, kad vertinga asmeniné informacija bus tvarkoma apdairiai
ir stropiai. Pasitik¢jimas darnia ES reguliavimo sistema bus pagrindiné vertybé
paslaugy teik¢jams ir paskata investuotojams, ieSkantiems geriausiy salygy savo
paslaugoms teikti.

Siekdama padidinti duomenuy apsaugos bendrosios rinkos aspektg Komisija siilo:

- nustatyti ES lygmens duomeny apsaugos taisykles reglamentu, kuris buty
tiesiogiai taikomas visose valstybése narése™ ir kuriuo biity panaikinta sistema, kai
bendrai vienu metu taikomi skirtingi nacionaliniai duomeny apsaugos teisés aktai.
D¢l to vien jmoniy administraciné nasta sumazés apie 2,3 mird. EUR per metus;

- supaprastinti reguliavimo aplinka radikaliai sumaZinant biurokratine
nastg ir panaikinant formalumus, kaip antai bendruosius praneSimo reikalavimus
(dél to vien administraciné nasta turéty sumazéti 130 mln. EUR per metus).
Atsizvelgiant | konkurencingumo svarba Europos ekonomikai, reikéty skirti ypatinga
démesj konkretiems labai mazy, mazyjy ir vidutiniy jmoniy poreikiams;

- toliau  stiprinti  nacionaliniy duomeny  apsaugos institucijy
nepriklausomumg ir jgaliojimus, kad jos buty tinkamai pasirengusios atlikti
tyrimus, priimti jpareigojancius sprendimus, taikyti veiksmingais ir atgrasomagsias
sankcijas ir jpareigoti valstybes nares jas apriipinti pakankamais iStekliais Sioms
funkcijoms vykdyti;

- sukurti duomeny apsaugos ES vieno langelio sistemg: duomeny valdytojai
ES turés bendrauti tik su viena duomeny apsaugos institucija — toje valstybéje naréje,
kurioje yra pagrindiné jmonés biisting;

- sudaryti salygas, kad nacionalinés duomenu apsaugos institucijos galéty
greitai ir veiksmingai bendradarbiauti, be kita ko, jpareigojant vieng duomeny
apsaugos institucija kitos institucijos praSymu atlikti tyrimus ir patikrinimus ir
pripazinti viena kitos sprendimus;

- nustatyti nuoseklumo uZtikrinimo mechanizma ES lygmeniu siekiant
uztikrinti, kad didesnj poveikj Europoje turin¢iuose duomeny apsaugos institucijy
sprendimuose bty visapusiSkai atsizvelgta i kity susijusiy duomeny apsaugos
institucijy nuomong ir visiSkai laikomasi ES teisés;

Sitloma direktyva nustatomos taisyklés, taikytinos policijos bendradarbiavimo ir teisminio
bendradarbiavimo baudziamosiose bylose sri¢iai (Zr. 4 dalj), kuriomis valstybéms naréms Sioje
konkrecioje srityje bus suteikta daugiau veikimo laisvés.



LT

- pakeisti 29 straipsnio darbo grupés statusa ] nepriklausoma Europos
duomenu apsaugos valdyba, kad ji labiau prisidéty prie nuoseklaus duomeny
apsaugos teisés akty taikymo ir suteikty tvirta duomeny apsaugos institucijy,
iskaitant Europos duomeny apsaugos prieziliros pareigling, bendradarbiavimo
pagrindg ir sustiprinti sgveikg bei veiksmingumg numatant, kad Europos duomeny
apsaugos valdybos sekretoriato paslaugas teiks Europos duomeny apsaugos
prieziliros pareigtino tarnyba.

Naujuoju ES reglamentu bus uZztikrinta tvirta pagrindinés teisés ;| duomeny apsauga
Europos Sajungoje apsauga ir sustiprintas bendrosios rinkos veikimas. Tuo paciu
atsizvelgiant j tai, kad, kaip ES Teisingumo Teismas®* pabrézé, teis¢ | asmens
duomeny apsauga néra absoliuti teis¢, o turi biiti vertinama pagal jos funkcija
visuomenéje™ ir suderinta su kitomis pagrindinémis teisémis pagal proporcingumo
principa®®, reglamente bus jtrauktos aiSkios nuostatos, kuriomis bus uztikrinta
pagarba kitoms pagrindinéms teiséms, kaip antai saviraiskos ir informacijos laisvei,
teisei 1 gynyba ir pagarba profesinei paslapCiai (pvz., teisininko profesijos atveju)
nedarant poveikio baznyc¢iy statusui pagal valstybiy nariy teisés aktus.

DUOMENUy NAUDOJIMAS POLICIJOS IR BAUDZIAMOSIOS TEISENOS
BENDRADARBAVIMO SRITYJE

Isigaliojus Lisabonos sutarciai, visy pirma nusta¢ius nauja teisinj pagrindag (SESV
16 straipsnis), sudarytos salygos sukurti visapusiSkus duomeny apsaugos
reglamentavimo pagrindus ir uZtikrinti auk$ta asmens duomeny apsaugos lygi kartu
atsizvelgiant | ypatingg policijos ir teisminio bendradarbiavimo baudziamosiose
bylose pobudj. Pirmiausia suteikta galimybé pakeisti ES duomeny apsaugos
taisykles, kad jos apimty asmens duomeny tvarkymg tiek tarpvalstybiniu, tiek
nacionaliniu lygmeniu. D¢l to sumazéty valstybiy nariy teisés akty skirtumai ir
tikriausiai pageréty bendras asmens duomeny apsaugos lygis. Valstybiy nariy
policijos ir teisminéms institucijoms taip pat tapty paprasciau keistis informacija ir
dél to pageréty bendradarbiavimas kovojant su sunkiais nusikaltimais Europoje. Siuo
mety policijos ir teisminiy institucijy vykdomas duomeny tvarkymas baudziamosiose
bylose yra i§ esmés reglamentuojamas Pamatiniu sprendimu 2008/977/TVR, priimtu
iki jsigaliojant Lisabonos sutarc¢iai. Komisija neturi jgaliojimy uztikrinti $iy taisykliy
vykdyma, nes tai pamatinis sprendimas, dél to jis jgyvendinamas nevienodai. Be to,
pamatinis sprendimas taikomas tik duomeny tvarkymui tarpvalstybiniu lygmeniu®’.
Tai reiSkia, kad tvarkomiems asmens duomenims, kuriais nesikei¢iama, $iuo metu
netaikomos ES taisyklés, kuriomis reglamentuojamas toks tvarkymas ir saugoma

24

25

26

27

2003 m. lapkri¢io 6 d. ES Teisingumo Teismo sprendimas C-92/09, Lindgvist, 2003 m. Rink., I-12971,
82-90 punktai. 2008 m. gruod io 16 d. sprendimas C-73/07, Satamedia, 2008 m. Rink. 1-9831, 50—
62 punktai.

2010 m. lapkri¢io 9d. ES Teisingumo Teismo sprendimas sujungtose bylose C-92/09 ir C-93/09,
Volker und Markus Schecke ir Eifert, 2010 m. (dar nepaskelbtas).

Chartijos 52 straipsnio 1 dalyje numatyta galimybé apriboti naudojimasi teise j duomeny apsauga, jei
Sie apribojimai numatyti jstatyme, nekeiCia teisés ir laisviy esmes ir, remiantis proporcingumo principu,
yra butini ir tikrai atitinka Europos Sajungos pripaZintus bendrojo intereso tikslus arba reikalingi kity
teiséms ir laisvéms apsaugoti.

Konkreciau pamatinis sprendimas taikomas asmens duomenims, kurie perduodami ar buvo perduoti
valstybiy nariy tarpusavyje arba tarp valstybiy nariy ir ES institucijy ar jstaigy (Zr. 1 straipsnio 2 dalj).
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pagrindiné teis¢ | duomeny apsaugg. D¢l to kai kuriais atvejais policijai ir kitoms
institucijoms taip pat kyla sunkumy, nes joms gali buti neaiSku, ar duomenys
tvarkomi vien tik nacionaliniu ar ir tarpvalstybiniu lygmeniu, taip pat gali biti
sudétinga nustatyti, ar nacionaliniais duomenimis véliau gali biiti kei¢iamasi

tarpvalstybiniu lygmeniu®®.

Todél naujais pertvarkytais ES duomeny apsaugos reglamentavimo pagrindais
siekiama uztikrinti nuosekly ir auksSta duomeny apsaugos lygj ir taip padidinti
skirtingy valstybiy nariy policijos ir teisminiy institucijy tarpusavio
pasitikéjimg ir dar daugiau palengvinti laisvg duomeny judéjima ir veiksmingg
policijos bei teisminiy institucijy bendradarbiavima.

Siekdama wuztikrinti aukSta duomeny apsaugos lygi policijos ir teisminio
bendradarbiavimo baudziamosiose bylose srityje ir padéti valstybiy nariy policijos ir
teisminéms institucijoms lengviau keistis asmens duomenimis, Komisija teikdama
duomeny apsaugos reformos dokumenty rinkinj, sitilo direktyva, kurioje:

- taikys  bendruosius duomenu  apsaugos  principus  policijos
bendradarbiavimui ir teisminiam bendradarbiavimui baudziamosiose bylose,
gerbdama ypatingg §iy sri¢iy pobid;*’;

- nustatys minimalius suderintus Kriterijus ir salygas dél galimuy bendryjy
taisykliy apribojimy. Tai pirmiausia susij¢ su fiziniy asmeny teisémis biti
informuotiems, kai policija ir teisminés institucijos tvarko jy duomenis ar su jais
susipazjsta. Tokie apribojimai butini siekiant uZztikrinti veiksmingg nusikalstamy
veiky prevencija, tyrimg, nustatymg ar patraukimag baudziamojon atsakomybén uz
Jas;

- nustatys konkrecdias taisykles, kurios apimty ypatinga teisésaugos veiklos
pobiidj, be kita ko, atskirs duomeny subjektu, kuriy teisés gali skirtis, kategorijas
(pvz., liudytojai ir jtariamieji).

DUOMENU APSAUGA GLOBALIZUOTAME PASAULYJE

Biitina toliau uztikrinti fiziniy asmeny teises, kai asmens duomenys perduodami i8
ES i treCigja Sali arba, kai treciyjy Saliy paslaugy teikéjai nukreipia savo veiklg i
valstybiy nariy piliecius ir naudoja bei analizuoja jy duomenis. D¢l to ES duomeny
apsaugos standartai turi buti taikomi nepaisant geografinés jmonés ar jos duomeny
tvarkymo padalinio jsisteigimo vietos.

Siuolaikiniame globalizuotame pasaulyje asmens duomenys kerta vis daugiau
virtualiy ir geografiniy sieny ir yra saugomi serveriuose keliose Salyse. Daugiau
imoniy sitlo tinklo kompiuterijos paslaugas, del kuriy vartotojai gali susipazinti su
duomenimis ir juos saugoti nuotoliniuose serveriuose. Atsizvelgiant j Siuos veiksnius
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Ta patvirtino kelios valstybés narés atsakydamos j Komisijos klausimyng dél Pamatinio sprendimo
jgyvendinimo ataskaitos (COM(2012) 12).

7r.21-3ja deklaracija dél asmens duomeny apsaugos teisminio bendradarbiavimo baudziamosiose
bylose ir policijos bendradarbiavimo srityse, pridétos prie Tarpvyriausybinés konferencijos,
patvirtinusios Lisabonos sutartj, Baigiamojo akto.
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reikia atnaujinti esamas duomeny perdavimo j tre¢igsias Salis priemones. Tai apima
sprendimus dél tinkamumo, t. y. sprendimus, kuriais patvirtinami tinkami duomeny
apsaugos standartai treciosiose Salyse, taip pat tinkamas apsaugos priemones, kaip
antai standartines sutardiy salygas arba jmonéms privalomas taisykles®’, kad biity
uztikrintas auksStas duomeny apsaugos lygis vykdant tarptautines tvarkymo
operacijas ir biity palengvintas duomeny judéjimas per sienas.

Imonéms privalomos taisyklés

Imoniy grupé nuolatos turi perduoti asmens duomenis i§ ES jsteigty padaliniy treciosiose Salyse
veikiantiems padaliniams. Grupé noréty nustatyti jmonéms privalomy taisykliy rinkinj, kad laikytysi
ES teisés ir apriboty administracinius reikalavimus kiekvienam atskiram perdavimui. Praktiskai
jmonéms privalomomis taisyklemis uztikrinama, kad grupei galioty vienas taisykliy rinkinys, o ne
jvairios vidaus sutartys.

Remiantis esama tvarka, dél kurios sutarta 29 straipsnio darbo grupéje, patvirtinimas, kad jmonéms
privalomomis taisykléemis jmoné uztikrina tinkamq apsaugq, suteikiamas tik po iSsamios trijy duomeny
apsaugos institucijy (pagrindinés ir dviejy perzZiurinciy) perziiiros, o keletas kity institucijy gali
pateikti pastaby. Be to, daugelio valstybiy nariy teisés aktais reikalaujama papildomy nacionaliniy
leidimy duomeny perdavimui, kuriam taikomos jmonéms privalomos taisykles, dél to jy priéemimo
procesas labai sunkus, brangus, ilgas ir sudétingas.

Atlikus duomeny apsaugos reformgq:
- Sis procesas taps paprastesnis ir racionalesnis,

- jmonéms privalomas taisykles tvirtins tik viena duomeny apsaugos institucija, bus numatyti
mechanizmai, kad kitos atitinkamos duomeny apsaugos institucijos galéty greitai prisijungti,

- institucijai patvirtinus jmonéms privalomas taisykles, jos galios visoje ES ir jy nereikés papildomai
tvirtinti nacionaliniu lygmeniu.

Siekiant iSspresti globalizacijos uZdavinius reikia lanksCiy priemoniy ir
mechanizmy, ypac skirty visame pasaulyje veikian¢ioms jmonéms, ir kartu be jokiy
spragy uztikrinti fiziniy asmeny apsaugg. Komisija sitilo Sias priemones:

- aiSkios taisyklés, kuriomis nustatoma, kada ES teisé taikoma treciosiose
Salyse jsisteigusiems duomeny valdytojams, visy pirma nurodant, kad kai fiziniams
asmenims ES siiilomos prekés ar paslaugos arba kai jy elgesys stebimas — taikomos
Europos taisyklés;

- bet kokius sprendimus dél tinkamumo priima Europos Komisija, remdamasi
tiksliais ir aiSkiais kriterijais, be kita ko policijos bendradarbiavimo ir baudziamosios
teisenos srityje;

- bus lengviau teisétai siysti duomenis | trecigsias Salis, nes bus sustiprintos ir
supaprastintos taisyklés dél tarptautinio duomenu perdavimo Salims, kurioms
netaikomas sprendimas dél tinkamumo, visy pirma bus racionalizuotas ir iSpléstas
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Imonéms privalomos taisyklés — tai praktikos kodeksai, pagristi Europos duomeny apsaugos standartais,

patvirtinti bent vienos duomeny apsaugos institucijos, kuriuos organizacijos parengia ir kuriy laikosi

savanoriskai, siekdamos uztikrinti tinkamas apsaugos priemones asmens duomeny, kuriuos tai paciai
jmoniy grupei priklausancios ir ty paciy taisykliy saistomos jmonés perduoda tarpusavyje, perdavimo
kategorijoms. Jos néra aiskiai jtrauktos i Direktyva 95/46/EB, taciau iSsivysté i§ duomeny apsaugos
institucijy praktikos su 29 straipsnio darbo grupés parama.
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tokiy priemoniy kaip jmonéms privalomos taisyklés naudojimas, kad jy taikymo
sritis apimty ir duomeny valdytojus, ir jmoniy grupes, ir jos geriau atspindéty vis
didé¢jant] asmens duomenis tvarkanciy, ypa¢ tinklo kompiuterijos srityje, jmoniy
skaiciy.

- dialogas ir, kai tinkama, derybos su treciosiomis Salimis, pirmiausia su ES
strateginémis partnerémis ir Europos kaimynystés politikos Salimis bei susijusiomis
tarptautinémis  organizacijomis  (pvz.,  Europos  Taryba, = Ekonominio
bendradarbiavimo ir plétros organizacija, Jungtinémis Tautomis) siekiant skatinti
aukStus ir tarpusavyje susijusius duomeny apsaugos standartus visame
pasaulyje.

ISVADA

ES duomeny apsaugos reforma siekiama sukurti SiuolaikiSkus, tvirtus, nuoseklius
ir visapusiSkus Europos Sgjungos duomenuy apsaugos reglamentavimo
pagrindus. Bus sustiprinta pagrindiné fiziniy asmeny teisé i duomeny apsauga. Taip
pat bus gerbiamos kitos teisés, kaip antai saviraiSkos ir informacijos laisvé, vaiko
teisés, teis¢ vykdyti versla, teis¢ | teisingg bylos nagrinéjima ir pagarba profesinei
paslapciai (pvz., teisininko profesijos atveju), taip pat baznyCiy statusas pagal
valstybiy nariy teisés aktus.

Pirmiausia reforma bus naudinga fiziniams asmenims, nes bus sustiprintos jy teises |
duomeny apsaugg ir pasitikéjimas skaitmenine aplinka. Be to, jvykdzius reformg bus
labai supaprastinta teisiné aplinka jmonéms ir vieSajam sektoriui. Tikimasi, kad tai
dar labiau paskatins skaitmeninés ekonomikos plétra ES bendrojoje rinkoje ir uz jos
riby pagal strategijos ,,Europa 2020* ir Europos skaitmeninés darbotvarkés tikslus.
Galiausiai reforma padidins teisésaugos institucijy tarpusavio pasitikéjima, siekiant
kad joms biity paprasciau keistis duomenimis ir bendradarbiauti kovojant su sunkiais
nusikaltimais kartu uztikrinant auksta fiziniy asmeny apsaugos lygi.

Europos Komisija dirbs glaudziai su Europos Parlamentu ir Taryba, kad uztikrinty,
kad iki 2012 m. pabaigos bity susitarta dél ES naujy duomeny apsaugos
reglamentavimo pagrindy. Vykstant Siam priémimo procesui ir véliau, ypac
atsizvelgiant | naujy teisiniy priemoniy jgyvendinima, Komisija palaikys glaudy ir
skaidry dialogg su visomis suinteresuotosiomis Salimis, jskaitant privaciojo ir
vieSojo sektoriy atstovus. Tarp jy — policijos ir teisminiy institucijy, elektroniniy
ryS$iy reguliavimo institucijy, pilietinés visuomenés organizacijy, duomeny apsaugos
institucijy ir akademinés visuomenés atstovai, taip pat atstovai i§ specializuoty ES
agentlry, kaip antai Eurojusto, Europolo, Pagrindiniy teisiy agentiiros ir Europos
tinkly ir informacijos apsaugos agentiiros.

Atsizvelgiant | tai, kad informacinés technologijos nuolat vystosi, o visuomenés
elgesys kinta, toks dialogas be galo svarbus, kad buty galima juo pasinaudoti ir
uztikrinti auk$ta asmens duomeny apsaugos lygj, ES pramonés augimg ir
konkurencingumag, veiksminga vieSojo sektoriaus (jskaitant policijg ir teismines
institucijas) veiklg ir maza administracing nastg.
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