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REGIONU KOMITETAS

— palankiai vertina Komisijos ketinimg reikalauti, kad valstybés narés uzmegzty partnerystés principu
pagrista valdZios institucijy bendradarbiavima nacionaliniu, regiony ir vietos lygmenimis bei su ekono-
miniais, socialiniais partneriais ir NVO;

— remia Komisijos iniciatyvg dél Europos partnerystés elgesio kodekso (EPEK), kuris papildo Bendry

nuostaty reglamenta, ir labai apgailestauja dél Tarybos sprendimo i§ deryby schemos pasalinti Elgesio
kodeksa;

— ragina Komisija uZtikrinti, kad EPEK garantuoty realia pusiausvyra tarp bitinybés valstybéms naréms
laikytis dokumente nustatyty partnerystés reikalavimy ir valstybiy nariy teisés i§saugoti savo konkre-
Cias nuostatas ir galiojancia praktikg, visy pirma atsizvelgiant | subsidiarumo principa;

— pabrézia, kad partnerysté yra esminé salyga stiprinti sanglaudos politikos veiksmingumg ir tik visus
lygmenis apimanti daugiapakopio valdymo sistema gali veiksmingai susieti Europos Sajungos nusta-
tytas strategines gaires su vietos ir regiony uzdaviniais;

— praso vietos ir regiony valdZios institucijas visapusiskai dalyvauti rengiant partnerystés sutartis ir
nustatant ir jgyvendinant regioninés politikos investicijy prioritetus;

— mano, kad bitina nustatyti atitinkamg partneriy hierarchijg, kurios virSuje bity vietos ir regiony
valdZios institucijos, nes jos iSreiskia bendra pozitrj, pripazista bendras vertybes ir atstovauja
bendriems interesams;

— atkreipia démesj j batinybe priderinti partnerius prie programos risies, taciau abejoja, ar jmanoma
programas suskirstyti pagal fondus.
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PraneSéjas
Pamatinis dokumentas

kodekso elementai“

SWD (2012) 106 final

Stanislaw SZWABSKI (PL/EA), Gdynés miesto tarybos pirmininkas

Komisijos tarnyby darbinis dokumentas ,Partnerystés principas jgyvendinant
Bendros strateginés programos fondy paramg. Europos partnerystés elgesio

. POLITINES REKOMENDACIJOS

REGIONU KOMITETAS

IZanga

1. pritaria Komisijos nuomonei, kad partnerysté¢ yra svar-
biausias veiksnys siekiant jgyvendinti strategija ,Europa
2020“ ir sékmingai isisavinti ES Bendros strateginés programos
(BSP) fondy paramg;

2. palankiai vertina Komisijos ketinimg reikalauti, kad vals-
tybés narés uzmegzty partnerystés principu pagrista valdzios
institucijy bendradarbiavimg nacionaliniu, regiony ir vietos
lygmenimis bei su ekonominiais, socialiniais partneriais ir
NVO visais ES politikos jgyvendinimo aspektais;

3. remia Komisijos iniciatyva dél Europos partnerystés elgesio
kodekso (EPEK), kuris papildo Bendry nuostaty reglaments;
EPEK yra dokumentas, sukonkretinantis ir i$pleCiantis partne-
ryste rengiant, jgyvendinant ir vertinant Bendros strateginés
programos fondus ir programas;

4. labai apgailestauja, kad Taryba, neatsizvelgdama j Europos
Parlamento ir Regiony komiteto isreikstas pozicijas, nusprendé
i§ deryby schemos pasalinti Elgesio kodeksg; jie ir toliau gins
pozicija, kad §i priemoné batina 2014-2020 m. programavimo
laikotarpiu;

5. atsizvelgdamas | pirmiau minétas nuostatas, ragina Komi-
sijg uztikrinti, kad EPEK garantuoty realiy pusiausvyrg tarp
bitinybés valstybéms naréms laikytis dokumente nustatyty
partnerystés reikalavimy ir valstybiy nariy teisés iSsaugoti savo
konkrecias nuostatas ir galiojancia praktika;

6.  dél to sitilo pagalvoti, ar nevertéty | EPEK projektg jtraukti
iSankstinio susitarimo dél metodo, kaip kiekviena valstybé
naré patenkins partnerystés reikalavimus, laikydamasi savo
konkreciy salygy, procediirg. Tokiy susitarimy nuostatos leisty
Komisijai patikrinti, ar partnerystés sutartys ir programos
atitinka EPEK reikalavimus;

7. atkreipia démesj ir pabrézia, kad sanglaudos politika jau
savaime apima strateginj matmenj ir atsakomybés

perdavimg vietos ir regiony valdZios institucijoms, kurios turi
patirties ir Ziniy, kad galéty sékmingai jgyvendinti partneryste
valstybése narése. Kai tik su Komisija pasiekiamas susitarimas
dél bendros strategijos, atsakomybé uz svarbius sprendimus,
pavyzdziui, dél projekty atrankos ir valdymo, daznai perduo-
dama regionams;

8.  pabrézia, kad dél Sios priezasties partnerysté yra esminé
salyga stiprinti sanglaudos politikos veiksminguma, leidZianti
Europos Sgjungos nustatytas strategines gaires pritaikyti vietos
ir regiony uzdaviniams. I§ esmés, tik visus lygmenis apimanti
daugiapakopio valdymo sistema gali veiksmingai suderinti
tarpusavyje Siuos du matmenis. Vietos ir regiony valdzios
institucijos yra svarbi sudétiné daugiapakopio valdymo dalis,
todél jy negalima priskirti tai paciai kategorijai kaip partnerius
i$ nevyriausybinio sektoriaus;

9.  kartu nepritaria pozitiriui daugiapakopj valdyma igyven-
dinti taip, kad didesnis vaidmuo partnerystés procediirose biity
suteiktas aukstesniems, o ne Zemesniems valdymo lygmenims.
EPEK turéty ryZtingai paskatinti valstybes nares imtis efektyviy
veiksmy ir uzkirsti kelig tokiems atvejams;

10.  praSo vietos ir regiony valdZios institucijas visapusiskai
dalyvauti rengiant Komisijos ir valstybiy nariy partnerystés
sutartis, reikalaujant j jas jtraukti bendru sutarimu nustatytas
nacionaliniy institucijy ir vietos ir regiony valdzios institucijy
bendradarbiavimo taisykles, kurios galéty bati viena i§ ex ante
salygy, nurodyty Bendry nuostaty reglamente;

11.  be to, noréty, kad vietos ir regiony valdzios institucijos
svariai prisidéty nustatant ir jgyvendinant regioninés poli-
tikos investicijy prioritetus; todél ragina Komisijg patvirtinti
vadovaujantj vietos ir regiony valdzios institucijy vaidmenj kity
EPEK nurodyty partneriy atzvilgiu;

12.  pritaria Komisijos deklaruojamam ketinimui EPEK vals-
tybéms naréms nustatyti tik biitiniausius reikalavimus jtraukti
partnerius jvairiais programavimo etapais; kartu isreiskia viltj,
kad tokie reikalavimai bus pakankamai griezti ir aiskds, kad
uztikrinty tikrg partneryste svarbiausiais klausimais;
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13.  ypa¢ pabrézia subsidiarumo ir proporcingumo prin-
cipy svarbg; jie, viena vertus, turéty leisti ir skatinti partnerystéje
dalyvauti subjektams tokiu lygmeniu, kuris atitikty konkrecios
programos teritoring aprépti, o, kita vertus, uztikrinty partneriy,
turin¢iy galimybiy ir galin¢iy prisidéti prie programos jgyvendi-
nimo, dalyvavimo mastg;

14.  atkreipia démesj j tai, kad skiriasi ne tik valstybiy nariy
institucijy struktiira ir politiné kultiira, bet labai skiriasi ir vals-
tybiy nariy plotas, gyventojy skaicius, jy tankumas. Sie nacio-
naliniai, regiony ir vietos lygmens skirtumai i§ esmés lemia
valstybése narése labai skirtinga padétj, kuri daro poveikj partne-
rystés jgyvendinimo metodams;

15.  palankiai vertina tai, kad Komisija EPEK ketina patvirtinti
kaip deleguotgjj akta, kai tik jsigalios Bendry nuostaty regla-
mentas. Jeigu bus nuspresta dokumentui suteikti kita teisinj
statusg, Komitetas raginty ieskoti sprendimy, uZztikrinanéiy,
kad partnerystés principy 2014-2020 m. biudZeto laikotarpiu
biity laikomasi realiau ir tinkamiau;

Partneriai

16. nurodo, kad EPEK projekte potencialius partnerius
skirstant i tris grupes: a) regiony ir vietos valdzios institucijos,
b) ekonominiai ir socialiniai partneriai ir ¢) jstaigos, atstovau-
jancios pilietinei visuomenei, jskaitant aplinkosaugos partnerius,
nevyriausybines organizacijas ir jstaigas, atsakingas uz motery ir
vyry lygybeés ir nediskriminavimo skatinimg, tam paciam lygme-
niui priskiriamos labai skirtingos jstaigos, turin¢ios skirtingas
galimybes daryti realy poveikj programy jgyvendinimui;

17.  atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta pirmiau, atrodo, kad
biitina nustatyti atitinkamg partneriy hierarchijg. Sios partne-
rystés hierarchijos virSuje turéty bati vietos ir regiony
valdZzios institucijos, atsizvelgiant j tai, kad jos yra politiskai
legitimios, taigi taip pat politiskai ir finansiskai atsakingos ir
privalancios atstovauti bendriems interesams. Jos taip pat atsako
uZ jvairiy programy ir projekty igyvendinima. Be to, kai kuriose
decentralizuotose valstybése regiony valdZios institucijos turi
teisekairos galia;

18.  atkreipia démesj | tai, kad teiginys, jog ,decentralizuo-
tose valstybése narése regionams tenka pagrindiniy partnerystés
organizavimo dalyviy vaidmuo, neturi bati suprantamas taip,
jog kitose valstybése narése Sios funkcijos turés imtis naciona-
linés valdzios institucijos;

19.  pritaria Komisijos nuomonei, kad ypa¢ svarbu atrinkti
institucijas, organizacijas ir grupes, kurios gali daryti realig
jtakg konkrecios programos jgyvendinimui arba kurios pacios
gali bti paveiktos jgyvendinamy programy;

20.  palankiai vertina tai, kad Komisija pripazjsta procediiras
ir metodus, kurie jau jsitvirtino valstybése narése jgyvendinant
partnerystés idéja (praktiniai seminarai, tyrimai, forumai, konsul-
tacijos, susitikimai), taciau atkreipia démesj ir j batinybe atsi-
zvelgti i radikaliai pasikeitusias socialinés komunikacijos
formas sparciai plintant naujoms telekomunikacijy technologi-
joms. EPEK turéty skatinti valstybes nares Sioje srityje biti
drgsesnéms ir novatoriskesnéms. Tai batina ir tam, kad partne-
rystés procesuose dalyvauty jauniausi pilieciai;

21.  pritaria Komisijos norui jtraukti paZeidZiamiausiy ir
labiausiai atskirty asmeny grupiy atstovus. Taciau, bendro
pobiidzio dokumente jy nevertéty vardyti, nes, priklausomai
nuo vietos salygy ir konkrecios programos, gali bati jtraukiamos
skirtingos grupés;

22.  taCiau atkreipia démesj { tai, kad remiantis jgyta patirtimi
dél socialiniy konflikty, kylanciy jgyvendinant tam tikras inicia-
tyvas, EPEK turéty skatinti valstybes nares i partnerystés procesa
kuo anks¢iau jtraukti atstovus grupiy ir jstaigy, galin¢iy
kritiskai vertinti konkrecios programos jgyvendinimg;

Regioninés, vietos, miesto ir kitos valdZios institucijos

23.  atkreipia démesj | tai, kad regioninéms ir vietos
bendruomenéms atstovaujantys partneriai, nepriklausomai
nuo jy oficialios kompetencijos pavienése valstybése narése,
iSreiskia bendra pozitrj, pripazista bendras vertybes ir atstovauja
bendriems interesams. Todél jy kaip partneriy pozicija objekty-
viai skiriasi nuo sektoriy ir socialiniy partneriy, atstovaujanciy
sektoriy pozidiriui, vertybéms ir interesams. Tai turéty aiskiai
atsispindéti EPEK dokumente;

24.  sidlo EPEK dokumente konkreciai nurodyti, kokios rtisies
teritorinés jstaigos gali dalyvauti partnerystés procese. Tai ypac
taikytina organams, kurie néra kurios nors valstybés narés teri-
toriniai vienetai: funkcinés vietovés (miesto, kaimo, infrastruk-
tiros, gamtos, pasienio, pakrantés, kt.), teritorinés savivaldybiy
bendradarbiavimo grupés ir miesty bendradarbiavimo tinklai;

25.  pritaria Komisijos ketinimui EPEK reikalauti, kad regio-
ninés programy valdymo institucijos organizuoty, visais
programos igyvendinimo lygiais, partnerystes tarp vietos ir
miesto valdzios institucijy, ekonominiy ir socialiniy partneriy
bei pilietinés visuomenés atstovy, jskaitant aplinkos apsaugos
partnerius, nevyriausybines organizacijas ir jstaigas, atsakingas
uz motery ir vyry lygybés ir nediskriminavimo skatinimg;

26. sidlo | partnerystés procesus jtraukti miesty valdZios
institucijas ir funkciniy miesto vietoviy atstovus ne tik
tada, kad jie vykdo integruotas teritorines investicijas (ITI), bet
ir visada, kai tai naudinga konkrecios programos atveju;
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Ekonominiai ir socialiniai partneriai

27.  pritaria Komisijos nuomonei, kad darbdaviy ir darbuo-
tojy organizacijoms partnerystéje turéty bati atstovaujama
vienodai. Taciau reikia atsizvelgti | tai, kad $iy organizacijy
organizaciniai lygmenys ir struktdra skirtingose valstybése
narése labai skiriasi. Dél daugelio sektoriy darbo pobudzio i3
esmés nejmanoma jsteigti darbuotojy organizacijy. EPEK turéty
bati pateiktos rekomendacijos, kuriose, nors ir nebity nuro-
domi konkretlis sprendimai, bet buty reikalaujama i§ valstybiy
nariy parengti bendradarbiavimo su ekonominiais ir socialiniais
partneriais procediiras, atsizvelgiant | nacionalinius, regioninius
ir netgi vietos ypatumus;

28.  atsizvelgdamas | padétj daugelyje Europos darbo rinky,
atkreipia démesj | tai, kad organizacijos arba institucijos,
atstovaujancios darbo ieskantiems asmenims, ypa¢ jaunimui
ir kvalifikuotai darbo jégai, turéty bati jtrauktos j minéty socia-
liniy partneriy sarasy;

Istaigos, atstovaujancios pilietinei visuomenei, jskaitant aplinkosaugos
partnerius, nevyriausybines organizacijas, ir jstaigos, atsakingos uz
motery ir vyry lygybés ir nediskriminavimo skatinimg

29.  visiSkai pritaria Komisijos pasifilymui, kad partneryste,
kurioje dalyvauja daug jvairiy organizacijy, atstovaujanciy pilie-
tinei visuomenei, turéty remtis partneryste su bendrosiomis
organizacijomis ir kad turéty biti remiamas jvairiy tinklaveikos
ir bendradarbiavimo tarp atskiry partnerystéje dalyvaujanciy
organizacijy formy vystymas;

30.  atkreipia démesj | tai, kad EPEK turéty biti nurodyti
aiskiis ir skaidriis NVO atstovy atrankos kriterijai, i§ esmés
remiantis jy kompetencija ir praeityje vykdyta veikla tam tikros
programos srityje;

Partnerystés procesas
Partnerystés priderinimas prie programos

31.  atkreipia démesj j biitinybe priderinti partnerius prie
programos riiSies, taiau abejoja, ar jmanoma programas
suskirstyti pagal fondus (Europos Zemés tkio fondas kaimo
plétrai, Europos regioninés plétros fondas, Europos jiros reikaly
ir Zuvininkystés fondas, Sanglaudos fondas, Europos socialinis
fondas), ypa¢ tuo atveju, kai programas planuojama bendrai
finansuoti i§ keleto fondy. Partneriai turéty biti pasirenkami
pagal programos rasj ir veiklos sritj;

32.  sidlo | EPEK jtraukti bendrg principa, kad konkrecios
riSies partnerio pripaZinimas pagrindiniu neturéty savaime
uzkirsti kelio kitoms istaigoms dalyvauti partnerystéje, jeigu tai
pagrista;

33.  atkreipia démesj i tai, kad programy, finansuojamy i3
Europos regioninés plétros fondo arba Sanglaudos fondo, atveju,
batina uztikrinti, kad partnerystéje dalyvauty organizacijos,
atstovaujancios regioniniy ir vietos bendruomeniy grupéms
ir — ne maziau svarbu - tarpvalstybinéms grupéms;

34.  mano, kad moksliniy tyrimy ir technologinés plétros
jstaigos taip pat turéty bati atitinkamy programy partnerés, tik
partnerystés mastas ir forma turi atitikti jy konkrecius ypatu-
mus. Taip yra dél to, kad Siuolaikiniai vystymosi procesai yra
sudétingi ir batinos gilios specialios Zinios veiksmingam povei-
kiui pasiekti;

Partneriy jtraukimas j programavimo dokumenty rengimg

35.  pritaria Komisijos pasidilytam principui partnerius jtraukti
ankstyvuosiuose programavimo etapuose ir minciai atskirti
tokias partnerystes nuo Strateginio poveikio aplinkai vertinimo
(SPAV) procediros;

36.  pirmiausia pabrézia, kaip svarbu, kad vietos ir regiony
valdZios institucijos dalyvauty Siuose programavimo
etapuose: 1) atliekant uzdaviniy, kuriuos reikia spresti, ir porei-
kiy, | kurivos turi bati atsizvelgta jgyvendinant BSP fondy
paramg, analiz¢; 2) nustatant tikslus ir prioritetus ir 3) jgyven-
dinant koordinavimo priemones vystymosi saveikai pasiekti; be
to, ragina valstybes nares i$samiau apibrézti, kaip ketinama
tokias partnerystes uZztikrinti;

Partnerystés sutarciy rengimas

37.  ragina nustatyti tam tikrus bendrus reikalavimus vals-
tybéms naréms, kad partnerystés sutarciy rengimo metu bity
sukurtos procediiros, uZztikrinancios tikrg partneryste;

38. mano, kad vietos ir regiony valdzios institucijos tiek
nacionaliniu, tiek ir regiony lygmeniu turéty nuolat dalyvauti
derybose dél partnerysciy sutarciy rengimo;

39.  vertina tai, kad EPEK projekte jtraukta Regiony komiteto
iniciatyva dél teritoriniy pakty dél strategijos ,, Europa 2020“
kaip svarbaus daugiapakopio valdymo komponento; kartu
mano, kad $i priemoné néra pakankamai panaudojama;

Dalyvavimo partnerystéje principai

40.  pritaria reikalavimams, nustatytiems valstybéms naréms
EPEK projekte, sukurti aiSkias partnerystés procediiras,
siekiant uztikrinti, kad: 1) dokumentai baty pateikti ankstyva-
jame etape, 2) partneriams buty skirta pakankamai laiko susi-
pazinti su dokumentais, pasitarti ir pateikti atsiliepimus, 3) baty
sukurtos informavimo priemonés, 4) biity skaidriai informuo-
jama apie tai, kaip atsizvelgta i pasitlymus ir pastabas ir 5) baty
praneSama apie konsultacijos rezultatus, bei tokius reikalavimus
remia.
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Informacijos apie tai, kaip jgyvendinama partnerysté, pateikimas prog-
ramavimo dokumentuose

41.  pritaria reikalavimams, nustatytiems valstybéms naréms
EPEK projekte, kad jos partnerystés sutartyse i§samiai iSdéstyty
partnerystés principus, ir Siuos reikalavimus remia. Taciau
tokie reikalavimai turéty atitikti kiekvienos valstybés narés
konkrecig padétj. Tai ypa¢ pasakytina apie regiony ir vietos
lygmens valdZios institucijy padétj;

Stebésenos komitety sudétis, vaidmuo ir darbo tvarka

42.  pritaria Komisijai, kad stebésenos komitetams tenka
pagrindinis vaidmuo jgyvendinant visas programas pagal
Europos Sajungos bendra strateging programg; pritaria EPEK
projekte valstybéms naréms nustatytiems iSsamiems reikalavi-
mams (ir juos remia) dél partneriy dalyvavimo, pirmiausia
valdzios institucijy regiony ir vietos lygmeniu, steigiant stebé-
senos komitetus. Sios valdzios institucijos turéty dalyvauti
stebésenos komitety nuolatinéje veikloje ir rengiant oficialius
tokios veiklos principus;

Partneriy dalyvavimas projekty atrankoje

43.  pritaria pasitlymui EPEK projekte valdymo institucijoms
rekomenduoti nustatyti konkrecius reikalavimus sickiant: 1)
jtraukti atitinkamus partnerius i kvietimy teikti pasiiilymus
rengimo ir pasitlymy vertinimo procesa, 2) veiksmingai
uzkirsti kelig partneriy interesy konfliktui, 3) uZtikrinti
nuolating Zmoniy, atstovaujanciy partneriams, kurie teikia pasi-
tlymus, kaitg ir 4) uZztikrinti, kad partneriai Zinoty visus savo
isipareigojimus, susijusius su dalyvavimu projekty atrankos
procediirose. Vietos ir regiony valdzios institucijoms tenka

2012 m. lapkricio 29 d., Briuselis

svarbus vaidmuo atrenkant projektus, galin¢ius turéti teritorinj
poveikj;

Partneriy dalyvavimas teikiant ataskaitas ir vertinant

44.  pritaria pasitlymui EPEK projekte valdymo institucijoms
rekomenduoti nustatyti konkrecius reikalavimus dél partnerig
dalyvavimo rengiant metines programy igyvendinimo atas-
kaitas ir 2017 m. ir 2019 m. pirmgji pusmetj — reguliarias
ataskaitas dél partnerystés sutarciy jgyvendinimo, ypa¢ dél jose
pateikiamos informacijos apie pazangg ir partneriy vaidmenj
igyvendinant partnerystés sutarti;

45.  pritaria Komisijos primygtiniam reikalavimui, kad BSP
fondy valdymo institucija turi parengti kiekvienos programos
vertinimo plang; be to, mano, kad tiesiog bitina pagristi,
kodél priimamos skirtingos taisyklés dél programy, finansuo-
jamy i§ ERPF, EJRZF, Sanglaudos fondo ir Europos socialinio
fondo, ir programy, finansuojamy i EZUFKP, vertinimo plany
rengimo;

Pagalba partneriams

46.  kadangi triiksta Ziniy ir iStekliy, kai kuriems partneriams,
pirmiausia pilietinei visuomenei atstovaujanéioms organizaci-
joms, jskaitant aplinkosaugos organizacijas, nevyriausybines
organizacijas ir jstaigas, atsakingas uz lygiy galimybiy ir nedisk-
riminavimo skatinimg, gali bati sunku aktyviai dalyvauti partne-
rystés procese;

47.  todél Regiony komitetas palankiai vertina ir remia tai,
kad EPEK projekte valstybéms naréms rekomenduojama dalj
savo techninés pagalbos 1ésy skirti paremti silpnesnius partne-
rius.

Regiony komiteto
Pirmininkas
Ramén Luis VALCARCEL SISO
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