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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné. Poveikio aplinkai vertinimo
direktyvos persvarstymas

(2013/C 218/07)

REGIONTJ KOMITETAS

— reikalauja, kad suderintos ar bendros PAV procediros, kaip sitiloma 2 straipsnio 3 dalyje, turéty bati
savanorisko, o ne privalomo pobudzio; turéty biiti aiSkiai nurodyta, kokiems kitiems ES teisés aktams
biity taikoma $i nuostata;

— nepritaria 5 straipsnio 2 dalyje nurodytai idéjai, pagal kurig apimties nustatymo procesas tampa
privalomas visais atvejais be iSimties. Uz tinkamos aplinkos ataskaitos apimties ir i§samumo lygio
uztikrinimg ir toliau turéty bati atsakingas uzsakovas;

— reikalauja, kad vadovaujantis 5 straipsnio 3 dalimi, PAV direktyva turéty apimti ir skirtingas aplinkos
ataskaity tikrinimo sistemas, kurios egzistuoja valstybése narés, iskaitant tas, kur ataskaitas tikrina
pacios kompetentingos institucijos arba aplinkosaugos institucijos;

— palankiai vertina tai, kad vadovaujantis 6 straipsnio 7 dalimi vieSosios konsultacijos turéty trukti ne
trumpiau kaip 30 dieny. Taciau sprendimg dél bet kokio termino, virSijancio § minimalyji, turéty
priimti pacios valstybés narés;

— reikalauja i§ dalies pakeisti pasitilyma pagal 8 straipsnio 1 dalj dél sprendimo duoti sutikimg dél
planuojamos veiklos, kad bty galima apimti skirtingas sistemas, kurios egzistuoja valstybése narése,
ir, siekiant prisidéti prie PAV kokybés ir, atitinkamai, veiksmingumo, rekomenduoja direktyvoje
nurodyti PAV galiojimo trukme;

— kritiskai vertina privalomy terminy sprendimams dél projekty poveikio aplinkai vertinimo procediiros
pabaigos nustatyma (8 straipsnio 3 dalis). UZuot siekiant procediiras pagreitinti nustatant terminus,
naudingiau bty taikyti diferencijuotas valstybiy nariy taisykles;

— ragina pereinamojo laikotarpio taisykles suformuluoti taip, kad dalj procediry jau jveikusiy projekty
PAV vykty pagal dabartinés PAV direktyvos nuostatas.
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Pamatinis dokumentas Pasitilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos, kuria i§ dalies
kei¢iama Direktyva 2011/92[ES dél tam tikry valstybés ir privaciy projekty

I. POLITINES REKOMENDACIJOS

REGIONU KOMITETAS

A. Bendrosios nuostatos

1. pabrézia, kad labai daugeliu pozidriy sidlomi Europos
aplinkos poveikio vertinimo teisinés bazés pakeitimai yra bitini
ir laukiami. Vis délto pabrézia, kad bet kokie pokyciai turéty
bati daromi stengiantis islaikyti aplinkosauginiy reikalavimy ir
ekonomikos vystymo pusiausvyra. Pernelyg ilgai trunkancios
sutikimo dél planuojamos veiklos procediros gali sukelti grésme
ekonominiams ir socialiniams interesams ir mazins visos ES
konkurencingumg. Daugeliu atvejy tokios procediiros neprisidés
prie aplinkos apsaugos, Zmoniy sveikatos ir gyvenimo kokybés.
Poky¢iai, skirti uztikrinti kokybe¢ ir procedary bei dokumenty
nuosekluma, turéty bati jgyvendinti taip, kad baty garantuotas
veiksmingas ir efektyvus sprendimy priémimas;

2. vis délto atkreipia démesj j tai, kad yra rimty abejoniy dél
pakeitimy, kurie gali pailginti pagrindinius proceso etapus;

3. primena, kad siilomas PAV direktyvos persvarstymas
turés didelj poveikj vietos ir regiony valdZios institucijoms,
kurioms teks svarbus vaidmuo jgyvendinant siilomas priemo-
nes. Skirtingai nei tikisi Europos Komisija, Regiony komitetas
mano, kad dél daugelio i§ siilomy PAV direktyvos pakeitimy
vietos ir regiony valdzios institucijoms didés administraciné
nasta valdymo organizavimo ir i$laidy pozitriu. Todél Regiony
komitetas praso vengti bet kokiy uzsakovo pareigy perdavimo
kompetentingai institucijai;

4. tvirtina, kad bet kokios papildomos ilaidos ar administ-
raciné nasta vieSosioms institucijoms turéty bati palygintos su
siilomy pakeitimy socialine, ekonomine ir aplinkosaugine
nauda, kad ilgainiui nauda virSyty sanaudas;

5.  pabrézia, kad direktyva gery rezultaty vietos lygmeniu
duos tik tokiu atveju, jeigu nacionalinés, vietos ir regiony
institucijos sukurs gerai veikiandias institucines struktiiras, apri-
pintas bitinais finansiniais ir ZmogiSkaisiais istekliais, kurie leis
visiems atsakingiems ty institucijy padaliniams, ypac¢

aplinkosaugos skyriams, aktyviai dalyvauti procese; pabréZia,
kad reikia visa laikg stiprinti vietos ir regiony valdzios institucijy
pajégumus, visy pirma skatinti glaudesnj jy bendradarbiavima su
veikianciais nacionaliniais PAV centrais ir tokiy centry teikiama
paramg;

6.  ragina suderinti direktyvos projekto ir jo priedy terminija,
siekiant padidinti teisinj tikruma;

7. pritaria ketinimams gerinti aplinkos ataskaity kokybe,
taciau PAV direktyva turéty apimti ir skirtingas aplinkos atas-
kaity tikrinimo sistemas, kurios egzistuoja valstybése narése,
regionuose ir miestuose;

8. mano, kad naujose nuostatose nepakankamai atsizvel-
giama | skirtingas valstybése narése veikiancias PAV sistemas
(PAV procesas gali biti sutikimo dél planuojamos veiklos proce-
diiros dalis arba visiskai atskira procediira);

B. Taikymo sritis — 1 straipsnis

9. noréty, kad bity paaiskinta, kodél 1 straipsnio 2 dalyje
i$pleciama ,projekto” apibréztis, papildant ja griovimo darbais;
mano, kad nuostata jvedus galima griovimo darby poveikio
aplinkai vertinima visiems 1 arba II prieduose iSvardytiems
projektams, gali susidaryti nemaZza papildoma administraciné
nasta. Regiony komitetas mano, kad prievolé atlikti griovimo
darby PAV turéty bati taikoma tik aiSkiai apibréztais atvejais,
kurie minimi I ir II prieduose, projekto griovimo ar demonta-
vimo pasibaigus jo gyvavimo laikotarpiui darbams arba grio-
vimo darbams, kuriy reikia projektui jgyvendinti;

10.  ragina i§ naujo apibrézti ,leidimo“ terming ir dar kartg
i$nagrinéti, kaip jis naudojamas pagrindiniame direktyvos tekste,
nes perkélus i nacionaling teis¢ Paslaugy direktyvos (2006 m.
gruodzio 12 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
2006/123[EB dél paslaugy vidaus rinkoje) nuostatas ir émus
jas taikyti valstybése narése buvo sudarytos salygos panaikinti
reikalavimg gauti iSankstinj leidima teikti tam tikras paslagas ir

vietoj jo imta vykdyti patikrinimus vélesniame etape;
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11.  su pasitenkinimu pazymi, kad ,projektams, kuriy vienin-
telis tikslas — nacionaliné gynyba arba atsakas i civilines avari-
jas,“ PAV nebus privalomas. Siekiant uztikrinti, kad $ia nuostata
nebity piktnaudziaujama ir kad pernelyg daug projekty nebity
atleista nuo PAYV, j direktyva galéty biti jtrauktas tokiy civiliniy
avarijy projekty pavyzdZiy sgradas, taip pat atsizvelgiant j
projektus, kuriuos remia Europos solidarumo fondas;

12.  apgailestauja, kad pasiGlyme nebuvo persvarstyti I ir II
priedai, todél buvo prarasta galimybé juos perzitréti ir kai
kuriais atvejais apriboti jy apimtj remiantis sukaupta patirtimi;
vel pakartoja savo raginima padidinti teisinj aiSkumg nustatant
minimalias ES ribas. Taip sumazéty pozitirio i ES jmones skir-
tumai ir administraciné ir finansiné nasta valstybiy nariy vietos
ir regiony valdzios institucijoms. Konstatuota, kad nustatydamos
ribas kai kurios valstybés narés daznai virSija joms suteiktus
jgaliojimus veikti savo nuozitra: jos arba atsizvelgia tik | tam
tikrus III priede nustatytus atrankos kriterijus, arba jy i§ anksto
netaiko kai kuriems projektams. Derinant ribas reikéty atsi-
zvelgti ir | Direktyvoje 2010/75/ES dél pramoniniy i$metamy
terSaly nustatytas ribas ir kriterijus;

C. ,,Vieno langelio“ principas (suderintos arba bendros proce-
diiros) — 2 straipsnio 3 dalis

13.  mano, kad suderintos ar bendros procediiros turéty bati
savanoriskos, o ne privalomos, kaip sitlo Europos Komisija;

14.  kad bty daugiau teisinio aiSkumo, ragina 2 straipsnio 3
dalyje aiskiai nurodyti, kokiems kitiems ES teisés aktams bty
taikoma $i nuostata;

15.  atkreipia démesj j tai, kad dél ,vieno langelio principo*
jvedimo poveikiui aplinkai vertinti darbuotojy skaiCius ir
sanaudos neturi iSaugti tiek, kad biity neproporcingos vykdant
poveikio aplinkai vertinima gaunamai naudai; praso paaiskinti,
ar nuostata ,valstybés narés paskiria vieng institucija, jpareigota
palengvinti sutikimo dél kiekvieno projekto planuojamos veiklos
procediirg” bty taikoma visiems projektams ar tik projektams,
kuriems taikoma suderinta ar bendra procediira. Kai kuriose
valstybése narése §j reikalavimag bity labai sunku jvykdyti dél
specifinés procese dalyvaujanciy skirtingy valdzios institucijy
hierarchijos ir kompetencijos. Valstybése narése, kuriose PAV
procesas jtrauktas j sutikimo dél planuojamos veiklos procediira
ir jj taiko valdZios institucija, atsakinga uz sutikimg dél

planuojamos veiklos, biity naudinga paaiskinti, kad ,viena
institucija“, apie kurig kalbama pasitlyme, taip pat gali bati ir
pirmiau minéta valdZios institucija;

D. Nauji aspektai, j kuriuos reikia atsiZvelgti vertinant
poveikj aplinkai (3 straipsnis), atliekant atrankq (III prie-
das) ir rengiant aplinkos ataskaitq (5 straipsnio 1 dalis ir
IV priedas)

16.  ragina nuosekliau suderinti 3 straipsnio, IIl ir IV priedy
terminija ir iSsamumo lygj. 3 straipsnyje i$vardyti veiksniai
turéty bati apradyti iSsamiau, suderinant su IV priedu, pavyz-
dziui, kai kalbama apie Zemeés naudojima ir Zemés uzémima, kai
minimos ekosistemos ir jy funkcijos ir kai kalbama apie ,gaiva-
lines ir Zmogaus sukeltas nelaimes®; ragina, kad tam tikri sarasai
(pavyzdziui, 5 punkte: ,inter alia®) buty baigtiniai, kad bty
galima i$vengti vertinimo apimties i$plétimo;

17.  ragina Europos Komisija kiek galima grei¢iau nuo
persvarstytos direktyvos jsigaliojimo paskelbti rekomendacines
gaires, jskaitant metodika, kuriomis vadovaujantis bty galima
nustatyti projekto tam tikroje vietoje padaryta poveikj klimato
kaitai ir jvertinti gaivaliniy ir Zmogaus sukelty nelaimiy grésme
tam tikroje aplinkoje, tos aplinkos pazeidZiamuma ir atsparuma
tokioms nelaiméms;

18.  sidilo | IV priedo 5 dalies paskuting pastraipg jtraukti
regiony ir vietos lygmenimis nustatytus aplinkosaugos tikslus;

19.  pritaria Tarybos raginimui placiau paaiskinti direktyvoje
vartojamg terming ,pagristos alternatyvos® ir pakomentuoti
aplinkos biiklés raidos nejgyvendinus projekto (bazinis scenari-
jus) jvertinimg. Pagristomis alternatyvomis reikéty laikyti tik
tokias alternatyvas, kurios suderinamos su tikslais, atitinka
kitus ES teisés aktus arba atitinka atskiro projekto planavimo

etapg ir tipg;

E. Atrankos procediira — 4 straipsnis, IL.A priedas, III priedas

20.  teigiamai vertina bendrg Europos Komisijos ketinimg
racionalizuoti atrankos procedirg ir nuosekliau suderinti vals-
tybiy nariy metodus, skirtus uztikrinti, kad PAV bity reikalau-
jama tik tuomet, kai aiSku, kad daromas reik$mingas poveikis
aplinkai;
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21.  kritiskai vertina tam tikras naujas nuostatas, dél kuriy
susidaro jspadis, kad atranka tampa ,mini PAV“ ILA ir III
priedy nuostatos reiskia, kad praktiskai reikia pateikti ataskaita,
jvertinandia, ar projektas daro reikSmingg poveikj. Skirtumas tas,
kad Siuo atveju néra vertinamos alternatyvos. Vietoje to,
atrankai turéty bati naudojamas kontrolinis klausimy sgrasas,
kuris vietos ir regiony valdZios institucijoms suteikty lengvai
taikomy reik§mingo poveikio neturin¢ios veiklos nustatymo
mechanizmy. Be to, kaip teigiama siilomame 4 straipsnio 3
dalies pakeitime, dél kiekvieno I priede i§vardyto projekto
pareiskéjas turi pateikti informacijos apie projekto charakteristi-
kas, jo galima poveikj aplinkai ir priemones, kuriy numatoma
imtis siekiant ivengti reik§mingo poveikio arba jj sumazinti,
atsizvelgiant | naujame ILA priede nurodytg informacija. Tai
prieStarauja 4 straipsnio 2 dalyje numatytam sprendimui,
pagal kurj valstybés narés gali nuspresti taikyti abi procediiras,
apie kurias kalbam a ir b dalyse. Taip pat reikéty patikslinti,
kaip taikyti 4 straipsnio 2 dalies b punkte paminétas ribas, ir
nurodyti, ar valstybés narés gali tas ribas nustatyti pacios remda-
mosi III priedo kriterijais, ar ribos bus nustatytos direktyva;

22.  atkreipia démes; i tai, kad III priedo 4 straipsnio 4 dalyje
nurodyti atrankos kriterijai, palyginti su galiojanciais teisés
aktais, daugeliu aspekty reiskia nuostaty sugrieztinima. Pavyz-
dziui, III priede ne tik i§samiai i§déstoma daug patikslinimy, bet
ir nemazai kriterijy, kuriy reikia papildomai laikytis (gaivaliniy
nelaimiy rizika, poveikis klimato kaitai, didelés gamtinés vertés
zemés tkio paskirties plotai ir kt), nors jie néra tiesiogiai
aktualiis projektui ir virsija vertinimo procedira, kai priimamas
sprendimas dél leidimo. Pavyzdziui, klimato kaita yra plataus
masto reiskinys, kurio poveikj erdvés bei laiko atzvilgiu sunku
apskaiciuoti — kol kas jj jmanoma tik apytiksliai jvertinti naudo-
jant labai brangius kompiuterinius imitacinius modelius.
Projekto lygmeniu j vietinj klimato kaitos poveikj jau atsizvel-
giama, kai bitina. Jei atlickant poveikio aplinkai vertinima
daugiausia démesio bus skiriama plataus masto klimato kaitai,
nuogastaujama, kad labai iSaugs projekty uzsakovy sanaudos ir
bus gaunami dalykiniu pozitriu abejotini rezultatai; $ios sgnau-
dos, atsizvelgiant | mazZesne atskiry objekty arba linijiniy
projekty svarba, bus neproporcingai didelés, palyginti su
klimato kaitos poveikiu; todél ragina pateikti projekty, kuriems
Sios taisyklés taikomos, saraSy; atkreipia démesj j tai, kad
planuojami pakeitimai priestarauja subsidiarumo principui.
Numatytas papildomas patikslinimas ir papildomy kriterijy
jtraukimas priestarauja Direktyvos dél poveikio aplinkai verti-
nimo 11-oje konstatuojamojoje dalyje idéstytai minciai, kad
turi bati isaugota valstybiy nariy veiksmy laisvé priimant daly-
kinius sprendimus, pavyzdzZiui, atsizvelgti | nacionalinius ypatu-
mus. Kriterijy, kuriy reikia laikytis, skaicius ir jy i§samumas yra
pernelyg dideli, kad jie baty nustatyti kaip privalomi Europos
Sajungoje;

F. Apimties nustatymas — 5 straipsnio 2 dalis

23.  pazymi, kad Europos Komisijos pasitilymas jvesti priva-
loma apimties nustatyma sutampa su ankstesne Regiony

komiteto rekomendacija pagerinti informacijos kokybe ir racio-
nalizuoti PAV procediirg; tadiau atmeta mintj, kad apimties
nustatymas biity taikomas visais atvejais be jokios iSimties. Uz
tinkamos aplinkos ataskaitos apimties ir i§samumo lygio uZtik-
rinimg ir toliau turéty bati atsakingas uzsakovas; reikéty vengt,
kad uzsakovui ir dalyvaujancioms institucijoms stipriai iSaugty
sgnaudos;

24.  rekomenduoja apimties nustatymo procesg papildyti
Europos Komisijos arba nacionalinémis gairémis, kuriose bty
atsizvelgta i atskiry sektoriy ypatumus, kai tai padéty uztikrinti
PAV kokybe ir sukaupti visus sprendimui priimti svarbius
aspektus;

25.  kritiskai vertina pasitilymo 5 straipsnio 2 dalies a punktg
dél priimtiny sprendimy ir gauting nuomoniy, ¢ punkta dél
atskiry procediiros etapy ir jy trukmés ir d punktg dél pagristy
alternatyvy siilomam projektui ir konkre¢ioms jo charakteristi-
koms;

G. Aplinkos ataskaity kokybés gerinimas — 5 straipsnio 3
dalis

26. mano, kad aplinkos ataskaitos kokybés uZtikrinimas ir
toliau turéty biati uzsakovo pareiga. Reikéty skirti kokybés
uztikrinimg uZsakovams rengiant ataskaitas ir kompetentingai
institucijai tas ataskaitas tikrinant; vis délto pripazista, kad atas-
kaity kokybés kontrole reikia grieztinti, tuo garantuojant, kad
uzsakovas atlikty visiskai nepriklausoma analizg;

27. mano, kad PAV direktyva turéty apimti skirtingas
aplinkos ataskaity tikrinimo sistemas, kurios egzistuoja vals-
tybése narése, taip pat kurias taiko vietos ir regiony valdzios
institucijos. Pagal veikiancias sistemas dirbama ne tik su iSorés
ekspertais ir eksperty komitetais, kaip nurodyta Europos Komi-
sijos pasitilyme, bet ir kitais biidais — tai daZniausiai pasakytina
apie senesnes valstybes nares, kur ataskaitas tikrina pacios
kompetentingos institucijos arba aplinkosaugos institucijos;
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H. Konsultacijos su visuomene — 6 ir 7 straipsniai

28.  mano, kad PAV direktyva yra svarbi priemoné vietos ir
regiony visuomenés dalyvavimui uztikrinti, kartu atsizvelgti i
vietos Zinias ir jvertinti sanaudy bei gebéjimy poreikius; todél
palankiai vertina tai, kad pagal 6 straipsnio 7 dalj baty nusta-
tytas minimalus 30 dieny terminas konsultacijoms. Taiau
sprendimg dél bet kokio termino, virSijanc¢io § minimalyjj,
turéty priimti pacios valstybés narés. PrieSingu atveju visa proce-
dara daugeliui bendroviy ir projekty uzsakovy i§ viesojo sekto-
riaus galéty pernelyg ilgai uZsitesti, nes kai kurios visuomenés
grupés gali reikalauti, kad biity taikomas visas 6 straipsnio 7
dalyje numatytas 60-90 dieny terminas. Dél tokiy ilgy terminy
bity sunku poveikio aplinkai vertinima integruoti j sutikimo
procediiras ir tokie terminai neleidZia pasiekti tikslo, kad plana-
vimo procediiros vykty sparciau. Nustacius terminus procediiros
tapty spartesnés, jeigu biity taikomos valstybiy nariy priimtos
diferencijuotos nacionalinés taisyklés;

29.  atsizvelgiant j visy suinteresuotyjy subjekty interesus ir |
principa, kad kiekvienas sprendimas turi bati priimamas
vengiant nepagristo vilkinimo, sitilo nustatyti priimting laiko-
tarpi, kurio reikia perduoti informacijai ir pasiruosti sprendimo
priémimo procediirai;

L. Sutikimas dél planuojamos veiklos — 8 straipsnis

30.  pabrézia, kad naujosios 8 straipsnio 1 dalies nuostatos
turi bati pakankamai lankscios, kad tikty jvairioms PAV siste-
moms, egzistuojancioms valstybése narése. Kai kuriose vals-
tybése narése PAV yra atskira procedira, kuria jgyvendina aplin-
kosaugos institucijos, o sutikimus dél planuojamos veiklos
isduoda kitos institucijos, gavusios PAV leidimg, o iSduodant
sutikimg batina jvykdyti PAV leidimo salygas. Kitose valstybése
narése PAV yra jtrauktas i sutikimo dél planuojamos veiklos
procediirg;

31.  kritiskai vertina ir naujgsias 8 straipsnio nuostatas, nes
jose nepakankamai atsizZvelgta i kai kuriose valstybése narése
sukurta kompleksing sistema ir kadangi Siomis nuostatomis
nustatomos naujos materialios iSankstinés sglygos, dél kuriy
ES ir nacionaliniai tam tikro sektoriaus teisés aktai dubliuojasi
arba priestarauja vieni kitiems. Todél $iy nuostaty nereikéty
jtraukti { PAV direktyva, kurios pobudis turéty bati tik proce-
darinis;

32, pazymi, kad gali iskilti procediiriniy problemy dél naujos
8 straipsnio 2 dalies nuostatos, pagal kurig tuo atveju, jeigu

padaroma i$vada, kad projektas gali turéti reik§minga neigiama
poveikj aplinkai, kompetentinga institucija, bendradarbiaudama
su aplinkosaugos institucijomis ir uzsakovu sprendzia, ar perZia-
réti aplinkos ataskaita ir keisti projekta ar imtis papildomy
poveikio mazinimo arba kompensavimo priemoniy;

33.  atkreipia démesj, kad dél ilgo laikotarpio, kol gaunamas
sutikimas dél planuojamos veiklos, gali tekti daznai naudotis i3
dalies pakeistos direktyvos 8 straipsnio 4 dalimi, kurioje nusta-
toma, kad prie§ priimdama sprendima duoti sutikima dél
planuojamos veiklos ar jo neduoti, kompetentinga institucija
patikrina, ar atnaujinta 5 straipsnio 1 dalyje nurodytoje aplinkos
ataskaitoje pateikta informacija, visy pirma informacija apie
priemones, kuriy numatoma imtis siekiant iSvengti reik§mingo
neigiamo poveikio aplinkai, ji sumazinti ir, kai galima, kompen-
suoti;

34.  siekiant prisidéti prie PAV kokybés ir, atitinkamai, veiks-
mingumo, rekomenduoja direktyvoje nurodyti PAV galiojimo
trukme;

35.  kritiskai vertina privalomy terminy sprendimams dél
projekty poveikio aplinkai vertinimo procediros pabaigos
nustatymga (8 straipsnio 3 dalis). Daugeliui bendroviy ir vieSojo
sektoriaus uzsakovy tokie terminai gali lemti ilgas procediras.
Kita vertus, 8 straipsnio 3 dalies taisyklémis nepakankamai atsi-
zvelgiama j tai, kad visy pirma vykdant stambius infrastruktiiros
projektus turi bati atliekami i§sams ir ilgai trunkantys vertini-
mai, kuriy reikiamos kokybés negalima uZtikrinti per numatyta
laikotarpj. Todél, prieSingai, nei nurodyta projekto 22 kons-
tatuojamojoje dalyje, tenka nuogastauti, kad nustacius konkre-
¢ius terminus, gali sumazéti auksti aplinkos apsaugos standartai,
o dél to gali sumazeéti ir teisinis tikrumas. UZuot siekiant proce-
diiras pagreitinti nustatant terminus, naudingiau bty taikyti
diferencijuotas valstybiy nariy taisykles;

J.  Galimo reikSmingo poveikio aplinkai ir poveikio maZinimo
ir kompensavimo priemoniy stebéjimas — 8 straipsnio 2
dalis, 9 straipsnis ir IV priedas

36. ragina suvienodinti skirtinga terminija, kuri vartojama
pasitilyme kalbant apie taisomuosius veiksmus, pavyzdziui, 8
straipsnio 2 dalyje paminétg ,compensation” (liet. ,kompensavi-
ma“) ir terming ,offset measures* (liet. ,kompensavimo priemo-
nés“), minimg 9 straipsnyje ir IV priede;
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37.  perspéja, kad nepaisant vykdomo stebéjimo, turi islikti
batinybé i$samiai iSanalizuoti reikSmingg poveikj ir galimybes
ta poveikj suSvelninti arba kompensuoti, kurias turi uztikrinti
uzsakovas, taip pat turi biti taikomi prevencijos ir atsargos
principai. Tai reikia, kad tuomet, kai néra aisku, ar planuojamas
projektas turés reik§minga poveikj aplinkai, neturéty susidaryti
situacija, kada uZuot stengiantis su$velninti ir kompensuoti
poveiki, projektui i§duodamas leidimas nustatant tik stebéjimo
prievole; véliau dél to gali kilti sunkumy dél projekto poveikio
prireikus keisti leidimo salygas. Komitetas kritiskai vertina 8
straipsnio 2 dalies 2 pastraipg, pagal kurig privaloma tikrinti
poveikio mazinimo ir kompensavimo priemoniy igyvendinima
ir veiksminguma, o tai galima prilyginti stebésenai. Tadiau $iuo
atveju neaisku, kodél sutikima dél planuojamos veiklos isduo-
danti institucija turéty numatyti priemones reik§mingam
neigiamam poveikiui aplinkai stebéti, jei ji jau isitikinusi
poveikio mazinimo ir kompensavimo priemoniy veiksmin-
gumu, kadangi $ivo atzvilgiu jau sukaupta pakankamai praktinés
patirties. Prievolé visais atvejais atlikti stebéseng yra nepropor-
cinga ir uzkrauna nepagrista nasta uzsakovui. Ar reik§mingo
neigiamo poveikio stebésena yra reikalinga, paprastai kiekvienu
konkreciu atveju gali nuspresti tik sutikimg iSduodanti institu-
cija;

K. Valstybiy nariy vykdoma direktyvos jgyvendinimo stebé-

sena — 12 straipsnio 2 dalis

38.  atkreipia démesj i kritika, pareiksta dél papildomos admi-
nistracinés nastos, kuri teks valstybéms naréms ir regiony ir

II. SIOLOMI PAKEITIMAI

vietos valdZios institucijoms renkant ir teikiant naujg informa-
cija, kurios direktyvos jgyvendinimo stebésenai uZztikrinti sitlo-
moje 12 straipsnio 2 dalyje praso Europos Komisija;

L. Igaliojimy priimti deleguotuosius aktus dél ILA, III ir IV
priedy suteikimas Europos Komisijai — 12a straipsnis

39.  nepritaria jgaliojimy priimti deleguotuosius aktus sutei-
kimui Europos Komisijai, kad biity lengviau pritaikyti IL.A, III ir
IV priedus technikos ir mokslo pazangai; mano, kad visiems
priedams turéty bati taikoma jprasta teisiné proceddra, nes jie
yra glaudziai susije su direktyvoje nustatytais PAV reikalavimais.

M. Pereinamojo laikotarpio taisyklés

40. ragina 3 straipsnyje i§déstytas pereinamojo laikotarpio
taisykles suformuluoti taip, kad dalj procediiry jau jveikusiy
projekty PAV vykty pagal dabartinés PAV direktyvos nuostatas,
pavyzdziui, jeigu aplinkos ataskaita jau parengta pagal 5
straipsnj arba jeigu apie projekta jau paskelbta viesai;

1 pakeitimas

2 straipsnio 3 dalis, PAV direktyva

Komisijos sitilomas tekstas

RK pakeitimas

3. Projektams, kuriy poveikis aplinkai turi bati jvertintas

Projektams, kuriy poveikis aplinkai turi bati jvertintas

ir pagal Sig direktyva, ir pagal kitus Sgjungos teisés aktus,
taikomos suderintos ar bendros procediros, atitinkancios
atitinkamy Sajungos teisés akty reikalavimus.

Valstybés narés paskiria vieng institucija, jpareigotg paleng-
vinti sutikimo dél kiekvieno projekto planuojamos veiklos

ir pagal sig direktyva, ir pagal kitus Sgjungos teisés aktus,
gali biti taikomos suderintos ar bendros procediros, atitin-
kancios atitinkamuysiy Sajungos teisés akty reikalavimus.:
Pramoniniy iSmetamyjy terSaly direktyva, Direktyva dél

buveiniy ir—dél—paukséiy—Strateginio—aplinkes—vertinimo
direktyva, Vandens pagrindy direktyva, Jary strategijos
pagrindy direktyva ir Energijos vartojimo efektyvumo

direktyva;

Valstybés narés paskiria vieng ar keletg institucijgy, jparei-
gotay palengvinti poveikio aplinkai vertinimo procedira;

procediira. tai gali biti ta pati institucija, atsakinga uz sutikimeg dél
kiekvieno—projekto planuojamos veiklos proeedirg.
Paaiskinimas

Suderintos ar bendros procediiros turéty biti savanorisko, o ne privalomo pobtdzio. Kad bty daugiau
teisinio aiskumo, reikéty aiskiai nurodyti, kokiems kitiems ES teisés aktams biity taikoma $i nuostata.
Sitilomas pakeitimas susijes su tuo, kad kai kuriose valstybése narése §j reikalavimg baty labai sunku jvykdyti
dél specifinés skirtingy procese dalyvaujanciy skirtingy valdzZiuos institucijy hierarchijos ir kompetencijos.
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2 pakeitimas

3 straipsnis,

PAV direktyva

Komisijos siiilomas tekstas

RK pakeitimas

Vertinant poveikj aplinkai pagal 4-11 straipsnius ir kiek-
vienu konkreciu atveju yra tinkamu budu nustatomas,
apibudinamas ir jvertinamas tiesioginis ir netiesioginis
reik§mingas projekto poveikis Siems veiksniams:

a) gyventojams, Zmoniy sveikatai ir biologinei jvairovei,
ypatinga démesj skiriant radims ir buveinéms, saugo-
moms pagal Tarybos direktyva 92[43/EEB (*) ir Europos
Parlamento ir Tarybos direktyvg 2009/147[EB (**);

b) Zemei, dirvoZemiui, vandeniui, orui ir klimato kaitai;

¢) materialinéms vertybéms, kultiros paveldui ir krasto-
vaizdZiui;

d) a, b ir ¢ punktuose nurodyty veiksniy sgveikai;

e) gaivaliniy ir Zmogaus sukelty nelaimiy grésmei a, b ir ¢
punktuose nurodytiems veiksniams, ty veiksniy paZei-
dziamumui ir atsparumui gaivaliniy ir Zmogaus sukelty
nelaimiy atzvilgiu.

Vertinant poveikj aplinkai pagal 4-11 straipsnius ir kiek-
vienu konkre¢iu atveju yra tinkamu biadu nustatomas,
apibudinamas ir jvertinamas tiesioginis ir netiesioginis
reik§mingas projekto poveikis Siems veiksniams:

a) gyventojams, zmoniy sveikatai ir biologinei jvairovei,
ypatingg démesj skiriant rGsims ir buveinéms, saugo-
moms pagal Tarybos direktyvg 92/43/EEB (*) ir Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/147[EB (**);

b) Zemei, dirvozemiui, vandeniui, orui, tausiam iStekliy
naudojimui, energijos vartojimui ir klimato kaitai;

¢) materialinéms vertybéms, tiek kiek jas veikia aplinkos
veiksniai mebilumui, kultiros paveldui ir krastovaiz-
dziui;

d) a, b ir ¢ punktuose nurodyty veiksniy sgveikai;

e) gaivaliniy ir Zmogaus sukelty nelaimiy grésmei a, b ir ¢
punktuose nurodytiems veiksniams, ty veiksniy paZei-
dziamumui ir atsparumui gaivaliniy ir Zmogaus sukelty
nelaimiy atzvilgiu.

3 pakeitimas

5 straipsnio 1 ir 2 dalys, PAV direktyva

Komisijos siilomas tekstas

RK pakeitimas

1. Jei turi bati atliekamas poveikio aplinkai vertinimas
pagal 5-10 straipsnius, uZsakovas parengia aplinkos atas-
kaitg. Aplinkos ataskaita rengiama remiantis sprendimu
pagal Sio straipsnio 2 dalj ir joje pateikiama informacija,
kurios gali buti pagristai reikalaujama, kad baty galima
priimti informacija pagristus sprendimus apie sitlomo
projekto poveiki aplinkai, atsizvelgiant | naujausias Zinias
ir vertinimo metodus, projekto charakteristikas, techninj
pajégumg ir vieta, galimo poveikio charakteristikas, sitilomo
projekto alternatyvas ir tai, kokiu mastu tam tikrus klau-
simus (jskaitant reikalavimg jvertinti alternatyvas) bty
geriau vertinti skirtingais lygiais, jskaitant planavimo lygi,
arba pagal kitus vertinimo reikalavimus. ISsamus aplinkos
ataskaitoje pateiktinos informacijos sgrasas nustatytas IV
priede.

2. Pasikonsultavusi su 6 straipsnio 1 dalyje nurodytomis
institucijomis ir uzsakovu, kompetentinga institucija priima
sprendima dél informacijos, kurig uzsakovas turi jtraukti j
aplinkos ataskaita pagal Sio straipsnio 1 dalj, apimties ir
iSsamumo. Visy pirma ji nustato:

1. Jei turi bati atliekamas poveikio aplinkai vertinimas
pagal 5-10 straipsnius, uzsakovas parengia aplinkos atas-
kaitg. Aplinkos ataskaita rengiama remiantis IV_priede
pateiktu aprau ir, prireikus. sprendimu pagal $io straipsnio
2 dalj ir joje pateikiama informacija, kurios gali bati
pagristai reikalaujama, kad bity galima priimti informacija
pagristus sprendimus apie siilomo projekto poveikj aplin-
kai, atsizvelgiant | naujausias Zinias ir vertinimo metodus,
projekto charakteristikas, techninj pajéguma ir vieta, galimo
poveikio charakteristikas, siilomo projekto alternatyvas ir
tai, kokiu mastu tam tikrus klausimus (jskaitant reikalavima
jvertinti alternatyvas) biity geriau vertinti skirtingais lygiais,
jskaitant planavimo lygj, arba pagal kitus vertinimo reika-
lavimus. I$samus aplinkos ataskaitoje pateiktinos informa-
cijos sgrasas nustatytas IV priede.

2. Pasikonsultavusi su 6 straipsnio 1 dalyje nurodytomis
institucijomis ir uzsakovu, kompetentinga institucija priima
sprendima dél informacijos, kurig uzsakovas turi jtraukti i
aplinkos ataskaita pagal $io straipsnio 1 dalj, apimties ir
i$samumo. Visy pirma ji nustato:
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Komisijos sifilomas tekstas

RK pakeitimas

o priimi s . ;

ba) institucijas ir visuomene, kurios gali bati suinteresuo-
tos;

€ atskirus-procediiros—etapus—irjy—trukme;
db

pagristas alternatyvas, susijusias su sitilomu projektu ir
konkre¢iomis jo charakteristikomis;

ec) 3 straipsnyje nurodytas aplinkos savybes, kurios gali
bati reiksmingai paveiktos;

fd) pateikting informacijg, susijusig su konkretaus projekto
ar projekto raisies charakteristikomis;

ge) informacija ir Zinias, turimas ir gautas kitais sprendimy
priémimo lygiais arba pagal kitus Sgjungos teisés aktus,
ir taikytinus vertinimo metodus.

S pritm s . ;

ba) institucijas ir visuomene, kurios gali bati suinteresuo-
tos;

o ki . e itrikeme:

db) pagristasalternatyvas—susifusiassu-sitlonraprojektair

ee} 3 straipsnyje nurodytas aplinkos savybes, kurios gali
bati reikSmingai paveiktos;

fdc) pateikting informacija, susijusig su konkretaus projekto
ar projekto rusies charakteristikomis;

ged) informacija ir Zinias, turimas ir gautas Kkitais spren-
dimy priémimo lygiais arba pagal kitus Sajungos teisés
aktus, ir taikytinus vertinimo metodus.

Kompetentinga institucija sprendima dél $iy klausimy gali
priimti _arba tuo atveju, jei jos praSo uZsakovas, arba,

savaime aiSku, bet kuriame vertinimo etape, jei i institucija
nustato, jog a, b, ¢, d ir e punktuose nurodyta informacija

yra nepakankama.

Paaiskinimas

Klausimus, susijusius su priimtinais sprendimais, gautinomis nuomonémis, atskirais procediros etapais ir jy
trukme turéty nustatyti nacionaliné proceso teisé. Be to, ne valdzios institucijy uzduotis rengti projekty
alternatyvas. PrieStaraujame tokiam su planavimu ir projekty rengimu susijusios atsakomybés perkélimui

nuo projekty rengéjy ant valdzios institucijy peciy.

4 pakeitimas

5 straipsnio 3 dalis, PAV direktyva

Komisijos sitilomas tekstas

RK pakeitimas

3. Kad 5 straipsnio 1 dalyje nurodytos aplinkos atas-
kaitos biity i§samios ir pakankamai geros kokybés:

a) uzsakovas uZtikrina, kad aplinkos ataskaita rengty akre-
dituoti ir techniskai kompetentingi ekspertai, arba

b) kompetentinga institucija uZztikrina, kad aplinkos atas-
kaitg patikrinty akredituoti ir techniskai kompetentingi
ekspertai ir (arba) nacionaliniy eksperty komitetai.

3. Kad 5 straipsnio 1 dalyje nurodytos aplinkos atas-
kaitos biity i§samios ir pakankamai geros kokybeés:

a) uzsakovas uztikrina, kad aplinkos ataskaitg rengty akre-
dituoti ir techniskai kompetentingi ekspertaiiSorés ar
nuosavi ekspertai arba aplinkosaugos institucijos, arba

b) kompetentinga institucija uZtikrina, kad aplinkos atas-

kaitg patikrinty akredituoti ir techniskai kompetentingi

i fiSorés ar nuosavi ekspertai arba aplin-

kosaugos institucijos ir (arba) nacionaliniy eksperty
komitetai.

Paaiskinimas

PAV direktyva turéty apimti skirtingas aplinkos ataskaity tikrinimo sistemas, kurios egzistuoja valstybése
narése, regionuose ir miestuose. Pagal veikiancias sistemas dirbama ne tik su iSorés ekspertais ir eksperty
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komitetais, bet ir kitais biidais — tai dazniausiai pasakytina apie valstybes nares, kur ataskaitas tikrina pacios
kompetentingos institucijos arba aplinkosaugos institucijos.

5 pakeitimas

8 straipsnio 1 dalis, PAV direktyva

Komisijos sitilomas tekstas

RK pakeitimas

1. Per sutikimo dél planuojamos veiklos procediira atsi-
zvelgiama i konsultacijy rezultatus ir j informacij, surinkta
pagal 5, 6 ir 7 straipsnius. Siuo tikslu sprendime duoti
sutikimg dél planuojamos veiklos pateikiama tokia informa-
cija:

1. Per sutikimo del planuojamos veiklos procedirg atsi-
zvelgiama j konsultacijy rezultatus ir j informacijg, surinktg
pagal 5, 6 ir 7 straipsnius. Siuo tikslu sprendime duoti
sutikimg dél planuojamos veiklos pateikiama tokia papil-
doma informacija:

d ...

Pirmiau iSvardytos salygos bus laikomos jvykdytomis, jeigu
pagal 2 straipsnio 2 dalj valstybés narés, jgyvendindamos
$ig direktyva, nustatys atskirg procediirg jos reikalavimams
ivykdyti, o sprendime, kuris priimamas atlikus poveikio
aplinkai vertinimg, bus pateikta a-d punktuose nurodyta

informacija ir bus nustatytos tinkamos taisyklés, uztikrinan-
Cios 4 dalies salygos ivykdyma.

Paaiskinimas

8 straipsnio 1 dalyje nepakankamai atsizvelgta i tai, kad valstybése narése egzistuoja skirtingos PAV siste-
mos. Kai kuriose valstybése narése PAV yra atskira procediira, kurig jgyvendina aplinkosaugos institucijos, o
sutikimus dél planuojamos veiklos i$duoda kitos institucijos, gavusios PAV leidima, o iSduodant sutikima
batina jvykdyti PAV leidimo salygas. Kitose valstybése narése PAV yra jtrauktas i sutikimo dél planuojamos

veiklos procediirg.

6 pakeitimas

8 straipsnio 4 dalis, PAV direktyva

Komisijos sitilomas tekstas

RK pakeitimas

Prie§ priimdama sprendimg duoti sutikima dél planuojamos
veiklos ar jo neduoti, kompetentinga institucija patikrina, ar
5 straipsnio 1 dalyje nurodytoje aplinkos ataskaitoje
pateikta informacija, visy pirma informacija apie priemo-
nes, kuriy numatoma imtis sickiant iSvengti reik§mingo
neigiamo poveikio, jj sumazinti ir, kai galima, kompen-
suoti, yra atnaujinta.”

PAV galioja ketverius metus. Jeigu nustatoma, kad aplinkos

ataskaitoje pateikta informacija tebéra teisinga, kompeten-
tinga institucija §j laikotarpj pratesia dar dvejiems metams.

eigu nustatoma, kad aplinkos ataskaitoje pateikta informa-

cija nebeatitinka tikrovés, kompetentinga institucija papraso
uzsakovo ataskaitg atnaujinti.
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Paaiskinimas

Daugeliu procediiros etapy kompetentinga institucija gali uzsakovo paprasyti pateikti aktualia, papildoma
informacija, ypa¢ jeigu pastebi, kad aplinkos ataskaitoje pateikta informacija yra pasenusi. PAV galiojimo
trukmés patikslinimas yra priemoné, leidZianti pagerinti poveikio aplinkai vertinimy kokybe, taigi ir jy
efektyvuma.

7 pakeitimas

11 straipsnio 3 dalis, PAV direktyva

Komisijos siilomas tekstas

RK pakeitimas

3. Kas yra pakankamas interesas ir teisés pazeidimas
nustato valstybés narés, deramai sickdamos suteikti suinte-
resuotai visuomenei placias galimybes kreiptis | teismus.
Tuo tikslu kiekvienos nevyriausybinés organizacijos, atitin-
kancios 1 straipsnio 2 dalyje nurodytus reikalavimus, inte-
resas yra laikomas pakankamu Sio straipsnio 1 dalies a
punkto prasme. Tokia organizacija taip pat laikoma turinti
teises, kurios gali biiti paZeistos, $io straipsnio 1 dalies b
punkto prasme.

3. Kas yra pakankamas interesas ir teisés pazeidimas
nustato valstybés narés, deramai siekdamos suteikti suinte-
resuotai visuomenei placias galimybes kreiptis | teismus.
Fuo—tikslu—kiekvienos—nNevyriausybinés ~ organizacijos,
atitinkancios 1 straipsnio 2 dalyje nurodytus reikalavimus,
interesas yra i§ esmés laikomoas pakenkamu turinciomis
teise pateikti ieskinj S$io straipsnio 1 dalies a punkto
prasme. Tokia organizacija taip pat laikoma turinti teises,
kurios gali bati pazeistos, $io straipsnio 1 dalies b punkto
prasme.

Paaiskinimas

Pakeitimu siekiama suteikti teis¢ visoms nacionaliniais teisés aktais pripazintoms NVO pateikti ieskinj.

8 pakeitimas

12 straipsnio 2 dalis, PAV direktyva

Komisijos sitilomas tekstas

RK pakeitimas

2. Visy pirma kas 3eSerius metus nuo Direktyvos XXX
[Europos Sajungos leidiniy biuro prasoma jrasyti sios direk-
tyvos numerj] 2 straipsnio 1 dalyje nurodytos datos vals-
tybés nares pateikia Komisijai tokig informacija:

f) viduting poveikio aplinkai vertinimy kaina.

2. Visy pirma kas 3eSerius metus nuo Direktyvos XXX
[Europos Sgjungos leidiniy biuro praSoma jrasyti sios direk-
tyvos numerj] 2 straipsnio 1 dalyje nurodytos datos vals-
tybés narés pateikia Komisijai tokig informacija:

f) kai jmanoma, viduting poveikio aplinkai vertinimy
kaina.

9 pakeitimas

3 straipsnis

Komisijos siilomas tekstas

RK pakeitimas

Projektams, dél kuriy prasymas leisti vykdyti planuojama
veiklg pateiktas iki 2 straipsnio 1 dalies pirmoje pastraipoje
nurodytos datos ir kuriy poveikio aplinkai vertinimas iki
tos datos dar nebuvo baigtas, taikomi Direktyvos
2011/92[ES su pakeitimais, padarytais Sia direktyva, 3-11
straipsniuose nurodyti jpareigojimai.

Projektams, dél kuriy prasymas leisti vykdyti planuojama
veiklg pateiktas iki 2 straipsnio 1 dalies pirmoje pastraipoje
nurodytos datos ir kuriy poveikio aplinkai vertinimas iki
tos datos dar nebuvo baigtas, aplinkos ataskaita pagal 5
straipsni neparengta ir jis nepaskelbtas viesai, taikomi
Direktyvos 2011/92/ES su pakeitimais, padarytais $ia direk-
tyva, 3-11 straipsniuose nurodyti jpareigojimai.
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Paaiskinimas

Remiantis 3 straipsniu, tiems projektams, kuriy poveikio aplinkai vertinimas nebuvo baigtas prie§ Sios
direktyvos perkélima j nacionaling teisg, taikomos pataisytos direktyvos nuostatos, nepaisant procediiry
etapo. Daznai tokios pereinamojo laikotarpio taisyklés reiksty, kad procediiras tekty kartoti, dél to padidéty
sanaudos projekty uzsakovams ir institucijoms. Biity neteisinga, nes projektai, kuriems PAV buvo biitinas,
néra nauji ir nereikéty nustatyti jokiy reikalavimy vél atlikti PAV. 3 straipsnyje pateiktos pereinamojo
laikotarpio taisyklés turéty bati suformuluotos taip, kad tolesnius procediiry etapus pasiekusiy projekty
PAV vykty pagal dabartinés PAV direktyvos nuostatas.

2013 m. geguzés 30 d., Briuselis

Regiony komiteto
Pirmininkas
Ramén Luis VALCARCEL SISO
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