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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento, kuriuo i§ dalies kei¢iamas Reglamentas (EB) Nr. 273/2004 dél narkotiniy
medZiagy pirmtaky (prekursoriy)

(COM(2012) 548 final — 2012/0261(COD)
(2013/C 76/10)

Praneséjas David SEARS

Taryba, 2012 m. spalio 15 d., ir Europos Parlamentas, 2012 m. spalio 22 d., vadovaudamiesi Sutarties dél
Europos Sajungos veikimo 114 straipsniu, nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetu dél

Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo is dalies keiciamas Reglamentas (EB) Nr. 273/2004
dél narkotiniy medziagy pirmtaky (prekursoriy)

COM(2012) 548 final — 2012/0261 (COD).

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darbg siuo
klausimu, 2013 m. sausio 8 d. priémé savo nuomong.

486-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2013 m. sausio 16-17 d. (sausio 16 d. posédis), Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 130 nariy balsavus uz, 1 — pries ir 7 susilaikius.

1. Santrauka ir rekomendacijos

1.1  Sis pasiiilymas parengtas sickiant iStaisyti nustatytus
konkrecius dabartiniy ES teisés akty trakumus, susijusius su
verslo subjekty tarpusavio prekybos acto riigsties anhidridu ES
stebésena ir kontrole; $i plataus vartojimo cheminé medziaga
daugeliu atvejy naudojama teisétoms ir svarbioms reikméms,
tadiau ji gali biiti naudojama ir kaip narkotiniy medziagy pirm-
takas (prekursorius) neteisétai gaminant heroing i§ morfino —
paprastai tai daroma Afganistane. EESRK pripaZzjsta, kad reikia
i§ dalies keisti §j reglaments, ir tvirtai remia pasitilyma.

1.2 EESRK taip pat remia pasitlymg sukurti patvirtinty tkio
subjekty ir galutiniy naudotojy Europos duomeny baze¢ ir
modernizuoti valstybiy nariy ataskaity apie konfiskuotus j
oficialy sarasa jtraukty ir nejtraukty narkotiniy medziagy pirm-
takus (prekursorius) ir sulaikytas neteisétas jy siuntas rinkima.

1.3 ISplétus Siuo metu galiojandio teisés akto registracijos
reikalavimy taikyma — pradéjus juos taikyti ne tik ,ikio subjek-
tams®, bet ir ,naudotojams®, reikés sukurti naujas arba perzitiréti
esamas apibréztis; nustatyta nedideliy problemy ir pateikiama
rekomendacijy. Galutiniai naudotojai turi bti visapusiskai infor-
muojami apie registracijos tikslus ir nauda. Kompetentingoms
valdzios institucijoms turéty bati suteiktos tokios pacios teisés
patekti i galutiniy naudotojy verslo patalpas, kokias jos turi tikio
subjekty patalpy atzvilgiu.

1.4  EESRK pripazjsta, kad nauji pasitlymai bus veiksmingi
tik jeigu apie juos bus tinkamai informuojama ir jie nesudarys
jokiy nereikalingy papildomy finansiniy islaidy visiems su tuo

susijusiems subjektams. Todél Komitetas tvirtai remia pasitilyma
labai mazoms jmonéms netaikyti registracijos mokescio.

1.5  Galiausiai EESRK pazymi, kad susijusios Salys Europoje
visiskai laikosi atitinkamy 1988 m. Jungtiniy Tauty konvencijos,
visy pirma jos 12 straipsnio, reikalavimy dél bendradarbiavimo
sickiant pageidaujamy tiksly. Todél buvo sékmingai bendradar-
biaujama su kitais subjektais Europoje ir uz jos riby kovojant su
nusikalstamumu, uZtikrinant pilieciy sveikatos apsaugg, sudarant
salygas testi teisétg prekyba ir apsaugant atitinkamy organizacijy
ir verslo subjekty reputacijg. Vyko jvairiis procesai, atsirado
tarpusavio pagarba ir pasitikéjimas, patobuléjo suinteresuoto-
sioms Salims siun¢iamos informacijos stilius ir turinys — visa
tai nusipelno bati pripazinti pavyzdziu, kaip turi biti vykdomas
reguliavimas ir uZtikrinama atitiktis ES ar bet kuriuo kitu lygme-
niu. Tikimasi, kad rengiami pasitlymai dél psichotropiniy
medziagy ir naujai sukuriamy sintetiniy narkotiky (angl. designer
drugs) kontrolés ES ir nacionaliniu lygmeniu vykdant tvirts,
koncentruotg ir jrodymais paremtg visuomenés sveikatos poli-
tika, visy pirma prevencijos srityje, bus grindziami $iuo pavyz-
dziu. EESRK tikisi atéjus laikui prisidéti prie ty pasialymy
rengimo.

2. Jzanga

2.1  Narkotiniy medziagy pirmtakai (prekursoriai) yra visame
pasaulyje jvairiausioms teisétoms ir svarbioms reikméms gami-
namos, parduodamos, perkamos ir naudojamos cheminés
medziagos, kurios gali baiti panaudotos ir neteisétai narkotiky,
tokiy kaip kokainas, heroinas, ekstazis ar metamfetaminas,
gamybai. Jau seniai pripazinta, kad biatina kontroliuoti iy
cheminiy medZziagy prekyba, nes jy fizinés savybés leidzia
juos naudoti kaip ekstrahentus aktyviosioms medZziagoms i3
augaly iSskirti arba kaip cheminius agentus, kuriais keiciamas
gaunamy narkotiniy medziagy pobidis ir poveikis.



2013 3 14

Europos Sajungos oficialusis leidinys

C 76/55

2.2 Pagrindas imtis veiksmy tarptautiniu lygmeniu buvo
padétas priémus 1988 m. Jungtiniy Tauty konvencijg dél
kovos su neteiséta narkotiniy ir psichotropiniy medziagy
apyvarta. Jos 12 straipsnyje pabréziama, jog siekiant pageidau-
jamy rezultaty bitinas reguliavimg vykdanciy valdZios institu-
cijy ir verslo subjekty bendradarbiavimas.

2.3 Europos Sgjungos (ES) lygmeniu tiek ES kovos su narko-
tikais strategijoje (20052012 m.), tiek ES kovos su narkotikais
veiksmy plane (2009-2012 m.) neteiséto narkotiniy medziagy
pirmtaky (prekursoriy) naudojimo maZinimas uZima svarbig
vieta. Vidaus prekyba Siuo metu teisiskai reglamentuojama
Reglamentu (EB) Nr. 273/2004, kurio taikyma priziari ENTR
GD (Imoniy ir pramonés generalinis direktoratas), o iSorés
prekyba — Tarybos reglamentu (EB) Nr. 111/2005, kurio
taikymga prizitiri TAXUD GD (Mokes¢iy ir muity sgjungos gene-
ralinis direktoratas). Komisijos reglamente Nr. 1277/2005/EB, i3
dalies pakeistame reglamentais Nr. 297/2009/EB ir Nr.
225/2011/ES, nustatytos iSsamios jgyvendinimo taisyklés,
kuriy turi laikytis kompetentingos valdZios institucijos ir ekono-
minés veiklos vykdytojai.

2.4 Pagal Siuos reglamentus valstybés narés nustato tam tikry
i oficialy sarasa jtraukty (t. y. privalomai stebimy ir kontroliuo-
jamy) ir nejtraukty (savanoriskai stebimy) medziagy, kuriy
siuntos buvo sulaikytos (prie§ pristatant siunta) arba jos buvo
konfiskuotos (siuntos gabenimo metu arba ja pristacius), kiekj ir
apie tai pranesa. Sis kiekis tada gali biiti palygintas su visame
pasaulyje sulaikyty ar konfiskuoty tokiy medziagy kiekiu. Neti-
kétas pranesamo kiekio padidéjimas ar sulaikymo ir konfis-
kavimo daznumo ir geografinio pasiskirstymo pasikeitimas gali
biti paaiskinamas geresne stebésena, taciau gali taip pat perspéti
apie tai, jog neteiséta veikla sutelkiama j konkrecia rinka, galbiit
del to, jog pastebéta tikry ar tariamy spragy vietos kontrolés
sistemoje.

2.5  Suvestiniais 2008 m duomenimis per 2007 m. buvo
pranesta apie septynis kartus didesnius vieno konkretaus narko-
tiniy medziagy pirmtako (prekursoriaus) — acto ragsties anhid-
rido, kuris naudojamas i§ morfino (iSgaunamo i§ opiumo)
gaminti heroing — kiekius. ES konfiskuota 241 tona Sios
medziagos — tai sudaro daugiau kaip 75 proc. visame pasaulyje
kofiskuoto kiekio. JT Tarptautiné narkotiniy medziagy kontrolés
valdyba (INCB) ne karta tai kritikavo. Komisijos ataskaitoje
(COM(2009) 709) dél atitinkamy teisés akty stebésenos ir kont-
rolés jgyvendinimo ir veikimo buvo konstatuota, kad, nors
apskritai rezultatai patenkinami, vis délto esama spragy, ir
pateikta rekomendacijy, visy pirma dél acto rigsties anhidrido
prekybos ES stebésenos ir kontrolés.

2.6 Sio proceso metu Komisija ir visos kitos suinteresuotos
Salys pripazino, kad acto riigsties anhidridas atlieka svarby vaid-

menj kaip alkilinimo agentas, naudojamas sintetinant daug
jvairiy dengtyjy medziagy, pléveliy, plastiky, vaisty (pvz.,
aspiring) ir kitas vartojimo prekes. DidZiajg dalj viso pasaulyje
pagaminto Sios medziagos kiekio (Siuo metu tai sudaro apie 1
milijong tony per metus)sunaudoja gamintojai savo tikslais;
mazesné dalis — maziau nei trecdalis viso kiekio — parduodama
tretiesiems asmenims — galutiniams naudotojams. Paskaiciuota,
kad neteisétam naudojimui, daugiausia Afganistane, reikalingas
kiekis sudaro 380-570 tony per metus. Afganistane pagami-
nama apie 380 tony heroino, i§ kuriy 70 tony pateikiama
narkotiky vartotojams Europoje. Vidutiné gatvéje paduodamy
narkotiky kaina Europoje yra 40 eury uZ gramga, tad metiné
neteisétos prekybos apyvarta sudaro mazdaug 3 mlrd. eury.
Gamybai reikalingo acto riigsties anhidrido rinkos verté yra
menka palyginti su $iais skaiCiais — ir palyginti su teisétos
prekybos apyvarta ar su dél tokio neteiséto naudojimo prarastos
asmeninés ar jmonés reputacijos kaina. Chemijos pramonés
pasauliné Atsakingos prieZifiros programa padeda uztikrinti, kad
pirmg kartg j $ig rinka jZengiantys teiséti tikio subjektai jsisg-
moninty Siuos aspektus.

2.7  Taip pat pripazjstama, kad net jeigu Europoje mégini-
mams Sias medziagas panaudoti neteisétiems tikslams bus
sekmingai uZzkirstas kelias, jos bus neteisétai naudojamos kitose
pasaulio vietose. Pirmiau paminéta finansiné nauda narkotiniy
medziagy gamintojams yra pernelyg didelis masalas. Taciau
kontrolé ir toliau lieka visiskai pasiteisings veikimo budas ir
sektinas pavyzdys kitiems. Jeigu pramonés sektoriai, kuriuos
§ie procesai veikia, matys, kad kontrolé¢ yra ekonomiskai
naudinga, jie visokeriopai ja rems, kad galéty testi teisétg
prekyba ES.

2.8 Atsizvelgdama i susiklos¢iusia padéti, Komisija iSnagri-
néjo keletg alternatyviy pozidriy, kurie iSdéstyti poveikio verti-
nimo ataskaitoje, ir pasikonsultavo su sektoriy, kuriuos Sie
procesai veikia, atstovaujamaisiais organais — visy pirma gamin-
tojams (,ikio subjektams®) ir kai kuriems dideliems galutiniams
naudotojams atstovaujancia Europos chemijos pramonés taryba
(CEFIQ) ir platintojams bei maziems galutiniams naudotojams
atstovaujancia Europos cheminiy medziagy platintojy asociacija
(FECC), taip pat su valstybiy nariy atstovais, kuriems teks
igyvendinti $iuos pasitlymus. Bendru sutarimu nuspresta, kad
pirmenybé teiktina dabartiniam pasitlymui.

3. Komisijos pasiilymo santrauka

3.1  Pagal Komisijos pasifilyma dabartiniai registracijos reika-
lavimai imami taikyti ir ES acto riigsties anhidrido gamintojams,
platintojams ir Gkio subjektams, parduodantiems $ig medziaga
pramoniniams ~galutiniams naudotojams, ty. bendrovéms,
perkancioms acto riigsties anhidridg savo reikméms ar gamybi-
niams procesams ES viduje.
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3.2 Tuo siekiama dar labiau apriboti neteiséta acto rigsties
anhidrido naudojimg ar bandymus neteisétai jj naudoti ES,
siekiant mazinti neteiséta naudojima uz ES riby ir sustiprinti
ES teisétai veikianciy verslo subjekty teisinj sauguma.

3.3 Todé¢l pagal Reglamenta (EB) Nr. 273/2004 | oficialy
sarasg jtraukty medziagy 2 kategorija dalijama j dvi dalis: 2a
kategorija, kuriai priskiriamas acto riigsties anhidridas, ir 2b
kategorija, kuriai priskiriamos likusios keturios plataus varto-
jimo cheminés medziagos, kurioms S§is pasikeitimas neturi
jtakos. 1 kategorijos — maZesniais kickiais gaminamos specialio-
sios cheminés medziagos, kuriy kontrolé net grieztesné, nes jos
yra labiausiai jautriis ,pagrindiniai“ narkotiniy medziagy pirm-
takai (prekursoriai), ir 3 kategorijos — daugiafunkcinés Zaliavinés
cheminés medziagos — apibréztys nesikeicia.

3.4  Pasiilymu taip pat siekiama sukurti Europos narkotiniy
medziagy pirmtaky (prekursoriy) duomeny baze¢, kad baty
uztikrintas  veiksmingesnis informacijos apie konfiskuotus
narkotiniy medziagy pirmtakus (prekursorius) ir sulaikytas jy
siuntas rinkimas ir tvarkomas teisétai narkotiniy medziagy
pirmtakus (prekursorius) gaminandiy, jais prekiaujanciy ar juos
naudojanciy ES licencijuoty ar registruoty tkio subjekty ir
naudotojy sgrasas.

3.5  Pasililyme taip pat patikslinamos kelios esamos apibreéz-
tys, numatoma labai maZoms jmonéms netaikyti registracijos
mokescio, atsizvelgiant i Lisabonos sutartyje jtvirtintas naujas
taisykles i§ dalies pakei¢iamos nuostatos dél komitologijos
procediry ir panaikinamas reikalavimas taikyti oficialig prié-
mimo procediira rengiant gaires. Pasitilymu taip pat patiks-
linamos valstybiy nariy teisés imtis papildomy priemoniy infor-
macijai gauti ir prireikus patekti i tikio subjekty verslo patalpas
siekiant gauti jrodymy apie jtartinus sandorius dél j oficialy
sarasa nejtraukty medziagy.

3.6  Pasitilymo teisinis pagrindas yra SESV 114 straipsnis; jis,
bent dabartiniu savo pavidalu, attitinka ES subsidiarumo ir
proporcingumo reikalavimus.

3.7  Reglamentas jsigalioty dvidesimta dieng nuo jo paskel-
bimo Europos Sgjungos oficialiajame leidinyje dienos ir bity
privalomas visas ir tiesiogiai taikomas visose valstybése narése.
Reglamente numatomas ne ilgesnis negu 18 ménesiy pereina-
masis laikotarpis, kad kompetentingos valdzios institucijos
galéty parengti reikalingas priemones ir kad kai kurie galutiniai
naudotojai jsiregistruoty pirma kartg. Sugrieztinti visy naudo-
tojy registracijos procesai ir numatyta, kad naudotojas gali bati

neregistruojamas, jei kompetentingoms valdZzios institucijoms
pateikta informacija bus laikoma nepakankama.

3.8  Drauge su pasiilymu parengtas aiskinamasis memoran-
dumas ir Komisijos tarnyby darbinis dokumentas (poveikio
vertinimas). Taip pat pateikiama poveikio vertinimo ataskaitos
santrauka. Atitinkamuose ENTR GD ir TAXUD GD tinklala-
piuose trumpai apibendrinama informacija apie rengiamus
Bendrijos teisés aktus dél narkotiniy medziagy pirmtaky (pre-
kursoriy) stebésenos ir kontrolés ES ir uZ jos riby (treciyjy Saliy
atzvilgiu) ir nurodomi visi susij¢ dokumentai suinteresuotieji
subjektai ir suinteresuotosios organizacijos.

3.9  Tuose tinklalapiuose pateikiamos valstybiy nariy pateik-
tais 2006-2010 m. duomenimis paremtos Komisijos ataskaitos
apie konfiskuotus narkotiniy medziagy pirmtakus (prekursorius)
ir sulaikytas neteisétas jy siuntas, kuriomis motyvuojami dabar-
tiniai pasitilymai. 2012 m. spalio 16 d. Tarybos darbo grupés
dél muity sajungos posédyje ENTR DG padarytame pranesime
buvo pateikta papildomos informacijos. Atskirai buvo pateiktas
,Gairiy dkio subjektams” egzempliorius; jas paskelbé kartu
ENTR GD ir TAXUD GD, kad nacionalinés kompetentingos
valdzios institucijos platinty jas tik patikimoms bendrovéms,
vykdancioms ilgalaikius teisétus sandorius, susijusius su
oficialy sarasa jtrauktomis ir nejtrauktomis medziagomis.

3.10  Zvilgsnj i§ iSorés ir bendresnj poziiirj iliustruoja kitos
ataskaitos, pavyzdziui, INCB 2011 m. parengta ,Ataskaita dél
prekursoriy ir kity cheminiy medziagy, kurios daznai naudo-
jamos neteisétai gaminant narkotines ir psichotropines medzia-
gas“ ir JAV valstybés departamento 2012 m. parengta ,Tarptau-
tinés narkotiky kontrolés strategijos ataskaita dél cheminiy
medziagy kontrolés“. Pavyzdziui, pripazinta, kad Afganistane
néra teisétos acto ragsties anhidrido paklausos, todél bet koks
jos importas yra neteisétas. Koalicijos pajégos prane$é, kad 2011
m. konfiskavo apie 20 tony $ios medZiagos, nors jos buvo
jvezta daug daugiau. Teigiama, kad pagrindiniai neteiséti Saltiniai
jsikoire Kinijoje, Piety Koréjoje, Europoje, Vidurinés Azijos vals-
tybése ir Indijoje. Akivaizdu, kad darbo liko dar nemazai, tad
itin svarbu uztikrinti glaudy tarptautinj bendradarbiavimg ir
islaikyti sunkiai jgyta tarpusavio pasitikéjima.

4. Bendrosios pastabos

4.1 2003 m. vasario 26 d. EESRK priémé savo nuomong dél
COM(2002) 494 final (), kurioje visiskai parémé Komisijos
pasitilymus dél sitilomos narkotiniy medziagy pirmtaky (prekur-
soriy) kontrolés. I ja buvo tinkamai atsizvelgta galutinéje teksto
redakcijoje, 2004 m. vasario mén. Reglamente (EB)
273/2004 ().

() OL C 95, 2003 4 23, p. 6.
() OL L 47, 2004 2 18, p. 1
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4.2 Be to, EESRK tvirtai remia pastangas mazinti narkotiky
vartojimg ES ir uz jos riby — jis tuo klausimu aiskiai pasisaké
savo 2012 m. geguzés mén. nuomonéje dél Komisijos komuni-
kato ,Ryztingesné Europos kova su narkotikais“ (}). Buvo
pabrézta, kad reikia iSlaikyti pusiausvyrg ir spresti tiek pasitlos,
tick paklausos problemas. Pasitilos maZinima, kurios rezultatai
gali bati laikini, reikia remti tvirtais, tikslingais ir efektyviais
veiksmais visuomenés sveikatos politikoje, visy pirma preven-
cijos srityje, ES ir nacionaliniu lygmeniu (SESV 168 str. 1 dalis).
Labai svarbu bus uztikrinti valstybiy nariy bendradarbiavimg ir
pasikeitimg geriausios praktikos pavyzdziais. Politika turi bati
grindZiama duomenimis ir patirtimi, o ne atvirkiciai.

43 Todél EESRK tvirtai remia dabartinj pasitilymg grieztinti
verslo subjekty prekybos acto riigsties anhidridu ES stebéseng ir
kontrole ir jgyvendinti tolesnes plataus masto narkotiniy
medziagy pirmtaky (prekursoriy) stebésenos ir kontrolés prie-
mones, visy pirma licencijg ar registracijos pazyméjima turinciy
tikio subjekty ir galutiniy naudotojy Europos registrg ir vals-
tybiy nariy teikiamos informacijos apie konfiskuotus j oficialy
sgrada jtraukty ir nejtraukty narkotiniy medziagy pirmtakus
(prekursorius) ir sulaikytas jy neteisétas siuntas, visy pirma
apie uz ES riby gaminamas narkotines ir psichotropines medzia-
gas, registra. Ypac didelis démesys skirtinas nedidelio acto rags-
ties anhidrido kiekio neteiséto naudojimo heroinui gaminti atve-
jams.

4.4  EESRK taip pat teigiamai vertina tai, kad Komisija ir visos
susijusios Salys, jgyvendindamos galiojanéius teisés aktus ir
vykdydamos po to sekusias perziiiras ir konsultacijas, uztikrino
glaudy ir pastovy bendradarbiavima su valstybémis narémis,
reguliuojanc¢iomis valdZios institucijomis, teisésaugos organais,
gamintojais, vezéjais ir galutiniais naudotojais, kaip reikalaujama
1988 m. JT konvencijos 12 straipsnyje. Tai leido parengti tiks-
lingus, gerai pagristus, gerai dokumentuotus ir ekonomiskai
veiksmingus pasifilymus, kuriuos aiskiai remia visi susije
subjektai ir kurie dél to tikriausiai bus visapusiskai jgyvendinti.

4.5  Sis bendradarbiavimas jau leido labai sumazinti ES sulai-
kyty ar konfiskuoty narkotiniy medziagy pirmtaky (prekursoriy)
kiekj — galima tikétis, jog tai reiSkia, kad ES nebelaikoma lengvai
pasiekiamu taikiniu. Yra duomeny, kad labai veiksminga yra
neprivaloma | oficialy sgra§a nejtraukty medziagy stebésena.
Labai svarbu lanks¢iai kovoti su $ia iSradinga, gyvybinga ir
labai didelj pelng neSancia nusikalstamo forma. Bent jau Sioje

() COM(2011) 689 final, EESRK nuomoné OL C 229, 2012 7 31,
p. 85.

srityje visy misy tikslas yra bendras. Tai visiskai pripazista visi
susije subjektai; toks susitelkimas galéty bati ekonomiskai veiks-
mingos teisékiiros pavyzdziu kitoms ES teisékaros sritims ir
daryty didesnj poveikj verslo subjektams, darbuotojams ir varto-
tojams.

4.6 Sie teisés aktai yra veiksmingi ir todél, kad gamintojams,
platintojams ir galutiniams naudotojams jau taikomi teisés aktai
dél panasios kontrolés radioaktyviyjy medziagy, biologiniy
veiksniy, dvejopo naudojimo cheminiy medZiagy, iSankstinio
sutikimo reikalaujancio eksporto ir pan. srityse ir sukaupta
patirties juos igyvendinant. Netrukus bus pradéti taikyti teisés
aktai dél sprogstamyjy medziagy pirmtaky (prekursoriy). Taciau
tokiu atveju biitina, kad bendras $iy reikalavimy modelis ilikty
toks pats, o | registruotiny ar licencijuoting medziagy s3rasa
baty jtrauktos tik bitiniausios medZiagos. Taigi tikétina, kad
dabartinis pasialymas sudarys salygas veiksmingam darbui,
bent jau siekiant jo gana grieztai apibrézto tikslo dar labiau
sumazinti neteisétg acto riigsties anhidrido naudojima vykstant
legaliai prekybai ES; kity, ne tokiy koncentruoty ar sunkiau
igyvendinamy, alternatyvy tikriausiai nebaty galima jgyvendinti.

4.7  EESRK taip pat pritaria Komisijai, kad $is pasitilymas
nedaro poveikio darbo salygoms Sios pramonés srities jmonése
ar apskritai vartotojy teiséms, nebet tiek, kiek jie individualiai
prisidéty mazindami heroino ir susijusiy produkty pasitila Euro-
poje ar uZ jos riby. Gaila, taciau tokio mazinimo masta bus
sunku jvertinti. Taciau Siam pasitlymui neaktuali tokia sgnaudy
ir naudos pusiausvyra, todél jis turéty bati kuo skubiausiai
igyvendintas toks, koks yra dabar.

4.8  Galiausiai EESRK tikisi prisidéti prie tolesniy ES inicia-
tyvy $ioje srityje ir ragina Komisija kuo grei¢iau pateikti naujy
pasitilymy, ypac dél psichotropiniy medziagy ir grynai sintetiniy
narkotiky, kurie dabar palaipsniui i$stumia tradicinius narkoti-
kus, tokius kaip heroinas, ir apskritai plecia savo rinka.

5. Konkrecios pastabos

5.1 EESRK pazymi, kad ,Okio subjekto” ir ,naudotojo
apibréztys i§ dalies sutampa (nes visi susije ,kio subjektai”
tam tikru momentu ,turi j oficialy sarasa itraukta medziaga®).
Visiskai aiSku, kad biitina $ias sgvokas atskirti, todél reikéty 2
straipsnio naujame h punkte po Zodziy ,juridinis asmuo® jterpti
,kuris néra tkio subjektas, taciau.
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5.2 Taip pat svarbu nustatyti, kad nurodomi konkreciai ES
jsisteige ir veikiantys naudotojai. Pardavimams ir (arba) pristaty-
mams uZ ES riby taikomi kiti teisés aktai. Siekiant uztikrinti
sklandy vidaus rinkos veikima turéty taip pat bati aiskiai nuro-
dyta valstybéms naréms, kur reikia registruoti kio subjekty ir
naudotoja — pavyzdziui, ten, kur dkio subjektas ar naudotojas
yra isisteiges ar ten kur produktas (acto rtigsties anhidridas)
pateikiamas rinkai.

5.3  Reikalavimas galutiniams naudotojams pirma kartg
registruotis gali kurj laika trikdyti teisétg prekyba. Tam, kad
bity galima kiek jmanoma i$vengti trukdziy, tkio subjektai ir
platintojai turéty 18 ménesiy pereinamuoju laikotarpiu vykdyti
aktyvig informavimo kampanijg, pageidautina, paremta valstybiy
nariy kompetentingy valdZios institucijy parengtomis aiskiomis
ir tinkamai suformuluotomis gairémis. Dabartinés ,Gairés tkio
subjektams” yra puikus tokio informavimo pavyzdys. Registra-
vimo metu turi bati iSaiskintas tokios registracijos tikslas ir
nauda, kad galutiniai naudotojai, taip pat dkio subjektai
suprasty, kokios yra neteiséto naudojimo galimybés ir rizika,
ir galéty geriau prisidéti prie pavojaus sumazinimo. Kompeten-
tingos valdZios institucijos turéty turéti tokias pacias teises
patekti tiek j galutiniy naudotojy verslo patalpas, tiek j tkio
subjekty verslo patalpas.

5.4  EESRK remia Komisijos pasiilymg netaikyti labai
mazoms jmonéms registracijos mokes¢io, nes labai svarbu ne
tik tai, kad bity tesiama teiséta prekyba (labai mazy imoniy ir
jy darbuotojy labui), bet ir tai, kad kontrol¢ bity pripaZinta
reikalinga ir baty jgyvendinama kaip galima platesniu mastu.
Kadangi neteisétam naudojimui reikalingas nedidelis kiekis
medziagos, gali biti, kad mazZesniems naudotojams labiausiai
gresia pavojus gauti pasitilymy, nuo kuriy jie negaléty atsisakyti.
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Todél labai svarbu informuoti (spausdintine ir elektronine
forma, visomis atitinkamomis vietos kalbomis) apie teisés akty
laikymosi reik$me.

5.5  EESRK atkreipia démesj j tai, kad pranesimo ir kitokios
informacijos apie | oficialy sarasa nejtrauktas medziagas reika-
lavimas yra neprivalomas, nes sakoma, jog valstybés narés ne
Jturi®, o ,gali laikytis pasitlytos tvarkos. Akivaizdu, kad tai ne
pats geriausias vidaus rinkai apsaugos bitidas, ir galbat dar
reikéty i jau sudaryta narkotiniy medziagy pirmtaky (prekurso-
riy) sgrasa jtraukti daugiau medziagy. Taigi visi suinteresuotieji
subjektai turéty atidZiai stebéti padéti.

5.6  Galiausiai EESRK palankiai vertina pasitlyma dél Europos
duomeny bazés sukiirimo ir tvirtai ragina Zengti pirmyn, taciau
su sglyga, jog ji turi turéti pakankamai iStekliy, kad visos suin-
teresuotosios Salys galéty ilgesnj laikotarpj ja atnaujinti ir ja
naudotis, taip pat ji turéty ne tik kaupti duomenis (ar dalinius
duomenis), bet ir duoti rezultaty. Be to, bus svarbi surinkty
duomeny kokybé ir kiekybé. Labai svarbu, kad ja nuolatos
remty valstybiy nariy teisésaugos organai.

5.7 Aisku, galimybe ja naudotis turéty tik tie subjektai, kurie
yra tvirtai ir nuolat jsipareigoje vykdyti teiséta prekyba; tikétina,
kad tai bus tie, kurie patys yra jtraukti j $ig baz¢. Tam, kad bty
apsaugota vidaus rinka ir kiek galima sumazinti katai, turéty
bati kur tik galima suderinti informacijos teikimo reikalavimai,
kuriy turi laikytis tkio subjektai, platintojai, prekiautojai ir galu-
tiniai naudotojai, taip pat valstybés narés. Taciau tai neturéty
prieStarauti pagrindiniam pasitilymo tikslui — nustatyti ir apri-
boti narkotiniy medziagy pirmtaky (prekursoriy) neteisétg
naudojimg ir galy gale sulaikyti tuos, kurie uZ tai atsakingi.
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