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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento, kuriuo sukuriama demokratijos ir Zmogaus teisiy rémimo visame pasaulyje
finansavimo priemoné

(COM(2011) 844 final — 2011/0412 (COD))
(2013/C 11/17)

Pagrindinis pranes¢jas Giuseppe Antonio Maria IULIANO

Taryba, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 304 straipsniu, 2012 m. liepos 25 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasitilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo sukuriama demokratijos ir Zmogaus teisiy rémimo

visame pasaulyje finansavimo priemoné

COM(2011) 844 — 2011/0412 (COD).

Komiteto biuras 2012 m. rugséjo 17 d. pavedé ISorés santykiy skyriui atlikti Komiteto parengiamajj darba

$iuo klausimu.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, atsizvelgdamas i tai, kad darbas skubus (Darbo tvarkos
taisykliy 59 straipsnis), savo 484-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2012 m. lapkri¢io 14-15 d. (lapkricio
15 d. posédis), pagrindiniu pranesé¢ju paskyré Giuseppe Antonio Maria Iuliano ir priémé $ig nuomong 152

nariams balsavus uz, 2 — pries ir 3 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  EESRK palankiai vertina platy teisiy spektrg apimancius
Europos Parlamento pakeitimus, kuriuose ypa¢ pabréziami lyciy
klausimai, migranty teisés, batinybé uztikrinti Zmoniy su
negalia jtrauktj ir mazumy teisés.

1.2 EESRK pritaria nuomonei, kad spresdama zmogaus teisiy
ir pagrindiniy laisviy bei jy nedalomumo klausimus Europos
Sajunga turéty laikytis holistinio pozitrio (*). Todél EESRK
ragina daugiau démesio skirti ekonominéms, socialinéms ir
kultiirinéms teiséms; Siandien, siekiant demokratinio vystymosi,
kaip niekada svarbi Tarptautinés darbo organizacijos (TDO)
konvencijose jtvirtinta darbo standarty apsauga.

1.3 EESRK pritaria tam, kad j reglamento taikymo sritj reikia
jtraukti ir teis¢ | darbg ir | teisingas ir tinkamas darbo salygas,
taip pat teise steigti profesines sgjungas ir i jas burtis, ir mano,
kad taip remiami pagrindiniai darbo standartai ir jmoniy socia-
liné atsakomybé (?). Kalbant apie pastarajj teigini, reikéty aiskios
nuorodos i JT verslo ir Zmogaus teisiy pagrindinius principus (3).
EESRK taip pat pritaria, kad reikia remti teis¢ | nevarzoma
verslg.

1.4 Siuo pagrindu ir pasisakydamas uZ tarptautiniy darbo
standarty jgyvendinimg, Komitetas sitlo reglamente aiskiai

(1) Zr. Europos Parlamento derybing pozicijos dél Pasiiilymo dél
Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuos sukuriama
demokratijos ir -zmogaus teisiy rémimo visame pasaulyje finansa-
vimo priemoné (pranesé¢jas Alexander Graf Lambsdorff) 6 dalj.

(3 Zr. EP derybinés pozicijos 2 straipsnio b dalies ix punkta.

() http:/fwww.ohchr.org/documents/issues/business/A.HRC.17.31.pdf.

paminéti asociacijy laisve ir teis¢ vesti kolektyvines derybas, taip
pat paremti socialiniame dialoge dalyvaujancius socialinius
partnerius.

1.5 EESRK palankiai vertina tai, kad daugiau démesio
skiriama nepriklausomos pilietinés visuomenés formavimuisi,
ir mano, kad tai prisidés prie demokratizavimo ir gero valdymo
procesy, taip pat padés pagerinti atskaitomybe Salies viduje (*).
Todél Siame reglamente pirmenybe ir parama (nacionaliniu,
regiony ir tarptautiniu lygmeniu) reikéty teikti pilietinés visuo-
mengés organizacijoms (PVO) ir, be kita ko, numatyti tiesioginj
jy dalyvavima programavimo proceso metu vykstan¢iame poli-
tiniame dialoge (°).

1.6 EESRK pritaria, kad reikia stiprinti ES delegacijy 3alyse
partnerése gebéjimus, nes Sioms delegacijoms vis dazniau reikia
atitinkamy profesiniy Ziniy Zmogaus teisiy ir demokratijos
rémimo srityse, taip pat i$manyti pilietinés visuomenés raidos
procesus (°). Be to, delegacijoms teks labai svarbus vaidmuo
uztikrinti $ios priemonés ir kity ES iSorés santykiy priemoniy
(vystomojo bendradarbiavimo finansinés priemonés, Europos
plétros fondo ir kity) nuoseklumg nacionaliniu lygmeniu pilie-
tinei visuomenei teikiamos paramos atzvilgiu.

1.7  EESRK pritaria, kad reikia lankstesniy procediiry, kurios
turéty biti pakankamai prieinamos paramos gavéjams ir padéty
sumazinti administracing nasta (ypal nepaprastosios padéties
atvejais) (7).

r.EP derybinés pozicijos 9 dalj.
r. EP derybinés pozicijos 11 dalies a punkta.
r. EP derybinés pozicijos 15 dalies a punkta.
r. EP derybinés pozicijos 16 dalies d punkta.
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1.8  Galiausiai, EESRK dar kartg praso sudaryti jam galimybe
dalyvauti ir Sios priemonés programavimo procese, ypac
metinés ir daugiametés strategijos programavimo ir laikotarpio
vidurio perzidiros ir vertinimy procesuose.

2. Padéties apZvalga

2.1  Gavgs Tarybos prasyma, Europos ekonomikos ir socia-
liniy reikaly komitetas (EESRK) parengé $ig nuomong dél
Europos Komisijos pasitilymo dél Reglamento, kuriuo sukuriama
demokratijos ir Zmogaus teisiy rémimo visame pasaulyje finansavimo
priemoné ().

2.2 Pasitlymas pagal bendro sprendimo procediira $iuo metu
svarstomas (pirmasis svarstymas) Europos Parlamente (°).

2.3 EP jau yra pasiiles jvairiy su Siuo dokumentu susijusiy
pakeitimy, dél kuriy EP ir Taryba dar turés derétis. Siilomg
reglamenta numatoma priimti 2013 m., o jsigalioti jis turi
nuo 2014 m.

2.4 Siuo reglamentu norima pakeisti dabarting teising bazg,
reglamentuojancig Europos demokratijos ir Zmogaus teisiy
rémimo priemong (') — specialig ES finansavimo priemoneg,
kuria remiama Zmogaus teisiy ir demokratijos rémimo veikla
treciosiose 3alyse.

2.5  EESRK 3 klausima yra neseniai svarstgs, o 2009 m. savo
iniciatyva priémé nuomone dél Europos demokratijos ir
Zmogaus teisiy rémimo priemonés ('!), kurioje apZvelgé, kaip
priemoné taikoma, ir pateiké konkreciy rekomendacijy.

2.6 Sioje nuomonéje, remdamasis savo ankstesnémis reko-
mendacijomis ir neseniai Europos Parlamento pateiktais pakei-
timais, EESRK pateikia naujy pasitalymy dél sitilomo reglamento.

3. Papildomos pastabos

3.1  Kaip ir ankstesnéje, taip ir $ioje nuomonéje (12), EESRK
pabrézia, kad Europos Sgjungos politikoje — apskritai ir naudo-
jant turimas specialios paskirties priemones (tokias kaip §i
naujoji priemoné demokratijai ir Zmogaus teiséms remti) —
reikéty daugiau démesio skirti ekonominéms, socialinéms ir
kulttirinéms teiséms. Biitent ekonominés, socialinés ir kultfirinés
teisés daznai gali tapti iSeities tasku, galin¢iu véliau padéti remti

() COM(2011) 844.

(°) Zr. Europos Pralamento derybine.

(1% 2006 m. gruodzio 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos regla-
mentas (EB) Nr.1889/2006, isteigiantis demokratijos ir Zmogaus
teisiy rémimo visame pasaulyje finansavimo priemong. OL L 386/1,
2006 12 29.

(') Zr. EESRK nuomone dél Europos demokratijos ir #mogaus teisiy
rémimo priemoniy, OL C 182, 2009 8 4, p. 13.

(12) Zr. EESRK nuomone, OL C 182, 2009 8 4, p. 13.

pilietines ir politines teises. Europos Komisijos teigimu (13),
globalizacija ir neseni Araby pavasario jvykiai rodo, kad norint
visapusiSkai remti Zmogaus teises, reikia jveikti nelygybe, disk-
riminacijg ir i$naudojima. Todél kaip niekada didele reik$me
Siuo atveju igyja TDO konvencijose jtvirtinta darbo teisiy ir
visy kity susijusiy teisiy apsauga. Siuo pagrindu ir pasisaky-
damas uZ tarptautiniy darbo standarty jgyvendinima (!4, Komi-
tetas sitilo Siame reglamente aiskiai paminéti asociacijy laisve ir
teisg vesti kolektyvines derybas, taip pat remti socialiniame
dialoge (*°) dalyvaujancius socialinius partnerius. Tuo pat metu
EESRK pabrézia, kad labai svarbu remti teis¢ j nevarzoma versla,
nes tai yra vienas pagrindiniy ekonominiy ir socialiniy teisiy
principy.

3.2 EESRK labai vertina $ia specialios paskirties priemone,
nes ji yra nepriklausoma ir todél labai svarbi norint i$saugoti
pilietinés visuomenés organizacijy autonomija ir iniciatyvos teisg
sprendziant Zmogaus teisiy pazeidimus ir remiant bei saugant
tikraja demokratija. Europos Komisija savo neseniai paskelbtame
komunikate ,Demokratijos ir tvaraus vystymosi iStakos. ES
bendradarbiavimas su pilietinés visuomenés organizacijomis
iSorés santykiy srityje“ (1) teisingai pastebi: ,Turinti teisiy pilie-
tiné visuomené yra labai svarbi bet kokios demokratinés
sistemos dalis ir pati savaime yra vertybé.“ Ji yra pliuralizmo
iSraiska ir jj skatina, ji gali padéti formuoti veiksmingesne poli-
tika, skatinti teisinga ir tvary vystymasi ir integracinj augima.
Pilietinei visuomenei tenka svarbus taikos skatinimo ir konflikty
sprendimo vaidmuo. Keldamos pilie¢iams aktualius klausimus,
pilietinés visuomenés organizacijos aktyviai dalyvauja visuome-
ninéje sferoje ir igyvendina iniciatyvas, kuriomis siekiama
skatinti dalyvaujamaja demokratija. Todél EESRK ragina $iame
reglamente pirmenybe teikti pilietinés visuomenés organizacijy
rémimui ir, pavyzdZiui, numatyti, kad vykstant Sios priemonés
programavimo procesams pilietinés visuomenés organizacijas
reikéty jtraukti i politinio dialogo struktiras Salies, regiono ir
pasauliniu lygmeniu.

3.3 EESRK nurodo, kad reikéty nuoseklesnés pilietinés visuo-
menés organizacijyy paramos programy sistemos, sujungiancios
jvairias ES iSorés veiksmy finansavimo priemones, tokias kaip
Sioje nuomonéje aptariama priemoné, vystomojo bendradarbia-
vimo finansiné priemoné (geografinés ir specialios paskirties
programos) ir Europos plétros fondas. Todél raginame

(1) Bendras komunikatas Europos Parlamentui ir Tarybai ,Zmogaus
teisés ir demokratija — svarbiausias ES iSorés veiksmy elementas.
Veiksmingesnio pozitrio formavimas‘, COM(2011) 886.

(* Siuo atveju norétume pasakyti, kad socialinis dialogas jau buvo
jtrauktas | Europos demokratijos ir Zmogaus teisiy rémimo prie-
moneés 2011-2013 m. strateginj dokumenta, o ,teisé i taikius susi-
barimus ir asociacijas, jskaitant teis¢ steigti profesines organizacijas
ir i jas burtis, taip pat teise vesti kolektyvines derybas“ buvo
jtrauktos j Europos demokratijos ir Zmogaus teisiy rémimo prie-
monés 2011 m. metinj veiksmy plang.

Kaip EESRK jau yra pareiskes, ,socialinis dialogas turéty bati aiskiai

nurodytas kaip vienas i§ prioritety, kadangi tai yra atskira dalyva-

vimo, atstovavimo ir interesus (3iuo atveju batent socialiniy partne-
riy, t. y. darbdaviy ir darbuotojy) suderinti leidZianti priemoné.

Socialinis dialogas tai budas i$sakyti Saliy interesus, kuriais remiantis

jos pacios gali pasiekti tarpusavio sutarimg. Atstovavimas vieno-

domis teisémis ir pagrindiniy demokratijos principy jtvirtinimas
neatsiejami nuo socialinio dialogo. Socialinis dialogas tai konkretus
jrodymas, kad puoseléjamos saviraiskos ir asociacijy laisvés, kurios,
kaip nurodoma reglamente dél Europos demokratijos ir Zmogaus
teisiy rémimo priemonés, yra ,bitina politinio pliuralizmo ir
demokratijos proceso salyga“ “. EESRK nuomoné 53/2009 5.2 dalis.
(16 COM(2012) 492 final.

(15
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atitinkamas institucijas (tokias kaip, Europos iSorés veiksmy
tarnyba, Vystymosi ir bendradarbiavimo generalinis direktoratas
ir valstybés narés) programavimo etapuose sustiprinti tarpusavio
koordinavimo mechanizmus. Tai ypa¢ aktualu Salies lygmeniu,
kur labai svarbus vaidmuo uZtikrinant jvairiy PVO rémimo
programy nuosekluma ir papildomuma turi tekti ES delegaci-
joms. Todél EESRK pritaria iniciatyvai $aliy lygmeniu parengti
ES gaires dél bendradarbiavimo su PVO (V) ir mano, kad jas
parengus biity aktyviau palaikomas struktiruotas dialogas ir
strateginis bendradarbiavimas ir kartu didinamas ES veiksmy
nuoseklumas ir poveikis.

3.4  Turint tai omenyje, labai svarbu, kad delegacijos turéty
atitinkamus gebéjimus visavertiskai bendrauti su pilietinés visuo-
menés organizacijomis, suprasti, kad dalyviy yra labai skirtingy,
suvokti konkrecias $iy organizacijy funkcijas ir tokiu badu
uztikrinti, kad jy dalyvavimas bty strategiSskesnis. Europos
Komisijos komunikate ,rekomenduojama reguliari ir dalyvavimu
pagrista analiz¢, kuri apimty jvairius veikéjus ir nacionalinio ir
(arba) sektoriaus lygmens tinklus ir forumus® ('¥). EESRK Siam
pozitiriui visiSkai pritaria ir kartoja, kad Salyse reikia remti jtrau-
kias ir skaidrias dialogo struktiiras, kuriose dalyvauty nepriklau-
somos ir reprezentatyvios pilietinés visuomenés organizacijos.

3.5  Galiausiai, EESRK dar karta prafo sudaryti ir jam gali-
mybe dalyvauti Sios priemonés programavimo etape, ypac
metinés ir daugiametés strategijos programavimo ir laikotarpio
vidurio perzidiros ir vertinimy procesuose. Tokiu bidu Komi-
tetas galéty pasidalyti savo bendro darbo su treciyjy Saliy pilie-
tinés visuomenés partneriais (ES ir Indijos apskritasis stalas,

2012 m. lapkri¢io 15 d., Briuselis

() Komisijos komunikatas ,Demokratijos ir tvaraus vystymosi istakos.
ES bendradarbiavimas su pilietinés visuomenés organizacijomis
iSorés santykiy srityje*, COM(2012) 492 final, p. 9.

(1% COM(2012) 492 final, p. 9.

Europos ir VidurZemio jiros regionas, AKR 3alys, Lotyny
Amerika ir kt.), su kuriais jj sieja ypatingi santykiai, rezultatais.
Komitetas taip pat noréty, kad su juo buty konsultuojamasi, kai
bus atlickama $ios priemonés laikotarpio vidurio perzidra ir
vertinimai.

3.6 EESRK $iame procese noréty atlikti aktyvy vaidmenj, nes
turi sukaupes tam reikiamos patirties ir turi savo patariamuosius
Htinklus® (palaiko rysius su daugelio pasaulio Saliy aktyviais ir
reprezentatyviais ekonominiais ir socialiniais partneriais bei
ekonomikos ir socialiniy reikaly tarybomis).

3.7 Be to, EESRK pilietinei visuomenei gali biiti naudingas ir
dalyvaudamas padéties po rinkimy stebésenoje ir tokiu badu
padéti jtvirtinti demokratines sistemas.

3.8 Pries trejus metus EESRK isteigé Europos demokratijos ir
Zmogaus teisiy rémimo priemonés stebésenos komiteta, kuriam
pavesta: 1) tenkinti skubiy konsultacijy dél naujy procediry,
susijusiy su naujomis finansinémis priemonémis, poreikj ir 2)
uztikrinti Europos demokratijos ir Zmogaus teisiy rémimo prie-
moneés programavimo ir jgyvendinimo stebéseng. Be to, stebé-
senos komitetui taip pat buvo pavesta analizuoti ir kitas trecio-
sioms Salims skirtas ES priemones, taip pat jis veiksmingai
bendradarbiavo su Komisija ir Parlamentu. Dabartinis komitetas
ateityje galéty tapti geriau struktiiruotu EESRK pakomiteciu ir
galéty bendradarbiauti su jvairiomis treciyjy Saliy PVO rémimo
pagal jvairias ES finansavimo priemones programomis.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON
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