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Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 304 straipsniu, 2012 m. rugséjo
14 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony
komitetui ,ES tarptautinio bendradarbiavimo moksliniy tyrimy ir inovacijy srityje stiprinimas ir koncentravimas.

Strateginis poZiiiris*

COM(2012) 497 final.

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uzZ Komiteto parengiamaji darba siuo

klausimu, 2013 m. sausio 8 d. priémé savo nuomoneg.

486-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2013 m. sausio 1617 d. (sausio 16 d. posédis), Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 133 nariams balsavus uz, 1 — prie§ ir 2 susilai-

kius.

1. Santrauka

1.1  Nuo sékmés moksliniy tyrimy ir inovacijy srityje
priklauso Europos konkurencingumas tarptautinéje arenoje,
kuris yra darbo viety, socialiniy paslaugy ir gerovés pagrindas.
Programa ,Horizontas 2020“ apima $iuo tikslu numatytas ir
skubiai reikalingas ES paramos priemones. Vienas i§ aspekty
yra tarptautinis bendradarbiavimas su partneriais ES nepriklau-
sanciose Salyse.

1.2 Tarptautinis bendradarbiavimas daro platy teigiama
poveiki bendradarbiaujanciy partneriy pazangai susijusioje
srityje ir gerina tauty savitarpio supratima.

1.3 Jo sékmé labiausiai priklauso nuo Europos moksliniy
tyrimy erdvés patrauklumo ir atitinkamy Europos universitety
ir mokslo tirlamuyjy institucijy, jmoniy, jskaitant MVI, prestizo ir
pajégumy. Vienas i§ pagrindiniy strategijos ,Europa 2020
tiksly — Europoje sukurti tam reikalingas iSankstines salygas.

1.4 Todél atsizvelgiant | dabarting finansy ir ekonomikos
kriz¢ reikia kuo skubiau vykdyti anticikling Europos paramos
politika ir naudojantis visomis finansinémis ir struktrinémis
priemonémis stiprinti Europos moksliniy tyrimy erdve ir jos
pagrindus, jskaitant tarptautinj matmenij, padaryti ja patrauk-
lesng ir apsaugoti nuo 18y mazinimo. Negalima leisti, kad prog-
ramos ,Horizontas 2020“ biudZzetas tapty Zzaisliuku siekiant kity
prieStaraujanciy interesy.

1.5  Pagrindinis pamatiniy susitarimy su valstybémis partne-
rémis tikslas — uztikrinti vienodas salygas su abipusémis teisémis
ir pareigomis. Be to, Europos taisyklés neturi bendradarbiavimo
partneriy riboti labiau, nei to batinai reikia ginant Europos
interesus. Karybiskumui pasireiksti reikia erdvés!

1.6  Remiantis subsidiarumo principu su projektais susijusius
bendradarbiavimo susitarimus turi sudaryti tie suinteresuotieji
subjektai, kurie patys dalyvauja tokiame bendradarbiavimo
projekte arba kuriems kaip organizacijai uZ jj tenka atsakomybé.

1.7 Didelio masto moksliniy tyrimy infrastruktira ir
demonstraciniai  projektai gali virSyti pavienés valstybés
narés — gal net ir visos ES — pajégumus ir panaudojimo galimy-
bes, todél gali prireikti tiesioginio Komisijos dalyvavimo.

1.8  Kad tarptautinio bendradarbiavimo projektai sulaukty
sekmés, visa jgyvendinimo laikotarpj reikia uztikrinti patiki-
mumg, testinumg ir rezervus. Tam reikia imtis ypatingy
apsaugos priemoniy. Be to, reikia uztikrinti pakankama specia-
listy judumg ir jj skatinti.

1.9 Bendradarbiavimas néra savitikslis, jis sutelkia darbo jéga
ir turi bati pagristas pridétine verte, kurios kiekvienu atveju
tikimasi. Jis neturéty tapti politiniu Komisijos jrankiu iSorés
politikoje.
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1.10  Visada reikia siekti ES interesy ir stiprinti Europos
moksliniy tyrimy erdve bei Europos inovacinius pajégumus.
Todél Europos 1éSomis remiamas bendradarbiavimas su partne-
riais i§ dar besivystanciy Saliy, pirmiausia turéty bati finansuo-
jamas i§ paramai vystymuisi numatyto biudZeto.

1.11  Tai, kad vis dar néra intelekting nuosavybe apsaugancio
Europos Sajungos patento, bendradarbiaujantiems partneriams
i§ Europos yra didelis ekonominis trikumas. Komitetas ragina
Parlamentg, Komisija ir Taryba paremti pastangas nustatyti
bendro galiojimo Europos patentg ir tokiu badu pagaliau pajudéti
i§ aklavietés. Europa taip pat turéty nustatyti lengvatinj laikotarpj
naujovéms.

1.12  Informacija apie strateginio poZidirio taikymag turi bati
renkama ne naujomis priemonémis, o naudojant, pavyzdziui,
Europos semestro duomenis.

2. Svarbiausios Komisijos komunikato nuostatos

2.1  Komunikate i§déstomos tarptautinio bendradarbiavimo
moksliniy tyrimy, technologinés plétros ir inovacijy srityje prie-
Zastys, strateginiai tikslai ir keletas metody. Tarptautinis bendra-
darbiavimas yra suprantamas kaip bendradarbiavimas su partne-
riais i§ ES nepriklausanéiy Saliy.

2.2 Ivardyti tikslai:

a) didinti Sgjungos moksliniy tyrimy ir inovacijy paZan-
gumy ir patrauklumg, taip pat Sgjungos ekonomikos ir
pramonés konkurencinguma - pasinaudojant iSoriniais
ziniy Saltiniais, pritraukiant i Sajunga talentus ir kapitalg,
palengvinant patekima i naujas ir besiformuojancias rinkas
ir sutariant dél moksliniy tyrimy bei jy rezultaty panaudo-
jimo bendry taisykliy,

=

spresti pasaulinius visuomenés uZzdavinius — sparciau
plétojant ir diegiant veiksmingus sprendimus ir gerinant
moksliniy tyrimy infrastruktiiry naudojima, ir

c) palaikyti Sajungos iSorés politika — vykdant glaudy koor-
dinavima su plétros, kaimynystés, prekybos, bendros
uzsienio ir saugumo, humanitarinés pagalbos ir vystymosi
politikos kryptimis, mokslinius tyrimus ir inovacijas integ-
ruojant  visapusj iSorés veiksmy kompleksa.

2.3 Naujo strateginio poziiirio j tarptautinj bendradarbiavima
moksliniy tyrimy ir inovacijy srityje ypatybés:

— programa ,Horizontas 2020“ visikai atveriama dalyviams i3
treciyjy Saliy sudarant Europos tyréjams salygas bendradar-
biauti su Sviesiausiais pasaulio protais,

— tiksliné tarptautinio bendradarbiavimo veikla, vykdoma
tokiu mastu ir apimtimi, kad jos poveikis baty didZiausias,

— rengiami daugiameciy bendradarbiavimo su pagrindinémis
valstybémis ir regionais partneriais planai,

— stiprinama Komisijos, valstybiy nariy ir atitinkamy suintere-
suoty Saliy partneryste,

— diegiami bendri tarptautinio bendradarbiavimo moksliniy
tyrimy ir inovacijy srityje jgyvendinimo principai,

— stiprinamas Sgjungos vaidmuo tarptautinése organizacijose ir
daugiasaliuose forumuose,

— tobulinamas jgyvendinimas, valdymas, stebésena ir vertini-
mas.

3. Bendrosios Komiteto pastabos

3.1  Nuo sékmés moksliniy tyrimy ir inovacijy srityje
priklauso Europos konkurencingumas tarptautinéje arenoje,
kuris yra darbo viety, socialiniy paslaugy ir gerovés pagrindas.
Programa ,Horizontas 2020“ apima $iuo tikslu numatytas ir
skubiai reikalingas Europos Komisijos paramos priemones.
Tarptautinis bendradarbiavimas yra vienas i§ programos ,Hori-
zontas 2020 aspekty.

3.2 Tarptautinis bendradarbiavimas moksliniy tyrimy ir
inovacijy srityje daro platy teigiamg poveikj bendradarbiaujanciy
partneriy pazangai susijusioje srityje ir gerina tauty savitarpio
supratimg. Tai taikytina ne tik Europos moksliniy tyrimy erdvei,
bet ir pasauliniu mastu, taigi ir $iame dokumente nagrinéjamai
temai. Komitetas patvirtina savo ankstesnes rekomendacijas $iuo
klausimu (*).

() Zr. OL C 306, 2009 12 16, p. 13.
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3.3 Todél Komitetas palankiai vertina naujg Komisijos komu-
nikata ir i§ esmés remia jame iSdéstytus tikslus ir argumentus.

3.4  Europos derybiné pozicija kuriant partnerystes ir tarptau-
tinio bendradarbiavimo nauda ES labiausiai priklauso nuo
Europos moksliniy tyrimy erdvés patrauklumo ir nuo susijusiy
Europos universitety ir mokslo tiriamyjy institucijy prestizo ir
pajégumy, taip pat nuo jmoniy, jskaitant MV], inovaciniy pajé-
gumuy.

3.5  Vienas i§ pagrindiniy strategijos ,Europa 2020“ tiksly —
Europoje sukurti tam reikalingas iSankstines salygas. Todél atsi-
zvelgiant j dabarting finansy ir ekonomikos kriz¢ reikia kuo
skubiau vykdyti anticikling Europos paramos politikg, taigi
Sioje srityje nemazinti 1é3y, ir naudojantis visomis finansinémis
ir struktirinémis priemonémis stiprinti Europos moksliniy
tyrimy erdve, jos pagrindus ir tarptautinj matmenj, ir padaryti
ja patrauklesne. Kaip tik dél Sios priezasties programos ,Hori-
zontas 2020 biudzZetas turi bati bent jau tokios apimties, kokig
silo Komisija. Todél Komitetas dar karta ragina Europos
Parlamentg ir Tarybg neleisti, kad $ioje srityje bty mazinamos
lésos ir Sis biudZetas tapty Zzaisliuku siekiant prieStaraujanciy
interesy.

3.6 Moksliniai tyrimai ir inovacijos ne visose valstybése
narése vienodai klesti. Komitetas pakartotinai ragina tas Europos
moksliniy tyrimy erdvéje esancias valstybes nares, kuriose dar
tritksta pazangiy mokslo tiriamyjy institucijy ir inovacijy kalviy,
§i trikuma kuo greiCiau pasalinti pasinaudojant struktiriniy ir
sanglaudos fondy léSomis ir taikant sékmingg paramos ir
ekonomikos politikg sudaryti salygas atsirasti pakankamai dide-
liam skaiCiui puikiy tyréjy ir novatorisky verslininky. Tik taip
galima jgyvendinti tikslingg koncepcija ,Teaming of Excellence*
(komandinis darbas siekiant pazangos) (3. Todél Komitetas
ragina visas valstybes nares (taip pat privatyjj sektoriy, kiek jis
su tuo susijes) pagaliau jgyvendinti Lisabonos strategijos tikslus,
kurie dabar jtraukti ir i strategija ,Europa 2020 ir 3 proc. BNP
panaudoti moksliniams tyrimams ir technologinei plétrai.

3.7  Komisijos paskelbtas tikslas — programg ,Horizontas
2020“ visiskai atverti ,dalyviams i§ treCiyjy Saliy sudarant
Europos tyréjams salygas bendradarbiauti su $viesiausiais

A Zr., pavyzdziui, Peter Gruss, MaxPlanckForschung 3/12, 6 psl.,
ISSN 1616-4172.

pasaulio protais‘. Zinoma, i galimybé egzistuoja () jau ne
vieng desimtmetj ir ja aktyviai naudojamasi. Todél Komisija
turéty aiSkiau iSdéstyti prading padéti. Ji turéty paaiskinti, kokius
naujus iSteklius naudodama ji sieks papildomy laisviy ir kokie
nauji dalykai bus leidZiami ir remiami.

3.8 Kaip svarbias priemones sé¢kmingam tarptautiniam
bendradarbiavimui remti Komisija sifilo su galimomis vals-
tybémis partnerémis sudaryti pamatinius susitarimus. Komiteto
nuomone, pirmiausia tai yra taikytina ypa¢ novatoriskoms,
sekmingoms ir pajégioms pramonéms valstybéms. Pamatiniai
susitarimai, kaip ir laisvosios prekybos susitarimas, pirmiausia
turéty uZztikrinti vienodas salygas su abipusémis teisémis ir
pareigomis. Be to, Europos taisyklés neturéty galimy partneriy
riboti labiau, nei to batinai reikia ginant Europos interesus.

3.9  Pamatiniuose susitarimuose reikéty vengti bet kokiy
nesvarbiy pozicijy ir jtakos ir numatyti pakankamai lankstumo
ir veiksmy laisvés, kad bty galima sudaryti sutartis, kurios bty
optimaliai pritaikytos kiekvienam atskiram atvejui ir atitikty jo
prading padéti. Karybiskumui pasireiksti reikia erdveés!

3.10  Ypa¢ svarbu visg igyvendinimo laikotarpj uZtikrinti
deramg patikimuma, testinumg ir rezervus. Tai yra sudétinga
uzduotis ir jai atlikti reikia ypatingy apsaugos priemoniy.

3.11  Remiantis subsidiarumo principu susijusius bendradar-
biavimo susitarimus turi sudaryti tie suinteresuotieji subjektai,
kurie patys dalyvauja tokiame bendradarbiavimo projekte arba
kuriems kaip organizacijai uz jj tenka atsakomybe.

3.12  Komisija turéty tiesiogiai dalyvauti tik tokiais atvejais,
kai vykdomi stambiis moksliniai ir techniniai projektai ir kai
atskiros valstybés narés, pavienés jmonés ar mokslo tiriamosios
institucijos potencialas yra nepakankamas, ir tokiais atvejais ji
turi prisiimti atsakomybe. Komitetas primena (*), kad visy pirma
didelio masto moksliniy tyrimy infrastruktiira ir demonstraciniai
projektai gali virSyti pavienés valstybés narés — gal net ir visos
ES — pajégumus ir panaudojimo galimybes, todél gali prireikti
aktyvesnio Komisijos dalyvavimo.

C 306, 2009 12 16, p. 13, 3.2 punkta.

©) Zr. OL
() Zr. OL C 181, 2012 6 21, p. 111, 4.3.1 punktq.
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3.13  Vis délto daugelis tarptautinio bendradarbiavimo formy
atsiranda per asmeninius tyréjy, tyréjy grupiy, jmoniy, jskaitant
MV], ar mokslo tirlamyjy organizacijy rysius, uzsimezgancius
tarptautinése specialisty konferencijose arba mugése, kurie ten
pat ir puoseléjami. Siuos saviorganizacijos procesus reikia
suvokti, pripazinti, naudoti ir labiau remti. Komitetas apgailes-
tauja, kad nepaisant jo ne karta pateikty rekomendacijy, Komi-
sija i jas taip ir nesureagavo.

3.14 Kad projektai baty sékmingi, reikia uZtikrinti pakan-
kama bendradarbiavimo projektuose dalyvaujanciy specialisty
juduma. Komisija turéty $j aspekta isplétoti, galbiit remdamasi
judumui Europoje taikomomis taisyklémis ir paramos modeliais.

3.15  Komitetas nuogastauja (Komisijos komunikato 5 punk-
tas), kad tarptautinis bendradarbiavimas gali tapti Komisijos
politiniu savitiksliu ar jrankiu iSorés politikos srityje. Vis délto
bendradarbiavimas néra savitikslis, nes jam reikia papildomy
pastangy, kurios turi bati pagristos Ziniy ir gebé¢jimy didinimu
ir plétimu, taip pat inovacijy duodama nauda. Todél bendradar-
biavimo projektuose neturi biti dalyviy daugiau, nei gali sukurti
pridéting verte.

3.16  Tai yra svarbu ne tik dél prioritety skirstant 1é3as, bet ir
dél administracinés nastos. Nors programai ,Horizontas 2020
Europoje igyvendinti reikalinga laikg ir pastangas galima suma-
zinti paskelbtomis priemonémis (°), taciau vis tiek tai reikalauja
daug mokslininky ir tyréjy darbo laiko. Jei tai papildysime
bendradarbiavimu, kuriam taikomos galimai pernelyg formalios
procediros, gali kilti pavojus vél padidinti biurokrating nasta.

3.17  Be to, abejoniy kelia ir programos ,Horizontas 2020
istekliy, kurie vis dar pernelyg mazi, naudojimas. Kiek $iy lésy
nuteka i ES nepriklausancias trecigsias Salis, tiek jy automatiskai
atimama i§ Europos moksliniy tyrimy erdvés. Bet kokiu atveju
reikia kruopsciai apsvarstyti prioritetus, atsizvelgiant taip pat i
tai, kad ES valstybéms naréms reikia jveikti didelj atsilikima.
Todél bendradarbiavimas, kurio svarbiausias tikslas — teikti
paramga vystymuisi, pirmiausia turéty biti remiamas i§ paramai
vystymuisi numatyto biudZeto.

() Zr. OL C 48, 2011 2 15, p. 129, 1.2 punktg.

3.18 Komisijos komunikate nagrinégjamas ir intelektinés
nuosavybés klausimas, kuriuo grindziamas ,europinis“ pozidiris.
Kai tai yra fundamentiniai tyrimai, pirmiausia svarbu pripazinti
naujo atradimo arba i§vady pirmumga laiko atzvilgiu. Taciau ir
pereinamuoju laikotarpiu iki taikymo taip pat kyla klausimas dél
galimybés uzpatentuoti galimg iSradima.

319 Tai - jau ne vieng dedimtmetj paliuojanti Europos
zaizda. Europos Sajungos patentas nesukurtas iki $iol! Visoms
ES jmonéms, ypaé MVI, tai kainuoja keletg karty daugiau nei
bendradarbiavimo partneriams i§ kity Saliy (pavyzdziui, JAV)
arba jos netgi turi atsisakyti patento, taigi ir praranda patento
apsauga. Komitetas ragina Parlaments, Komisija ir Taryba (°)
paremti pastangas nustatyti bendro galiojimo Europos patentg,
kuriy netrukus bus imtasi, ir pagaliau pajudéti i§ aklavietés.
Komitetas palankiai vertina su tuo susijusius Europos
Parlamento sprendimus (7). Europa taip pat turéty nustatyti leng-
vatinj laikotarpj naujovéms (3).

3.19.1  Be to, reikéty dar kartg aptarti ir perZiaréti intelektinei
nuosavybei taikomas taisykles, kai yra vykdomos tarptautinés
jungtinés technologijy iniciatyvos.

4. Konkredios Komiteto pastabos

4.1 Remiantis Komisijos pasitlymu, 3saliy, automatiskai
gaunandiy teise i finansavima, sgraSas bus ribotas: dabartinis
atrankos kriterijus, pagristas vien BNP vienam gyventojui, bus
papildytas bendru BVP pagristu kriterijumi, ir nustatyta ribg
vir$ijancios $alys finansavimo gauti negalés.

41.1 Komiteto nuomone, tam reikéty didesnio diferencija-
vimo. Svarbiausias kriterijus dalyvauti ES remiamame bendra-
darbiavime su atrinktais ES nepriklausanciy valstybiy atstovais,
turéty bati konkretus Europos organizacijy, jmoniy ir MV],
mokslininky ir tyréjy interesas arba poreikis gauti su tuo susi-
jusios papildomos praktinés patirties. Pirmiausia reikia remti
Europos moksliniy tyrimy erdve. Net jei projektui bus reika-
lingas puikus ekspertas i§ Salies, kurios BVP yra aukstesnis, jj
turéty bhiti galima remti tais atvejais, kai néra kitos galimybés
panaudoti jo gebéjimy ir Ziniy Europos labui. Svarbiausia —
atsizvelgti | ES interesus.

(°) Europos Sajungos Taryba, 2011 m. birzelio 23 d. — 11328/11.

() http:/[www.europarl.europa.eu/news/lt/pressroom/contert/
201212101PR04506/html/EP-sprendimas-d%C4%971-bendro-
Europos-patento-suma%C5%BEins-%C4%AFmoni%C5%B 3-
ka%C5%Altus

(8 Zr. EESRK nuomong ,Prieinamesné moksliné informacija. Naudin-
gesnés vieSosios investicijos | mokslinius tyrimus®, 3.4 punkty. (Zr.
Sio Oficialiojo leidinio p. 48).
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4.2 Komisijos nuomone, norint taikyti strateginj pozitiri, reikia kaupti objektyvia informacijg. Komitetas
palankiai vertina Komisijos atstovo Zodinj pareikima, kad dél komunikate sitlomy statistiniy tyrimy ir
duomeny rinkimo nekils jokios papildomos administracinés nastos: $iuo tikslu Komisija planuoja naudotis
esamais Saltiniais. Siekiant i§vengti papildomos nastos verslininkams ir tyréjams, Komitetas rekomenduoja
naudotis, pavyzdziui, Europos semestro (°) duomenimis.

2013 m. sausio 16 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Staffan NILSSON

(®) http:/[ec.europa.cufeurope2020/making-it-happen/index_lt.htm
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