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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Tarybai ir
Europos Parlamentui dél iSsamaus Europos Sgjungos branduoliniy elektriniy rizikos ir saugos
vertinimo (testavimo nepalankiausiomis sglygomis) ir susijusios veiklos

(COM(2012) 571 final)
(2013/C 44/25)

Pagrindinis prane$é¢jas André MORDANT

Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu, 2012 m. spalio
12 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato Tarybai ir Europos Parlamentui dél iSsamaus Europos Sgjungos branduoliniy elektriniy rizikos ir
saugos vertinimo (testavimo nepalankiausiomis sglygomis) ir susijusios veiklos

COM(2012) 571 final.

2012 m. rugséjo 17 d. Komiteto biuras pavedé Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés
visuomenés skyriui atlikti parengiamajj darbg Siuo klausimu.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, atsizvelgdamas j tai, kad darbas skubus (Darbo tvarkos
taisykliy 59 straipsnis), savo 485-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2012 m. gruodzio 12-13 d. (2012 m.
gruodzio 13 d. posédis), pagrindiniu praneséju paskyré André MORDANT ir priémé $ig nuomong 98 nariams

balsavus uz ir 6 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 Nors rizikos valdymas i§ esmés priklauso nuo branduo-
liniy elektriniy atsparumo, EESRK mano, kad reikéty apsvarstyti
visas su elektrinémis susijusias grésmes, jskaitant iSorés rizika,
kylancig gyventojams, aplinkai ir ekonomikai.

1.2 EESRK mano, kad kiekvienoje elektrinéje biitina numatyti
pasirengimg avarijy valdymui, tuo tikslu organizuojant darbuo-
tojy mokymg, vietos gyventojy informavimo ir konsultavimosi
su jais veiklg sudarant galimybe dalyvauti rengiant saugos inst-
rukcijas ir pasinaudoti jy Ziniomis apie vietos salygas, taip pat
batina numatyti pasirengima situacijy po avarijy valdymui (ilga-
laikés trukmés uzdavinys).

1.3 EESRK palaiko Komisijos ketinimg i§ esmés perzitréti
Branduolinés saugos direktyva ir praso perzitiréti ne tik techni-
nius aspektus, bet ir su zmogiskuoju faktoriumi susijusius
aspektus, svarbius darbuotojams ir gyventojams, pavyzdziui,
sveikata, stresas, psichologinés problemos, sielvartas ir pan.)

1.4 EESRK pazymi, kad ne visose valstybés narése yra nepri-
klausoma saugos tarnyba, kuriai biity pavesti reguliavimo uzda-
viniai, be to, valstybés narés neturi bendros branduolinés saugos
reguliavimo strategijos, todél Komitetas rekomenduoja suderinti
§j reguliavima direktyva.

1.5 EESRK nuomone, visuomenés informavimas ir pilieciy
dalyvavimas galéty bati grindziamas branduolinei energetikai

taikoma Orhuso konvencija, kurioje, be kita ko, numatyta
teisé gauti informacijg, visuomenés dalyvavimas ir konsultavi-
masis su ja ir teis¢ kreiptis | teisma, turint omenyje, kad ja
pasirasé ES ir jos valstybés narés.

1.6  EESRK mano, kad atlikus testavimg nepalankiausiomis
salygomis ir Komisijai parengus rekomendacijas, ES turéty
sukurti stebésenos ir tikrinimo mechanizmus, taip pat reikalauti
valstybiy nariy teikti reguliarias ataskaitas Europos lygmeniu.

1.7 EESRK mano, kad Komisijos skatinamas operatoriy,
pardavéjy, reguliavimo institucijy ir Europos institucijy glaudus
bendradarbiavimas ir keitimasis informacija yra labai svarbiis
veiksniai ir | $ig veikla turi bGti jtraukti taip pat ir pilieciai,
darbuotojai ir jy atstovai, visy pirma pasienio regionuose,
kuriuse ypa¢ svarbu suderinti procedaras.

1.8 EESRK mano, jog avarijy scenarijuose turi biiti numatyta,
kad nustojus veikti auSinimo sistemai ir visiSkai nutrikus
elektros tiekimui, turi biti stabdomi visi branduolinio objekto
aiksteléje esantys reaktoriai. Komitetas taip pat sitilo perzitiréti
procediiras, kuriomis uztikrinama, kad avarija patyres reaktorius
baty maitinamas kito elektrinés reaktoriaus, taip pat patikrinti
avaring jrangg (pvz., elektrinés iSoréje veikiantj apSvietima, kuris
uztikrina darbuotojy judéjimui bitina matomumg, avarinius
dyzelinius generatorius) ir padidinti vandens tiekimg | panau-
doto kuro saugojimo rezervuarus.
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1.9 Norint, kad elektros energijos tiekimas nenutriikty dél
technologiniy gedimy ar avarijy, EESRK pabrézia, kad branduo-
liné energija ir toliau turi iSlikti ES energijos rasiy derinio sude-
damaja dalimi, kadangi artimiausiu metu nenumatoma pasidlyti
alternatyviy, pakankamo kiekio ir mazai CO2 isskirianciy
bazinés apkrovos elektros energijos Saltiniy. Todél Komitetas
ragina Komisija skatinti atlikti Zmogiskyjy ir organizaciniy
veiksniy tyrimus, kadangi tai yra esminiai branduolinés saugos
ir branduolinio saugumo aspektai.

1.10  EESRK pritaria Komisijos ketinimui pateikti pasitilyma
del teisés akto dél branduolinés rizikos draudimo ir atsako-
mybés uz branduoling Zalg, turint omenyje, kad $iuo metu tai
apima ne visy rusiy rizika. I$ tiesy, EESRK mano, kad reikia
jtraukti visy pirma socialinius, aplinkos ir ekonomikos aspektus,
kuriuos padengti turi Europos branduolinés elektros energijos
gamintojy jsteigti fondai. Be to, kyla pavojus, kad potencialioms
avarijy aukoms nebus uZtikrinta tinkama apsauga ir Zalos atly-
ginimas.

1.11  EESRK nerimauja dél tendencijos naudotis subrangovy
paslaugomis (kai kuriais atvejais net 80 proc. darbuotojy dirba
pagal subrangos sutartis) tinkamai nejvertinus tokios praktikos
poveikio saugai. D¢l Sios praktikos prarandami jgfidZiai ir susi-
Ipnéja darbuotojy komandos. EESRK nurodo, kad taip pat reikia
skirti démesio jvairiuose objektuose dirbanciy Zmoniy moky-
mui.

1.12  Nesvarstomas saugai svarbus elektriniy eksploatavimo
laiko klausimas. EESRK nuomone, $is aspektas turi lemiamos
reik§més, kai vertinama branduoliniy objekty sauga, taip pat
sprendziant peréjimo prie naujos kartos branduoliniy elektriniy
ir tokio peréjimo programavimo klausimus. Nacionalinés regu-
liavimo institucijos turéty leisti pratesti branduoliniy elektriniy
eksploatavimo laikg tik vadovaudamosi geriausia tarptautiniu
mastu pripazinta praktika.

1.13  EESRK rekomenduoja Komisijai dideliy avarijy atveju
visoje ES teritorijoje siekiant apsaugoti skydliauke pagal vienoda
tvarkg taikyti stabiliojo jodo profilaktiky ir, pasimokius i§ Fuku-
§imos avarijos, tankiai apgyvendintose vietovése 20-30 km
isplésti evakuacijos zonas aplink Europos jégaines.

2. lzanga

2.1 D¢l Fukusimos avarijos (2011 m. kovo 11 d.) buvo
imtasi perzitiréti Europoje ir visame pasaulyje esanciy branduo-
liniy objekty saugg. Europos Sajungoje yra 145 reaktoriai: 13
reaktoriy sustabdyti arba vykdomi jy iSmontavimo darbai, i3
viso yra 132 veikiantys reaktoriai 58 objektuose, kuriy dalis
yra pasienio teritorijose. Nors ES néra jvykusi panasaus masto
avarija, reikéjo patikrinti visas auksciausio lygio sauga, sauguma
ir radiacing sauga uztikrinancias priemones. Testavime nepalan-
kiausiomis salygomis dalyvavo kaimyninés ES Salys Ukraina ir
Sveicarija.

2.2 2011 m. kovo mén. Europos Vadovy Taryba nusprendg,
kad ,turéty bati perZiréta visy ES branduoliniy jégainiy sauga,

remiantis iSsamiu ir skaidriu rizikos bei saugos jvertinimu (,testavimas
nepalankiausiomis sglygomis“).“ Todél visose Europos Salyse buvo
atliktas trijy etapy vertinimo procesas:

— branduoliniy elektriniy operatoriy jsivertinimas;

nacionalinés reguliavimo institucijos;

— nacionaliniai ir Europos Komisijos ekspertai 2012 m.
sausio—balandzio mén. atliko nacionaliniy ataskaity tarpu-
savio vertinimg;

Visos dalyvaujanciosios valstybés narés Komisijai pateiké
pazangos ataskaitas ir galutines ataskaitas laikydamosi sutarty
terminy (COM(2011) 784 final).

2.3 Be to, Europos Vadovy Taryba taip pat papras¢ Komi-
sijos paraginti ES kaimynines valstybes dalyvauti testavimo
nepalankiausiomis salygomis procese, ,perziaréti galiojantj bran-
duoliniy jrenginiy saugos teisinj bei reguliavimo pagrindg ir iki 2011
m. pabaigos pateikti pasiilymg dél visy reikalingy patobulinimy.
Reikéty priminti, kad saugos vertinimg Europos Komisija galé¢jo
atlikti tik Europos Vadovy Tarybai suteikus jai jgaliojima.

3. Komisijos komunikato santrauka

3.1  Galutinéje ataskaitoje teigiama, kad bendrai Europos
branduolinése elektrinése uztikrinami auksti saugos standartai,
taCiau beveik visose elektrinése rekomenduojama atlikti jvairiy
saugos priemoniy patobulinimus.

3.2 Taciau nacionalinés saugos institucijos priéjo prie i$va-
dos, kad néra bitinybés uzdaryti nei vienos elektrinés.

3.3 Testavimas nepalankiausiomis salygomis parodé, kad
visose valstybése narése nevisiskai laikomasi Tarptautinés
atominés energijos agentiros (TATENA) rekomenduojamy
saugos standarty ir nevisiskai atsizvelgiama j geriausig tarptau-
ting praktika.

3.4  Komisija atidZiai stebés, kaip jgyvendinamos rekomenda-
cijos ir kartu pasitlys teisékiiros priemones dar didesnei bran-
duolinei saugai Europoje uztikrinti.

3.5  Atlikus testavimg nepalankiausiomis salygomis pateiktos
ne tik rekomendacijos atlikti jvairius techninius patobulinimus
elektrinése, testavimas parodé, kad néra sistemingai laikomasi
tarptautiniy standarty ir praktikos. Be to, reikéty pasimokyti is
Fuku$imos avarijos, visy pirma atkreipti démesj i Zemés drebe-
jimy ir potvyniy grésme, jrengti ir naudoti seisminius prietaisus
objektuose, jrengti filtruojamgsias apgaubo slégio mazinimo
sistemas ir avarinio reagavimo jranga, kuria bity galima skubiai
pasinaudoti avarijy atveju ir numatyti atsarging avarinio
valdymo patalpa uz objekto riby.
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3.6 1ki 2012 m. pabaigos nacionalinés reguliavimo institu-
cijos parengs ir pateikti nacionalinius veiksmy planus bei jy
igyvendinimo tvarkara$¢ius. Komisija planuoja, bendradarbiau-
dama su nacionalinémis saugos institucijomis, 2014 m. birZelio
mén. parengti ataskaitg dél rekomendacijy, pateikty atlikus testa-
vimg nepalankiausiomis salygomis, jgyvendinimo.

3.7  Komisija iSanalizavo galiojanc¢iag branduolinés saugos
teisés akty sistema ir 2013 m. pradzioje pateiks persvarstyta
Branduolinés saugos direktyva. Pakeitimai visy pirma bus susije
su saugos reikalavimais, nacionaliniy saugos institucijy vaidme-
niu, nepriklausomumu ir prerogatyvomis, skaidrumu ir stebé-
sena.

3.8 Taip pat bus pateikti pasitilymai dél branduolinés rizikos
draudimo ir atsakomybés uz branduoling Zala ir dél didZiausiy
leistiny maisto produkty ir paSary radiacinés tar$os lygiy. Testa-
vimas nepalankiausiomis sglygomis taip pat aiskiai parodé, kad
bitina imtis papildomy priemoniy branduolinio saugumo srityje
(pvz., ty¢iniy incidenty prevencija), kurioje pagrindiné atsako-
mybé tenka valstybéms naréms.

4. Bendrosios pastabos

4.1  Reikia pabrézti, kad Sis testavimas pareikalavo daug
pastangy ir finansiniy iStekliy ir jis buvo tinkamas organizuotas.
Vykdant testavimg nepalankiausiomis salygomis vertinime sava-
noriskai dalyvavo 14 ES valstybiy nariy, kuriose veikia reakto-
riai, ir tai yra rimtas indélis nustatant bendras saugos ir
saugumo taisykles. Taciau vertinimo pagrinda sudaré operatoriy
isivertinimas, po to atliktas nacionaliniy reguliavimo institucijy
tyrimas ir tarpusavio vertinimo grupés patikrinimas. Atlikus
testavimg nepalankiausiomis sglygomis ir Komisijai parengus
rekomendacijas, ES turéty sukurti stebésenos ir tikrinimo
mechanizmus.

4.2 Pastabos dél teisinés sistemos

4.2.1  Nepaisant Branduolinés saugos direktyvos, valstybiy
nariy pozidris | branduoling saugg ir saugumo reguliavimg
skiriasi. Atliekant Europos Sajungos direktyvos perZitira bus
biatina nuodugniau jg kodifikuoti branduolinés saugos atzvilgiu;
Direktyva ir paZeidimo nagrinéjimo procediros turéty bati
grieztai jgyvendinamos.

4.2.2  Branduolinés saugos direktyvos persvarstymas Dvi
Salys, Lenkija ir Portugalija, Branduolinés saugos direktyva
(2009 m. birzelio 25 d. Tarybos direktyva 2009/71/Euratomas,
kuria nustatoma Bendrijos branduoliniy jrenginiy branduolinés
saugos sistema) dar nevisiskai perkélé | nacionaling teise (tai
turéjo bati padaryta iki 2011 m. liepos 22 d.). ,Svarbu uZtikrinti,
kad po Fukuimos avarijos jgyta patirtis ir testavimo nepalankiau-

siomis sglygomis iSvados biity tinkamai ir nuosekliai pritaikytos
Europos Sgjungoje ir kad j jas buty atsiZvelgta teisés aktuose”
(COM(2012) 571 final). EESRK pritaria vykstanciam persvars-
tymo procesui ir visy pirma praso ES suteikti jam didesnj vaid-
menj stebésenos srityje. Taciau nereikéty apsiriboti vien techni-
niais aspektais, kurie yra testavimo nepalankiausiomis saglygomis
objektas. Sauga taip pat priklauso nuo Zmoniy: pilieciy, darbuo-
tojy ir jy atstovy. Bity tikslinga, kad branduolinés direktyvos
nuostatos dél skaidrumo ir visuomenés dalyvavimo arba bent
jau nuostata dél pilieciy dalyvavimo biity grindziama Orhuso
konvencija, kuria pasirasé ES ir beveik visos valstybés narés.

4.2.3  Svarbu pabréiti, kad btina suderinti ES nariy taikomas
radiacinés saugos ir iSorés avarinés parengties planavimo taisyk-
les: ,Europos Sgjungoje aplink 47 branduolines elektrines, kuriose
veikia 111 reaktoriy, 30 km spinduliu gyvena daugiau kaip 100
tikst. gyventojy. Tai rodo, kad uZ objekto riby taikomos prevencinés
priemonés yra svarbiausias klausimas. UZ tokias priemones bendrai
atsakingos Relios nacionalinés, regioninés ir vietos valdZios institucijos*
(COM(2012) 571 final). Todél Komitetas tvirtai pasisako uz $ios
srities ES teisés akty persvarstyma ir biiting vietos gyventojy
dalyvavima.

4.2.4  Branduolinés rizikos draudimas ir atsakomybé uz
branduoling Zalg. Sis aspektas nereglamentuojamas ES lygme-
niu, ,taciau Euratomo sutarties 98 straipsnyje numatyta, kad Taryba
priima direktyvas, kuriomis nustatomos privalomos Sios srities priemo-
nés. Todél Komisija, remdamasi poveikio vertinimu ir nevirsydama ES
kompetencijos, iSnagrinés, kaip reikéty pagerinti potencialiy branduo-
liniy avarijy Europoje auky padétj (COM(2012) 571 final). Komi-
sija ketina pasidlyti teisés akta Siuo klausimu ir EESRK Siai
iniciatyvai pritaria, kadangi dabartinis rizikos draudimas néra
pakankamas.

4.2.5 Maisto produktus ir paSarus reglamentuojanciy
teisés akty persvarstymas. ,Po Fukusimos ir Cernobylio jvykiy
igyta patirtis parodé, kad biitina atskirti teisés aktus, reglamentuojan-
Cius maisto produkty importg i treciyjy Saliy, ir teisés aktus, regla-
mentuojancius maisto produkty pateikimg rinkai jvykus avarijai ES“
(COM(2012) 571 final). Siuos teisés aktus deréty persvarstyti.

43 Testavimo nepalankiausiomis salygomis specifikacijose
buvo nurodyta, i ka bus kreipiamas démesys tyrimo metu, bet
nepatikslinta, | ka démesys nebus kreipiamas. Nebuvo atsi-
zvelgta i tokius aspektus, kaip atominiy elektriniy senéjimas ir
ju eksploatavimo pratgsimas, saugos kultdra ir nepriklausomu-
mas, standartai ir nacionaliniy reguliavimo institucijy nuoseklu-
mas, ir jie nebuvo vertinti. Bet jau kai kurie i§ iy veiksniy
galéty bti pripazinti turéjusiais poveikio Fukusimos katastrofos
mastui ir padariniams — toks buvo pradinis testavimo nepalan-
kiausiomis salygomis tikslas.
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4.4  Siuo poziiriu EESRK vienareikimiskai remia pasiiilyma
jtraukti Jungtiniy tyrimy centrg ir sukurti nuolating Europos
branduolinés saugos laboratorija, taciau ir Siuo atveju kalbama
apie techning analize. EESRK dar kartg pabréZia, jog batinas
branduolinei veiklai pritaikytas auksto lygio mokymas. Be to,
reikia ne tik institucijy, atsakingy uZ radiacing sauga ir bran-
duolinio ginklo platinimo stebésena, bet ir kompetentingos
administracinés institucijos, atsakingos uz branduoling saugg
Europoje.

4.5  EESRK nurodo, kad taip pat reikia skirti démesio jvai-
riuose objektuose dirbanciy asmeny mokymui. Kai kuriose
Salyse tapo jprasta naudotis subrangovy paslaugomis deramai
nejvertinus tokios praktikos poveikio saugai. Dél to prarandami
jgtidziai ir susilpnéja darbuotojy komandos.

4.6  Tarptautinio bendradarbiavimo stiprinimas ir visuo-
tinés branduolinés saugos teisés akty sistemos tobulinimas.
,Dauguma Sioje darbo grupéje dalyvaujanciy valstybiy pabrézé bati-
nybe atsizvelgti j TATENA saugos standartus, reguliavimo institucijy
nepriklausomumg ir veiksmingumg, platesnj tarpusavio vertinimo
taikymg, taip pat didesnj atvirumg ir skaidrumg“ (COM(2012) 571
final). Reikia pabrézti, kad idéjos apie bendras taisykles ir jy
grieztg laikymasi baty grindZiamos nepriklausomumo, skaid-
rumo ir atvirumo principais, taciau to nepakanka, jei ty taisykliy
nesilaikoma.

5. Konkrecios pastabos
5.1 Skaidrumas

5.1.1 Kalbant apie visuomenés informavima, kuris grin-
dziamas Orhuso konvencija, jtvirtinusia konsultavimasi, dalyva-
vimg ir teis¢ kreiptis j teisma kaip tris savo ramscius, reikia
pripazinti, kad, i§skyrus skaidruma, $is klausimas néra testavimo
nepalankiausiomis salygomis proceso dalis. Taciau visuomené
yra esminé branduolinés saugos ir saugumo dalis. ES pilieciy
jtraukimas buvo nepakankamas turint omenyje klausimy
svarbos mastg. I§ tikryjy, visuomenei nebuvo lengva jnesti
savo indélj i §j procesa. Ivairiy byly iSnagrinéjimui buvo skirta
labai mazai laiko. Vykstant viesiems posédziams ne visada buvo
ver¢iama Zodziu, o keletas asociacijy negaléjo dalyvauti dél
finansiniy priezasciy. Nepaisant to, skaidrumo lygio pakako,
kad kai kurios pilietinés visuomenés organizacijos ataskaitas
i$nagrinéty labai i$samiai.

5.1.2  ,Kadangi branduolinése elektrinése jvyksta incidenty net ir
tose valstybése narése, kuriy saugos rodikliai Siaip yra geri, tai patvir-
tina butinybe reguliariai atlikti nuodugny saugos vertinimg ir vertinti
eksploatavimo patirtj, taip pat iSryskina poreikj operatoriams, pardave-
jams, reguliavimo institucijoms ir Europos institucijoms, kaip antai
Europos informavimo apie eksploatavimo patirtj centrui, kurio veikimg
uZtikrina Komisijos Jungtinis tyrimy centras (JRC), glaudZiai bendra-
darbiauti ir keistis informacija.“ Keiciantis informacija turi dalyvauti

ne tik ,operatoriai, pardavéjai, reguliavimo institucijos ir
Europos institucijos“ (COM(2012) 571 final). Baitina j §j procesa
jtraukti ir ES piliecius: tai vienas i§ Orhuso konvencijos rams¢iy
(informavimas, konsultavimasis ir (arba) dalyvavimas, teisé
kreiptis | teisma).

Pavyzdziui, Pranciizijoje yra trys pilie¢iams pagalba teikiancios
institucijos: Vyriausiasis skaidrumo ir informavimo branduolinés
saugos klausimais komitetas (pranc. HCTISN), Vietos informa-
vimo komisijos (pranc. CLI) ir Nacionaliné vietos informavimo
komitety ir komisijy asociacija (pranc. ANCCLI) (2006 m.
birzelio mén. jstatymas). Sios organizacijos buvo jtrauktos j
Pranciizijoje vykdyta papildomg saugos ivertinimg. HCTISN
dalyvavo rengiant patikrinimy reikalavimus ir pavedé darbo
grupei rengti klausymus vietoje, siekiant i$siaiskinti personalo
darbo salygas. CLI ir ANCCLI atliko operatoriy ataskaity analizg,
kuria grindziama Pranciizijos nacionalinés reguliavimo institu-
cijos (pranc. ASN) ataskaita.

Kalbant apie incidentus, Sios institucijos gali susipaZinti su
patikrinimy i§vadomis ir operatoriy atsakomaisiais rastais.
Pranciizijoje sudarytos galimybés rodo, jog visuomenés
dalyvavimas tiriant incidentus leidZia uZmegzti konstrukty-
vesnj dialogg su visuomene.

5.2 Viena svarbiy Komisijos pastaby yra ta, kad ,remdamosi
testavimu  nepalankiausiomis sglygomis, nacionalinés reguliavimo
institucijos priéjo prie iSvados, kad techniniy prieZasciy uzdaryti kurig
nors Europos branduoling elektring néra, ir nustaté gerosios patirties
pavyzdziy“ (COM(2012) 571 final). Taciau kartu pateikiamos
jvairios rekomendacijos ir nurodomi dalykai, kurie turi bati
per tam tikrg laikg patobulinti, taciau kas bus, jei terminy
nebus laikomasi? Kai kuriy techniniy reikalavimy, pavyzdziui,
padidinti reaktoriaus betoninio pagrindo storj (Pranciizijos
Fessenheim elektringje), pastaty bunkeravimas (branduolinio
kuro saugojimo rezervuarus), gali biti nejmanoma jgyvendinti.
Ka tokiu atvejus nuspres Salys? Reikia turéti omenyje, kad kai
kurios branduolinés elektrinés nejgyvendino apsaugos priemo-
niy, rekomenduoty po avarijy Trijy myliy saloje ir Cernobylyje.

5.3 ISvados dél saugos procediiry ir sistemy.

Atsizvelgiant | FukuSimos patirtj, pagrindiniai biity Sie
aspektai:

53.1 [§orés grésmiy jvertinimas ir valdymas

Niekada nebuvo numatyta, kad vienu metu galima netekti ausi-
nimo Saltinio ir visiskai nutrikti elektros tiekimas visuose
objekto reaktoriuose. Taigi, apsaugos sistemos (avarinis dyzelinis
generatorius, vandens rezervuarai) pasirodé esantys neveiks-
mingi, ypa¢ kai kiti objekto reaktoriai turéjo atlikti nebevei-
kiancio reaktoriaus funkcijas.
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5.3.2  Tikimybinis saugos vertinimas valstybése narése
Lsmarkiai skiriasi* (COM(2012) 571 final). Reikéty suderinti verti-
nimo metodiky ir ja sugrieztinti. Baty klaidinga manyti, jog kai
kuriy atvejy tikimybé yra maza, kadangi avarija paprastai kyla
dél keleto nedideliy vienas po kito arba, blogiausiu atveju, vienu
metu jvykusiy pazeidimy. Be to, FukuSimos avarijos tyrimai
parodé, kad Zemés drebéjimo ir cunamio grésmé nebuvo pakan-
kamai jvertinta, nors specialistai perspéjo, kad Sios stichinés
nelaimés ne tik jmanomos, bet ir priminé apie tokias nelaimes,
jvykusias XX a. ketvirtajame deSimtmetyje. Buvo polinkis
manyti, kad tam tikros avarijos yra ,nejmanomos*.

Vis délto Trijy myliy saloje (JAV) jvykusi avarija jau parodé, kad
reaktoriaus aktyvioji zona gali iSsilydyti. Daugelj mety po
avarijos vykdyti tyrimai patvirtino, kad reaktoriaus korpusas
buvo suskeldéjes, taciau isliko nepazeistas. Tuo tarpu po avarijos
Cernobylio atominéje elektrinéje radioaktyvioji lava pasklido
visur. Fuku$imoje trijy reaktoriy (1, 2 ir 3) aktyvioji zona i$
dalies i$silydé ir pazeidé betoninj pagrinda.

53.3 Dideliy avarijy valdymas

Bitina numatyti visas galimas situacijas siekiant sukurti avarijy
prevencijos priemones, leidZiancias kiek jmanoma labiau suma-
Zinti avarijos padarinius. Viena svarbiausiy priemoniy -
darbuotojy mokymas. Taciau, siekiant uztikrinti valdyma i3
iSorés, | pasirengimo valdyti avarijas procesy reikia jtraukti
vietos gyventojus ir suteikti jiems galimybe kartu rengti saugos
instrukcijas pasinaudojant jy Ziniomis apie vietos salygas.

Fukusimos atvejis dar karta patvirtino, kad labai svarbus situa-
cijy po avarijy valdymas, uz kurj, Zinoma, atsako vietos, regiony
ir nacionalinés valdzios institucijos. Ta¢iau nepaisant to, turi
vykti konsultacijos su vietos gyventojais, jie turi dalyvauti praty-
bose ir naudingai prisidéti savo Ziniomis. Situacijy po avarijy
valdymas yra ilgalaikis procesas.

5.4 Saugos testavimu nepalankiausiomis sglygomis pagrjstos pagrin-
dinés rekomendacijos

54.1 Rekomendacijos dél saugos priemoniy
esamose branduolinése elektrinése

— Testavime nepalankiausiomis salygomis dalyvavusiy
Saliy tolesni veiksmai

Isigyta kilnojamoji jranga turéty leisti uzkirsti kelia avari-
joms arba susvelninti jy padarinius. Reikéty taip pat stiprinti
jranga (pagrindines saugos sistemos dalis, angl. hardened core)
ir gerinti darbuotojy mokymg.

— Veiksmy planas rekomendacijy jgyvendinimui uZtikrinti

Visy pirma reikia jvertinti jvairiy rekomendacijy svarbg, kad
baty nustatyti ,prioritetai ir skiriamos léSos toms sritims, kurios
leisty uztikrinti didZiausig saugg“ (COM(2012) 571 final).
Naujos kartos reaktoriai sukurti laikantis visy rekomendacijy
dél saugos priemoniy, taliau Europoje reikia sustiprinti
branduolinés saugos reguliavimo pajégumus.

— Atsakomybé uz stebéseng ir tikrinimg

Uz stebéseng ir tikrinimg atsako valstybés narés. Taciau jos
turi periodiskai teikti ataskaitas Europos lygmeniu.

542 Rekomendacijos dél procediry

— Europos lygmeniu ,turéty buti parengtos Europos gairés dél
stichiniy nelaimiy, jskaitant Zemés drebéjimg, potvynj ir ekstrema-
lias oro sglygas, ir saugos atsargos vertinimo, kad biity uZtikrintas
didesnis valstybiy nariy nuoseklumas“(COM(2012) 571 final).
Komisija rekomenduoja $ig uzduotj pavesti Vakary Europos
branduolinés energetikos reguliavimo institucijy asociacijai
(WERNA). Biity naudinga taikyti Orhuso konvencijos
tipo konsultacijy procediira, kad rengiant gaires biity
galima jtraukti bent jau netoli branduolinio objekto
gyvenancius Zmones;

— kas desimt mety vykdyti patikrinimus ir atlikti vertinimus,
taCiau tuo paciu metu vykdyti techninés prieZitros progra-
mas, atitinkancias jrangos svarbg;

— bent karta per desimt mety atnaujinti reaktoriy saugumo
protokolg;

— aprapinti objektus avarine jranga, jrengti apsaugotus
avarinio reagavimo centrus, sukurti gelbé¢jimo komandas,
apripintas kilnojamaja jranga.

5.5  Avarijy scenarijuose turi biiti numatyta, kad nustojus
veikti auSinimo sistemai ir visiskai nutrukus elektros tiekimui,
turi bati stabdomi visi branduolinio objekto aikstel¢je esantys
reaktoriai. Reikéty taip pat perzidréti procediras, kuriomis
uztikrinama, kad avarijg patyres reaktorius biity maitinamas
kito elektrinés reaktoriaus, patikrinti avaring jranga, pavyzdziui,
elektrinés iSoréje veikiantj apsvietimg, kuris uztikrina darbuotojy
judéjimui bitina matomuma, avarinius dyzelinius generatorius ir
pan. Be to, bitina patikrinti rezervuarus, kuriuose laikomas
panaudotas kuras ir pagerinti vandens tiekimg j $iuos rezervua-
rus.
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5.6 ,Komisija mano, kad siekiant uztikrinti didesng pilieciy saugg j
saugos vertinimg reikéty papildomai jtraukti iSorés avarinés parengties
ir reagavimo priemones* (COM(2012) 571 final). EESRK
nuomone, reikéty taip pat suvienodinti pasienio valstybiy proce-
diiras. Kalbant apie vietos informavimo komisijy (CLI) veiklg,
reikéty priminti, kad Vokietijos ir Sveicarijos atstovai priklauso
Fessenheim vietos informavimo ir stebésenos komisijai, o
Cattenom CLI dirba Vokietijos ir Liuksemburgo atstovai. Belgijos
atstovai, kurie jau dalyvauja Chooz CLI posédziuose, galéty taip
pat dalyvauti Gavelines CLI veikloje. Bty labai naudinga rengtis
prisiimti atsakomybe uZ incidentus kartu su vietos gyventojais.
I3 tiesy, ivykus avarijai, jos padariniy Salinimas gali uztrukti labai
ilgai, batent vietos gyventojams teks pakelti nuostoliy nasta ir
sunkius socialinius, ekonominius ir aplinkos padarinius. | opera-
toriy draudimo sutartis jtraukta toli grazu ne visa avarijos kaina,
todél ja padengti teks valstybei (taigi ir jos pilieciams).

5.7 Pagrindinés saugumo vertinimo isvados ir rekomendacijos

5.7.1  Branduolinio saugumo ad hoc grupé (zr. Galutiné atas-
kaita http:|[register.consilium.europa.eu/pdffen/12/st10/st10616.
enl2.pdf) pateiké i§vadas pagal penkias temas: fizinés saugos,
piktavalisky orlaiviy avarijy, elektroniniy i$puoliy, branduolinés
avarinés parengties planavimo ir pratyby bei mokymo. Tadiau
nacionalinis saugumas tebéra valstybiy nariy atsakomybé.
Reikeéty:

— ratifikuoti branduoliniy medziagy fizinés apsaugos konven-
cijg;

— testi darbg branduolinio saugumo srityje;

— susieti sauga, radiacing saugg ir branduoling sauga.

Esama spragy dél zmogiskyjy ir organizaciniy veiksniy tyrimy
trikumo. Batina skirti tinkamg démesj Siam saugai
lemiamos reikSmés turinfiam klausimui.

5.7.2  Svarstant avarijy problemas buvo iskelti klausimai dél
batinybés aptarti galimus ty¢iniy incidenty ir orlaiviy avarijy
atvejus. Sie klausimai buvo aptarti Europos lygmeniu sureng-
tame seminare. Svarstant dideliy orlaiviy avarijy klausimg paais-
kéjo, kad labai skiriasi ES valstybiy nariy pozitriai. Vis délto, Sis
klausimas kelia didelj susirGipinimg visuomenei, todél jam
reikéty skirti tinkamg démesj. I§ tiesy, $iuo metu veikiandiy
reaktoriy apgaubas neislaikyty nukritus dideliam orlaiviui, taciau
naujos kartos suslégtojo vandens reaktoriai turéty biiti statomi
laikantis naujy konstrukcijos reikalavimy. Ar to pakaks saugai
uztikrinti?

573 Branduolinio saugumo stiprinimo prie-
moneés:

— ty¢iniy cheminiy, biologiniy, radiologiniy ir branduoliniy
(ChBRB) incidenty, jskaitant terorizmo veiksmus, grésmés
mazinimas ir radioaktyviyjy ir branduoliniy medziagy apti-
kimas;

— Direktyvos 2008/114/EB dél Europos ypatingos svarbos
infrastruktiiros objekty nustatymo ir priskyrimo jiems
persvarstymas, numatytas atlikti 2013 m.;

— teisés aktas dél tinkly ir informacijos apsaugos pasitilymo,
kurj Komisija pateiks iki mety pabaigos;

— pasiilymo dél Sgjungos civilinés saugos mechanizmo
persvarstymo priémimas. Priémus §j pasiilyma bus suda-
rytos palankesnés salygos valstybéms naréms bendradar-
biauti teikiant civilinés saugos pagalbg jvykus didelio
masto nelaiméms, jskaitant radiologines ir branduolines
avarijas.

5.8 Tolesni Zingsniai

5.8.1  Reikéty pabreézti, kad po Fukusimos avarijos surengtas
testavimas nepalankiausiomis salygomis buvo plataus masto ir
neturinti precedento. Be to, daug dokumenty buvo paskelbta
vieSai. Taciau bitina uZtikrinti tolesne grieZtg stebésena. Visose
Salyse biitina gerinti saugg ir paalinti reguliavimo trikumus.

5.8.2  Be to, nepakankamai istirti Zmogiskieji ir organiza-
ciniai veiksniai ir tinkamai nejvertintas jy poveikis saugai.
SprendZiant pasirengimo ypatingai krizinei situacijai ir jos ilga-
laikiy padariniy 3alinimo klausimus, negincijamai bitina rengti
konsultacijas su visais suinteresuotaisiais subjektais ir | jas
jtraukti vietos gyventojus.

58.3 Komisijos sitilomi veiksmai:

— kuo skubiau jgyvendinti pateiktas rekomendacijas.
Komisija tes rekomendacijy jgyvendinimg ir, bendradarbiau-
dama su Europos branduolinés saugos reguliavimo institu-
cijy grupe (ENSREG), 2014 m. parengs ataskaita. Komisija
taip pat mano, kad vienas veiksmy plano tiksly turéty biti
igyvendinti didzigjg dalj baitiny saugos gerinimo priemoniy
iki 2015 m;

— pasidlyti Tarybai suteikti jgaliojimus aktyviai dalyvauti
veiksmingumo ir skaidrumo darbo grupéje (kurig pasidlé
sudaryti TATENA pagal Europos moksliniy tyrimy projekto
RISCOM modelj). EESRK sifilo vadovautis Orhuso konven-
cija;
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— toliau padéti stiprinti branduoling saugg remiantis valstybiy nariy ir ES institucijy bendradarbiavimu.
EESRK rekomenduoja konsultuotis su visuomene ir jg jtraukti iy veiksmy jgyvendinima.

5.8.4  EESRK mano, kad remiantis testavimo nepalankiausiomis salygomis rezultatais turéty bati priimti
auksciausi jmanomi saugos standartai, taikomi branduolinei energijai, kuri sudaro 30 proc. visos ES paga-
minamos elektros energijos. Tokie standartai bitini, jei norime, kad Sie svarbiis mazai CO2 isskiriancios
energijos iStekliai ir toliau islikty Europos energijos risiy derinio sudedamaja dalimi ir juos naudojant bty
sekmingai siekiama tikslo mazinti i§metamy Siltnamio efekta sukelianciy dujy kieki.

2012 m. gruodzio 13 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
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