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Taryba, 2012 m. balandzio 10 d., ir Europos Parlamentas, 2012 m. balandZio 19 d., vadovaudamiesi
Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 304 straipsniu, nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos

ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasitlymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél laivy perdirbimo

COM(2012) 118 final — 2012/0055 (COD).

Zemés fikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darba siuo
klausimu, 2012 m. birzelio 26 d. priémé savo nuomong.

482-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2012 m. liepos 11-12 d. (liepos 12 d. posédis), Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 122 nariams balsavus uz, 31 — pries ir 6

susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  Laivy iSmontavimas vykdomas visiskai neatsakingai.
Dauguma laivy i$montuojami vadinamuoju iStraukimo | krantg
metodu, (angl. beaching), laiva paprasciausiai iStraukus | Indijos,
BangladeSo ar Pakistano paplidimi. Po to juos ardo nekvalifi-
kuoti darbininkai, jskaitant vaikus, neturintys nei atitinkamos
jrangos, nei reikiamos apsaugos nuo iSmontavimo metu ilei-
dziamy i aplinka pavojingy medziagy.

1.2 Pasibaigus eksploatavimo trukmei laivai laikomi pavojin-
gomis atliekomis ir patenka  Bazelio konvencijos dél pavojingy
atlieky pervezimo taikymo sritj. Kadangi jau daugelj mety placiu
mastu ir sistemingai nesilaikoma $ios konvencijos taisykliy,
Tarptautiné jiry organizacija (IMO) 2009 m. priémé Honkongo
konvencija dél saugaus ir aplinkai tinkamo laivy perdirbimo. ES
ir jos valstybés narés padaré i§vada, kad abiejy konvencijy kont-
rolés ir vykdymo uztikrinimo lygis laivams, kuriuos galima
laikyti atliekomis, yra lygiavertis. Nei viena Afrikos 3alis ir kelios
Lotyny Amerikos Salys nesutiko su $ia i§vada. Honkongo
konvencija turéty isigalioti apie 2020 m., su salyga, kad ja
ratifikuos pakankamas skaicius 3aliy.

1.3 Sioje srityje Europos Sajungai tenka gana didelé atsako-
mybé¢, nes didzioji pasaulinio laivyno dalis priklauso ES vals-
tybiy nariy laivy savininkams. Komisijai jau daugelj mety kelia
susirlipinimg tendencijos Siame sektoriuje. Todél pries keletg
mety ji nusprendé spresti $ig problema. Per pastaruosius penke-
rius metus Komisija paskelbé Zaligja knyga Siuo klausimu, véliau
— komunikatg, dabar — pasitilymg dél reglamento. Siilomame ES
reglamente numatoma kai kurias Honkongo konvencijos
nuostatas taikyti anksciau.

1.4  Pasiilymas dél reglamento dél laivy iSmontavimo nedaug
skiriasi nuo anksciau $iuo klausimu paskelbtos Zzaliosios knygos
ir strategijos dokumento. Abiejuose pastaruosiuose dokumen-
tuose buvo nuodugniai i§analizuotos laivy i§montavimo Bang-
ladese, Indijoje ir Pakistane problemos ir prieita prie i$vados, jog
bitina imtis grieZty priemoniy siekiant iStaisyti netoleruoting
padétj Siose Salyse. Taciau pasitlyme dél reglamento numatytos
priemonés §iy problemy neissprendzia. EESRK gali tik padaryti
i$vada, kad Siam tikslui jgyvendinti akivaizdziai triiksta politinés
valios.

1.5  Pasiilyme, pavyzdZiui, nenumatyta jokia ekonominé
priemong, kuria galéty naudotis Komisija, norédama pakreipti
padétj norima linkme. Nors Sios priemonés klausimas jau buvo
iskeltas ankstesniuose dokumentuose. Komisija buvo uzsakiusi
tyrimg dél galimybeés isteigti fonda, | kurj jnaSus turéty mokeéti
kiekvienas Europos uoste prisi§vartaves laivas. Jnaso dydis bty
tur¢jes priklausyti nuo laivo tonazo ir nuo jo tarSos lygio. Tokio
fondo jsteigimas bty puikus principo ,ter$¢jas moka“ taikymo
pavyzdys. Dalis 3iy pinigy galéty biti panaudota darbo saly-
goms Pietry¢iy Azijos Salyse gerinti, mokant darbininkus laikytis
darbo saugos taisykliy, informuojant vietos gyventojus apie
pavojus, susijusius su neatsakingu dideliy jariniy laivy i$monta-
vimu bei gerinant vieting vie$aja infrastruktirg.

1.6 EESRK ragina Europos Komisijg itirti galimybe $ias 1ésas
panaudoti iSmontavimo pajégumams plétoti ir perdirbimo
pramonei Europoje kurti. Europos Sajungoje yra pakankamai
laivy statybos pajégumy, kurie labai maZzai arba visai nenaudo-
jami laivams statyti ar remontuoti, taciau jie tikty laivy i§mon-
tavimui ir jy perdirbimui. Tai puikiai deréty su ES siekiu tapti
tvaria ,perdirbimo visuomene®, kuri atliekas perdirba j Zaliavas
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taikydama pazangia ir gerai suderinty sistema. Tai galéty bati
naudinga ekonominiu pozitiriu, kadangi baty sukuria vertingy
medziagy, kurios patenkinty didele dalj Zaliavy poreikio ir leisty
sukurti daug naujy darbo viety. Kadangi Zaliavy kainos nuolat
kyla, o daugelyje Sajungos valstybiy nariy didéja nedarbas, tai
galéty bati labai naudinga visai Europai. Be to, nebeeksploatuo-
jamy laivy perdirbimo sektoriaus sukirimas bty naudingas
pajiirio teritorijy vystymuisi, sudaryty salygas jaunimui igyti
perspektyvias specialybes ir suteikty galimybiy bedarbiams.

1.7 Jei ES i§ tikryjy siekia, kad jos laivai bty iSmontuojami
atsakingai, visiSkai pagrista bity finansuoti $iam tikslui reika-
linga infrastrukttira, uZztikrinancig, kad tai bty daroma deramu
badu. Rinkos ekonomikoje nemokamai néra nieko — uz viska
reikia mokeéti. Jei imontavimas vykdomas atsakingai, $i kaina
apsiriboja pinigais. Kai i§montuojama neatsakingai, $i kaina
matuojama ir kitomis vertybémis, tokiomis kaip vietinés
aplinkos tar§a ir Zmoniy gyvybiy praradimu. Kadangi mes
Europos Sajungoje nemanome, kad S$ias vertybes galétume
teisétai aukoti, negalime leisti, kad taip bty elgiamasi ir preky-
boje su ES nepriklausanciomis $alimis. Komisijai deréty labiau
tai pabrézti. Todél EESRK mano, kad Komisija baty galéjusi
pateikti geresnj, kiirybiskesnj, didesnio uzmojo ir naujoviskesnj
pasitilyma, geriau atitinkantj ankstesniy Komisijos dokumenty ir
paskelbty Komiteto nuomoniy uzmojj.

1.8 EESRK rekomenduoja, kad, kalbant apie leidimy perdirbti
lavus isdavimg ne OECD $aliy perdirbimo kompleksams, jei jie
atitinka reikalavimus ir yra jtraukti i ,Europos Sajungos sarasa”,
reglamento nuostatos visy pirma biity grindZiamos kompeten-
tingy tarptautiniy organizacijy nustatytomis §iuo metu galiojan-
iomis gairémis (1), pacia Bazelio konvencija ir jos techninémis
gairémis.

2. lzanga

2.1 XX a. 9-ojo desimtmecio pabaigoje toksiniy atlieky siun-
timo i§ pramoniniy 3aliy j besivystanciasias atvejai sukélé tarp-
tautinj pasipiktinimg. Apie aStuonis tikstancius statiniy su
cheminémis atliekomis, kurios buvo i$mestos Koko By¢e, Nige-
rijoje, ir laivus, pvz., ,Karin B¥, plaukiojancius i§ uosto | uostg ir
bandancius atsikratyti savo pavojingy atlicky kroviniy, buvo
raSyta pirmuosiuose laikras¢iy puslapiuose. Tada buvo pareika-
lauta priimti tarptautines taisykles. 1989 m. kovo 22 d. buvo
priimta Jungtiniy Tauty Bazelio konvencija, kurios tikslas —
sukurti pavojingy atlieky judéjimo per tarptautines sienas kont-
rolés sistemg.

2.2 Bazelio konvencijoje numatyta pasauliné rastu patei-
kiamy iSankstiniy prane$imy ir leidimy suteikimo sistema,

(") Techninés dalinio arba pilno laivy demontavimo tvarkymo aplinkai
saugiu budu gaires, Bazelio konvencija dél pavojingy atlieky tarpvals-
tybiniy pervezimy bei jy tvarkymo kontrolés, Jungtiniy Tauty
aplinkos programa;

Tarptautinés darbo organizacijos (TDO) gairés ,Sauga ir sveikata,
susijusi su laivy i§ardymu: gairés Azijos Salims ir Turkijai®;
Laivy perdirbimo gairés, Tarptautinés jiry organizacija (TJO).

pagal kuriag vykdomas tarptautinis atlieky veZimas. 1995 m.
buvo priimtas pakeitimas, kuriuo uzdraudZiamas pavojingy
atlicky iSvezimas i§ Europos Sgjungos ir OECD valstybiy i
OECD nepriklausan¢ias Salis. Europos Sgjunga perkélée |
Bendrijos teis¢ tiek Bazelio konvencija, tiek ir pakeitimg dél
atlieky iSvezimo uzdraudimo (?).

2.3 Nors atlicky vezima reglamentuojantys teisés aktai
taikomi taip pat ir laivams, o pagal Bazelio konvencijos
nuostatas praéjus tam tikram eksploatavimo laikui laivus galima
laikyti atlickomis, pagal kitas tarptautines taisykles jie vis dar
gali buti laikomi laivais. Kadangi beveik visuose laivuose yra
nemazai pavojingy medziagy, tokiy kaip tepalai ir angliavande-
nilio dumblas, asbestas, stiklo vata, polichloruoti bifenilai (PCB),
tributilalavas (TBT), sunkieji metalai dazuose ir kitos medziagos,
i lauza atiduodami lavai turi bati laikomi pavojingomis atlieko-
mis. Pagal Bazelio konvencija, tokie su ES véliava plaukiojantys
laivai, jei jie buvo ,eksportuoti“ i§ OECD saliy, gali bati iSmon-
tuojami tik OECD S$alyse.

2.4 Taciau laivai nuolat apeina teisés aktus, todél tiek tarp-
tautinés taisyklés, tiek ir Sajungos teisés akty nuostatos tampa
neveiksmingos. Siekdamos pagerinti padétj, Bazelio konvencijos
Salys 2004 m. Tarptautinés jry organizacijos (angl. IMO)
paprasé parengti privalomus laivy perdirbimo reikalavimus.
2006 m. Tarptautiné jiry organizacija parengé sutarties
projekta, kuris 2009 m. buvo priimtas kaip Honkongo konvencija
dél saugaus ir aplinkai tinkamo laivy perdirbimo (toliau — ,Hon-
kongo konvencija“). Taciau ji jsigalios ir duos rezultaty tik
tada, kai ja ratifikuos pakankamas didziyjy véliavos valstybiy
ir laivus perdirbanciy Saliy skaicius.

2.5  Bazelio konvencijos Salys 2006 m. pritaré¢ Tarptautinés
jury organizacijos konvencijos projektui ir émési atlikti prelimi-
nary vertinima, sickdamos nustatyti, ar Honkongo konvencija
nustatomas kontrolés ir vykdymo uztikrinimo lygis yra lygia-
vertis nustatytajam Bazelio konvencija. Europos Sajunga ir jos
valstybés narés baigé vertinimo darbus 2010 m. priimdamos
sprendima, kad abi konvencijos galimai uZtikrina veiksminga
laivy, kurie laikytini atlickomis, kontrolés ir taisykliy laikymosi
lygi. 2011 m. spalio mén. Bazelio konvencijos 3alys paragino
ratifikuoti Honkongo konvencija, kad ji galéty jsigalioti.
Manoma, kad ji galéty jsigalioti ne anksciau kaip 2020 m.
Isigaliojus $iai konvencijai, suinteresuotosios Salys galés iSmon-
tuoti savo didziuosius prekybinius laivus tik konvencijg pasira-
Siusiose Salyse.

2.6 Vis dar praktikuojamas kenksmingas aplinkai ir pavo-
jingas laivy iSmontavimo metodas ver¢ia Komisija nuolat
rupintis ir stebéti, kokie pokyciai vyksta Sioje srityje. 2007 m.

2) 2006 m. birzelio 14 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas
P Ty g
(EB) Nr. 1013/2006 dél atlicky vezimo.
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Komisija priémé Zaligja knyga dél geresnio laivy iSmontavi-
mo (), o 2008 m. — komunikatg, kuriuo siloma ES laivy
iSmontavimo strategija (*. EESRK dél siy dokumenty jau buvo
parengusi ne vieng nuomong (°). Si nuomoné - Komiteto
atsakas | Europos Parlamento ir Tarybos pasiilyma dél regla-
mento dél laivy perdirbimo (9).

3. Pasiiilymo aplinkybés

3.1  Laivy iSmontavimui esminj poveikj daro su rinka susije
veiksniai. Laivo i$montavima nulemia senéjancio laivyno prie-
ziiros sgnaudos, transporto tarifai ar metalo lauzo kaina.
I$montavimo vietos pasirinkimas priklauso nuo siglomy i$mon-
tavimo kainy. Savo ruoZtu §i kaina priklauso nuo perdirbto
plieno paklausos regione ir darbininky bei aplinkos apsaugai
skirtos infrastruktiiros kainos. Laikui bégant dél visy $iy veiksniy
didziyjy jaros laivy iSmontavimo darbai persikélé j Pietryciy
Azijos 3alis.

3.2 Daugiau kaip 80 proc. visy nuo 2004 m. pasaulyje
iSmontuoty eksploatavimui netinkamy laivy buvo i$montuota
Indijoje, Pakistane ir Bangladese, taikant vadinamaji ,istraukimo
i kranta“ metoda. Laivai iStraukiami j smélio papladimius ir
véliau ardomi nenaudojant sunkiyjy masiny. Be to, Sios Salys
neturi atitinkamos infrastrukttiros, batinos atsakingam labai
tarsiy ir nuodingy atlieky perdirbimui. Pietry¢iy Azijos valstybiy
vyriausybés nelinkusios keisti $ios praktikos, kadangi mano, jog
laivy perdirbimas yra ekonomiskai svarbi veikla, kuriai reikéty
kuo maziau trukdyti. Si veikla sukuria labai daug darbo viety,
taciau socialiniai ir aplinkosauginiai jos padariniai yra katastro-
fiski.

3.3  ISmontavimui j Azija siunciami laivai yra vienas i§
pagrindiniy | besivystantj pasauli patenkanciy pramoniniy
Saliy pavojingy atlicky Saltiniy. Juose yra tokiy medziagy kaip
asbestas, tepalai, naftos nuosédos, polichloruoti bifenilai (PCB) ir
sunkieji metalai. 2004 m. Komisijos (GD TREN) tyrimo metu
apskaiciuota, kad iki 2015 m. j i$montavimo aiksteles kasmet
patenkanciy pavojingy atlicky sudétyje bus 1-3 tikst. tony
asbesto, nuo 170-540 tony tributilalavo (TBT), 6-20 takst.
tony kenksmingy dazy, o naftos nuosédos sudarys nuo 400
tokst. iki 1,3 mln. tony per metus. Nors Sios veiklos poveikis
aplinkai nebuvo nuodugniai tiriamas, turimi duomenys rodo,
kad jaros vanduo, pakrantés gruntas ir nuosédos yra stipriai
paveikti. Indijoje ir BangladeSe esanciy iSmontavimo aiksteliy
padaryta jliry tar$a aiSkiai matoma 3iy vietoviy nuotraukose i§
oro. Nevyriausybinés organizacijos prane$a, kad tose srityse
isnyko augmenija ir Zuvys.

3.4  Darbininky saugos ir sveikatos salygos Pietry¢iy Azijos
lauzo aikstelése yra kritinés. Egzistuoja didelé pavojingy
nelaimiy rizika, visy pirma dél sunkiyjy masiny ir darbininky

() COM(2007) 269 final.

(4 COM(2008) 767 final

() CESE 1701/2007, OL C 120, 2008 5 16, p. 33; CESE 877/2009,
OL C 277, 2009 11 17, p. 67.

() COM(2012) 118 final.

saugos jrengimy stokos. Indijos vyriausybés ataskaitos duome-
nimis, 1996-2003 m. Alango aikstelése jvyko 434 nelaimés,
per kurias Zuvo 209 Zmonés. Ivairiose Pakistano pateikiamose
ataskaitose nurodyta, kad Sioje 3alyje 1986-2006 m. Zuvo
daugiau kaip 400 darbininky, o 6 000 buvo sunkiai suZeisti.
Be to, titkstanciai darbininky, suserga nepagydomomis ligomis
dél toksiniy medziagy tvarkymo ir jkvépimo, nesant minimaliy
atsargumo ar saugos priemoniy. Dauguma darbininky atvyksta
i$ skurdziausiy regiony, yra nekvalifikuoti, dirba be darbo sutar-
¢iy, sveikatos draudimo ar draudimo nelaimingy atsitikimy ir
jiems neleidziama kurti profesiniy sajungy. Indijoje atliktas
tyrimas atskleidé, kad Siame sektoriuje dirba labai daug vaiky.
Ketvirtadalis visy darbininky yra jaunesni nei 18 mety, o 10
proc. yra neturi né 12 mety.

4. Esminés reglamento nuostatos

4.1  Sialomo laivy perdirbimo reglamento tikslas — smarkiai
sumazinti neigiama poveikj, susijusj su laivy, plaukiojusiy su ES
valstybés narés véliava, perdirbimu, ypa¢ Pietry¢iy Azijoje, taciau
papildomai nedidinant nereikalingos finansinés nastos. Jame
numatyta pradéti anksciau jgyvendinti Honkongo konvencijos
reikalavimus, taip paspartinant jos jsigaliojima viso pasaulio
lygmeniu.

4.2 Anksciau sickiama pradéti taikyti Sias Honkongo konven-
cijos nuostatas:

42.1 Su ES wvalstybés narés wvéliava plaukiojantis laivas
privalo sudaryti ir turéti jame esanciy pavojingy medziagy
sarasa, kuris turi bati periodiskai atnaujinamas visa laivo eksp-
loatavimo  trukme. Sis jpareigojimas naujiesiems laivams
taikomas nedelsiant, o jau eksploatuojamiems laivams tam sutei-
kiamas penkeriy mety laikotarpis. Kad patvirtintas laivy perdir-
bimo kompleksas galéty ir turéty teise tvarkyti visas laive esan-
¢ias pavojingas medziagas ir atliekas, pries laivg atiduodant
perdirbti sgraas turi biti atnaujintas ir i§samiai uzpildytas.

4.2.2  Reikalavimy, kuriuos turi atitikti laivy perdirbimo
kompleksai, sgrasas buvo parengtas remiantis techniniais
Honkongo konvencijos reikalavimais. ] §j sarasa itraukti papil-
domi reikalavimai, kuriais siekiama uZtikrinti geresne aplinkos ir
visuomenés sveikatos apsauga. Siuos reikalavimus atitinkantys
kompleksai bus jtraukti j Europos Sgjungos laivy perdirbimo
kompleksy sgrasa. Su ES valstybiy nariy véliava plaukiojusius
laivus perdirbti bus galima tik Europos Sgjungos sarale esan-
¢iuose kompleksuose.

4.2.3  Prie§ pristatant su ES valstybés narés véliava plaukiojusj
laivg | perdirbimo kompleksg, jame turés bati iki minimumo
sumazintas pavojingy atlieky kiekis. Tanklaiviy atveju laivy savi-
ninkai turés uZztikrinti, jog laivai i perdirbimo kompleksg
patekty tokios biklés, kad jiems biity galima suteikti patekti
saugios erdvés ir karStojo apdirbimo darbams saugios erdvés
sertifikatus siekiant apsaugoti laivy perdirbimo kompleksy
darbininkus nuo sprogimy ir (mirtiny) nelaimingy atsitikimy.
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4.3 Kitaip nei dabartiniai teisés aktai, sitilomas reglamentas
grindziamas Honkongo konvencija nustatyta kontrolés ir
vykdymo uztikrinimo sistema, kurios nuostatos specialiai pritai-
kytos tarptautinés laivybos laivams. Taip stengiamasi uZtikrinti,
kad bus labiau laikomasi Sgjungos teisés akty reikalavimy.
Didziausia $iuo metu galiojanciy teisés akty problema ta, kad
sunku nustatyti, kada laivas priskirtinas atlieky kategorijai. [siga-
liojus naujoms taisykléms valstybés narés tinkamu laiku gaus
prane$img apie planuojamg perdirbimo pradzia ir apie jo uzbai-
gima. Palygindamos laivy, kuriems buvo iSduotas pavojingy
medziagy saraso sertifikatas, ir laivy, kurie buvo perdirbti
leidima turinciuose kompleksuose, sgrasus, jos galés lengviau
aptikti neteiséto perdirbimo atvejus.

4.4  Laivy perdirbimo pajégumy Europoje sektoriuje, be
ekonominiy veiksniy, yra ir problemy, susijusiy su atsakingo
perdirbimo proceso jdiegimu. Turimy pajégumy vos pakanka
ES valstybiy nariy kariniy laivyny ir kitiems vieSosios valdzios
institucijoms priklausantiems laivams perdirbti. Siuo reglamentu
bity leidziama laivus perdirbti OECD nepriklausanciose vals-
tybése esanciuose kompleksuose, jei Sie atitinka reikalavimus ir
yra jtraukti | Europos Sgjungos sarasa — tokiu budu bty spren-
dziama ir $iuo metu aktuali laivy savininkams teisétai prieinamy
perdirbimo pajégumy trikumo problema. Tai labai svarbu ir
todél, kad artimiausiu de$imtmeciu numatomas staigus perdir-
bamy laivy skaiCiaus didéjimas.

5. Bendrosios pastabos

5.1 Laivy iSmontavimas vykdomas visiskai neatsakingai.
Dauguma laivy i$montuojami vadinamuoju iStraukimo j krantg
metodu, (angl. beaching), laiva papras¢iausiai iStraukus j Indijos,
Bangladeso ar Pakistano paplidimi. Po to juos ardo nekvalifi-
kuoti darbininkai, jskaitant vaikus, neturintys nei atitinkamos
jrangos, nei reikiamos apsaugos nuo i§montavimo metu ilei-
dziamy | aplinkg pavojingy medziagy. Darbininkai iSnaudojami
nesuteikiant jiems jokiy galimybiy ginti savo teises, nes $iame
sektoriuje (ypa¢ Bangladese ir Pakistane) jiems draudziama kurti
profesines sgjungas. Vyriausybés nesiima jokiy priemoniy pries
Sivos piktnaudziavimus. Sioms Salims tai yra svarbi ekonominé
veikla, joms badingos silpnos ir korumpuotos vyriausybés, o io
sektoriaus jmonés yra stiprios ir veikia nepaisydamos etikos
normy.

5.2 Sios veiklos ekonominis interesas — ne vien darbo viety
kairimas, bet taip pat, ir net visy pirma, — Zaliavy poreikio
tenkinimas. DidZigja plieno poreikio dalj Sios Salys patenkina
perdirbdamos laivus. Sios veiklos nauda darbo viety kiirimo
pozifiriu taip pat reik§minga, ta¢iau socialiniu aspektu ji verti-
nama prieStaringai. Visy pirma, joje dirba daugiausia nekvalifi-
kuoti darbininkai i§ skurdziausiy gyventojy sluoksniy. Sie
asmenys jdarbinami, tafiau neturi pastovaus darbo, nes
samdomi tik vienadieniam darbui. Pagal Europos ir pasauling
uzimtumo koncepcija (TDO 2009 m. priimta Tinkamo darbo
darbotvarké ir Visuotinis darbo viety paktas), darbuotojui uztik-
rinama galimybé i§ savo darbo gyventi ir iSlaikyti Seima. O
Pietry¢iy Azijos paplidimiuose esanciose lauzo aikstelése
dirbantys ardytojai i§ savo darbo negali gyventi, nebent tik
iSgyventi tam tikrg laika. I tikryjy $is darbas yra daugelio darbi-
ninky mirties priezastis, ir ji bina arba greita — dél dazny
nelaimingy atsitikimy darbe, arba léta — dél piktybiniy ir nepa-
gydomy ligy, kuriomis jie suserga dél darbo salygy.

5.3  Sioje srityje Europos Sajungai tenka gana didelé¢ atsako-
mybé¢, nes didzioji pasaulinio laivyno dalis priklauso ES vals-
tybiy nariy laivy savininkams. Komisijai jau daugelj mety kelia
susiripinimg tendencijos Siame sektoriuje, i§ dalies dél pastovaus
Bazelio konvencijos taisykliy nesilaikymo. Todél pries keletg
mety ji nusprendé spresti $ig problemg. Per pastaruosius penke-
rius metus Komisija paskelbé Zaliaja knyga Siuo klausimu, véliau
— komunikatg, dabar — pasitlymg dél reglamento.

5.4  Pasililymas dél reglamento dél laivy iSmontavimo nedaug
skiriasi nuo anksciau $iuo klausimu paskelbtos zaliosios knygos
ir komunikato. Abiejuose pastaruosiuose dokumentuose buvo
nuodugniai iSanalizuotos laivy iSmontavimo Banglade3e, Indijoje
ir Pakistane problemos ir prieita prie ivados, jog bitina imtis
griezty priemoniy siekiant iStaisyti netoleruoting padétj Siose
Salyse. Taciau pasitlyme dél reglamento numatytos priemonés
$iy problemy nei$sprendzia. EESRK gali tik padaryti i$vada, kad
Siam tikslui igyvendinti akivaizdziai triksta politinés valios.

5.5  Nagringjamame dokumente neatspindéti ankstesniuose
dokumentuose numatyti planai, kuriais siekiama, pvz., nustatyti
tam tikrus reikalavimus laivy savininkams, statytojams ir iSkro-
vimo sektoriaus verslininkams, jpareigojancius juos stebéti, kad
laivy iSmontavimas ir perdirbimas pasibaigus jy eksploatavimo
laikotarpiui bity vykdomas atsakingai. Pasifilytos priemoneés
silpnos ir jose daug teisiniy spragy.

5.6  Kai buvo parengti pasitilymai dél Honkongo konvencijos
nuostaty, Bazelio konvencijg pasirasiusios Salys émési atlikti
preliminary vertinima, siekdamos nustatyti, ar abiejy konvencijy
nustatomas kontrolés ir vykdymo uzZtikrinimo lygis yra lygia-
vertis. Siuo klausimu nebuvo pasiekta visisko sutarimo. Tarptau-
tinés jiry organizacijos ir ES valstybiy nariy nuomone, verti-
nimo i$vados $iuo klausimu teigiamos. Nuomoniy nesutarimy
priezastis gali bati ta, kad Honkongo konvencijoje kalbama tik
apie laivy iSmontavimg, tuo tarpu Bazelio konvencija labiau
siekiama jtvirtinti atsakingg pavojingy medziagy tvarkyma ir
joje pateikti reikalavimai dél tolesniy Sio proceso etapy.
Honkongo konvencijoje $is klausimas svarstomas pavir§utinis-
kai. EESRK pazymi, kad Komisijos pasitlyme jis svarstomas, bet
tik bendrais bruozais, ir rekomenduoja, kad, kalbant apie
leidimy perdirbti lavus iSdavimg ne OECD 3aliy perdirbimo
kompleksams, jei jie atitinka reikalavimus ir yra jtraukti |
,Europos Sgjungos sgrasy“, reglamento nuostatos visy pirma
bty grindziamos kompetentingy tarptautiniy institucijy nusta-
tytomis $iuo metu galiojanc¢iomis gairémis (7), pacia Konvencija
ir jos techninémis gairémis.

5.7  Nors nagrinéjamojo pasitilymo nuostatos iSsamesnés, nei
Honkongo konvencijos, jos vis délto néra tokios issamios kaip
Bazelio konvencijos nuostatos. Komisija nurodo nepageidaujanti
nustatyti per griezty reikalavimy, sickdama, kad Salys, kuriose

() Zr. 1 i$nasa.
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laivy i$montavimas vyksta Zmonéms ir aplinkai kenksmingais
metodais, neatsisakyty pasira$yti Honkongo konvencija, nes
tokiu atveju reglamentas prarasty savo tikslinguma. Bet toks
argumentavimas gin¢ytinas — kai konkretis teisés aktai ar regu-
liuojancios taisyklés (Bazelio konvencija) nuolat pazeidinéjamos,
keisti jas nauja teisine sistema, kurioje nustatyti Zemesni reika-
lavimai (Honkongo konvencija) — ne geriausias $ios problemos
sprendimas. Komisija turéty daugiau démesio skirti geresniam
nuostaty vykdymui.

5.8 Du dazniausiai naudojami budai apeiti Bazelio konven-
cijos reikalavimus — laivo véliavos keitimas (vietoje ES valstybés
narés véliavos iSkeliant treciosios Salies véliavg) ir laivo
pardavimas tarpininkui. Jei $is pardavimas vyksta Europos teri-
toriniuose vandenyse, tarpininkas neturi teisés plukdyti laivg
iSmontavimui j 3alj, kuri néra OECD nar¢, nes jis privalo laikytis
Bazelio konvencijos taisykliy. Tokiais atvejais tarpininkas
pateikia deklaracijg, kurioje nurodo, kad laiva pirko ne iSmon-
tavimui, bet ekonominei veiklai vykdyti. Taciau, vos iSplaukes i3
Europos teritoriniy vandeny, laivas toliau plaukia Pietryciy
Azijos papladimiy kryptimi, o deklaracija pasirodo esanti
pateikta tik instancijoms suklaidinti.

5.9  EESRK pazymi, kad i Komisijos pasiilymg jtrauktos
pagrindinés Honkongo konvencijos nuostatos, pagal kurias
viena dalis atsakomybés tenka véliavos $alims, perdirbancioms
Salims ir uosto valstybéms, o kita jos dalis — laivy savininkams,
statytojams ir perdirbimo infrastruktfiros tinklams. Taciau
Komitetas abejoja, ar toks padalijimas pakankamai proporcingas,
ir noréty. kad paskirstant atsakomybe baty patikslinta ir anks-
tesniy savininky ir (arba) tikryjy savininky dalis.

5.10  Pasitlyme, pavyzdziui, nenumatyta jokia ekonominé
priemong, kuria galéty naudotis Komisija, norédama pakreipti
padétj norima linkme. Nors $ios priemonés klausimas jau buvo
iSkeltas ankstesniuose dokumentuose. Komisija buvo uZzsakiusi
tyrimg dél galimybés jsteigti fonda, | kurj jnaSus turéty mokéti
kiekvienas Europos uoste prisi§vartaves laivas. Inaso dydis bty
tur¢jes priklausyti nuo laivo tonazo ir nuo jo tarSos lygio. Tokio
fondo jsteigimas bty puikus principo ,ter$éjas moka“ taikymo
pavyzdys. Dalis $iy pinigy galéty bati panaudota darbo sgly-
goms Pietry¢iy Azijos Salyse gerinti, mokant darbininkus laikytis
darbo saugos taisykliy, informuojant vietos gyventojus apie
pavojus, susijusius su neatsakingu dideliy jariniy laivy iSmonta-
vimu bei gerinant vieting vieSaja infrastruktiirg.

5.11 EESRK ragina Europos Komisija istirti galimybe Sias
lésas panaudoti i§montavimo pajégumams plétoti ir perdirbimo
pramonei Europoje kurti. Europos Sajungoje yra pakankamai
laivy statybos pajégumy, kurie labai maZzai arba visai nenaudo-
jami laivams statyti ar remontuoti, taciau jie tikty laivy i$mon-
tavimui ir jy perdirbimui. Tai puikiai deréty su ES siekiu tapti
tvaria ,perdirbimo visuomene®, kuri atliekas perdirba j Zaliavas
taikydama pazangia ir gerai suderintg sistema. Tai galéty bati

naudinga ekonominiu poZitiriu, kadangi baty sukuria vertingy
medziagy, kurios patenkinty didele dalj Zaliavy poreikio ir leisty
sukurti daug naujy darbo viety. Kadangi Zaliavy kainos nuolat
kyla, o daugelyje Sajungos valstybiy nariy didéja nedarbas, tai
galéty bati labai naudinga visai Europai.

5.12  Jei ES i§ tikryjy siekia, kad jos laivai baity iSmontuojami
atsakingai, visiSkai pagrista baity finansuoti $iam tikslui reika-
linga infrastrukttira, uZtikrinancia, kad tai bty daroma deramu
bidu. Rinkos ekonomikoje nemokamai néra nieko — uz viska
reikia mokeéti. Jei i¥montavimas vykdomas atsakingai, $i kaina
apsiriboja pinigais. Kai i§montuojama neatsakingai, $i kaina
matuojama ir kitomis vertybémis, tokiomis kaip vietinés
aplinkos tar§a ir Zmoniy gyvybiy praradimu. Kadangi mes
Europos Sajungoje nemanome, kad $ias vertybes galétume
teisétai aukoti, negalime leisti, kad taip bty elgiamasi ir preky-
boje su ES nepriklausanciomis Salimis. Komisijai deréty labiau
tai pabrezti. Todél EESRK mano, kad Komisija bity galéjusi
pateikti geresnj, kiirybiskesnj, didesnio uzmojo ir naujoviskesnj
pasiilyma, geriau atitinkantj ankstesniy Komisijos dokumenty ir
paskelbty Komiteto nuomoniy uzmojj.

6. Konkrecios pastabos

6.1  Visiskai pritardamas pasialymo dél laivy perdirbimo
tikslui ir Komisijos pasirinktam esminiam pozifiriui, EESRK
labai abejoja jo taikymo veiksmingumu. Komitetas kritiskai
vertina $ias toliau pateiktas nuostatas.

6.2 Reglamento 15 straipsnyje numatyta galimybeé jtraukti ne
Sajungoje esancius laivy perdirbimo kompleksus j Europos
Sajungos sarasg, jei jie atitinka ES nustatytus reikalavimus dél
atsakingo laivy i§montavimo. Tadiau patys perdirbimo komp-
leksai turi jrodyti, kad jie atitinka tuos reikalavimus. Reglamente
numatyta, kad Komisijos ar jos vardu veikianciy atstovy vietos
patikrinimai néra privalomi. EESRK ragina Komisijg jsteigti aisky
ir veiksmingg treciosios Salies atlieckamy patikrinimy ir prie-
Zitiros mechanizma, kad bty laikomasi 12 straipsnyje nustatyty
reikalavimy.

6.3 12 straipsnyje iSvardinti laivy perdirbimo kompleksams,
norintiems patekti | Europos Sajungos sarasg, taikomi reikalavi-
mai. Komitetas neturi jokiy priekaisty patiems reikalavimams.
Vis délto jis pazymi, kad pagal 28 straipsnyje numatytas
pereinamojo laikotarpio nuostatas valstybés narés turi galimybe
iki Europos Sgjungos saraso paskelbimo leisti perdirbti laivus ne
Sajungoje esanciuose kompleksuose su salyga, kad remiantis
laivo savininko ar laivy perdirbimo komplekso pateikta ar kitaip
gauta informacija patikrinama, ar laivy perdirbimo kompleksas
atitinka 12 straipsnyje nustatytus reikalavimus. Ir $iuo atveju
EESRK ragina Komisija jsteigti aisky ir veiksmingg treciosios
Salies atliekamy patikrinimy ir priezitiros mechanizmg, kad
bity laikomasi 12 straipsnyje nustatyty reikalavimy.
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6.4 23 straipsnyje uzsiminta, kad reglamento nuostaty pazei-
dimy atvejais numatomos pagal civiling arba administracing
teise taikytinos nuobaudos, kurios turi biti veiksmingos,
proporcingos ir atgrasomos. Taliau nenustatyta jokia konkreti
nuobauda. Tame padiame straipsnyje numatyta galimybé taikyti
nuobaudas taip pat ir prieSpaskutiniam savininkui, jei laivas
parduodamas ir per $esis ménesius nuo pardavimo atiduodamas
perdirbti | kompleksg, kuris nejtrauktas | Europos Sajungos
sarada. Komitetas vis délto pabrézia, kad, atsizvelgus i viduting
laivo eksploatavimo laikotarpio trukme, $e$i ménesiai yra
pernelyg trumpas laikas. Be to, jis atkreipia démesj, kad savinin-
kas, norédamas pasinaudoti i§imtimi ir iSvengti nuobaudos,
jrodymui, kad jis pardavé savo laiva ne perdirbimo tikslu,
paprasCiausiai pateikia deklaracijas. Nagrinéjant su Bazelio
konvencijos nuostaty vykdymu susijusias problemas, buvo
nustatytas ne vienas analogisko vengimo atvejis.

6.5 30 straipsnyje Komisija sifilo §j reglamenta persvarstyti
ne véliau kaip prag¢jus dvejiems metams nuo Honkongo
konvencijos isigaliojimo. Kadangi ji turéty jsigalioti 2020 m.,
reglamentg tekty persvarstyti 2022 m. Be to, Komisija numato
galimybe jtraukti | Europos Sgjungos sarasg laivy perdirbimo

2012 m. liepos 12 d., Briuselis

kompleksus, kuriems Honkongo konvencijos $alys suteiké
veiklos leidimus, kad biity i§vengta darbo dubliavimosi ir papil-
domos administracinés nastos. Taciau visiskai tikétina, kad Sie
kompleksai, o ypa¢ po i$montavimo atsiradusioms pavojingoms
medziagoms atsakingai perdirbti skirta gamybos grandiné neati-
tinka Europos Sajungos saraso reikalavimy. Taip gali baiti pada-
ryta Zala $iuo metu vykstanciam perdirbimo procesui.

6.6  EESRK atkreipia démesj | tai, kad laivy perdirbimas
Salyse, kurios taiko iStraukimo | kranta metoda, vyksta labai
zemo darbo saugos lygio salygomis, negailestingai iSnaudojant
darbininkus ir darant neigiama poveikj aplinkai. Laivai papladi-
miuose ardomi rankiniu bhGdu. Visos laive buvusios kenks-
mingos medziagos (angliavandenilis, tepalo dumblas, PCB ir t.
t.) nekliudomai isteka j jra arba susigeria i papladimio smélj.
Vietoje atliktais tyrimais nustatyta, kad aplink papladimius,
kuriuose vyksta iSmontavimo darbai, visiskai i$nyko buvusi
flora ir fauna. Bity galima tikétis, kad Komisija, atsizvelgdama
i ES tvaraus vystymosi programg, nedvejodama pasalins i$
Europos Sgjungos saraso §i metoda taikancius perdirbimo
kompleksus. Pasitilytame dokumente néra aiskios nuostatos
Siuo klausimu.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON
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PRIEDAS

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomonés

Toliau pateikiami diskusijy metu atmesti pakeitimai, uz kuriuos buvo atiduota ne maziau kaip 1/4 balsy:

5.5 punktas

I§ dalies pakeisti taip:
,Nagrinéjamame dokumente neatspindéti ankstesniuose dokumentuose numatyti planai, kuriais siekiama, pvz., nustatyti tam
tikrus reikalavimus laivy savininkams, statytojams ir iSkrovimo sektoriaus verslininkams, jpareigojancius juos stebéti, kad laivy

iSmontavimas ir perdirbimas pasibaigus jy eksploatavimo laikotarpiui biity vykdomas atsakingai. Pasifilytos priemonés sitpres
galéty buti tvirtesnés ir jose—daugbe teisiniy spragynetikrumy.”

Balsavimo rezultatas

Uz 70
Prie§ 72
Susilaiké 0
5.7 punktas

I§ dalies pakeisti taip:

,Nors nagrinéjamojo pasiiilymo nuostatos iSsamesnés, nei Honkongo konvencijos, jos vis délto néra tokios iSsamios kaip Bazelio
konvencijos nuostatos. Komisija nurodo nepageidaujanti nustatyti per griezty reikalavimy, siekdama, kad Salys, kuriose laivy
iSmontavimas vyksta Zmonéms ir aplinkai kenksmmgms metodals neatstsakyn; pastmsytl Honkongo konvena)os nes tokm arve)u
reglamenms pmmstl; savo tlkshngumq e argt T & : d

Balsavimo rezultatas

Uz 65
Pries 86
Susilaiké 0

5.10 ir 1.5 punktai (balsuota i§ karto dél abiejy)

[Sbraukti:

Balsavimo rezultatas
Uz 69
Pries 80
Susilaiké 2
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