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Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu, 2012 m. kovo
19 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasitilymo dél Tarybos reglamento, kuriuo nustatoma 2014-2020 m. laikotarpio programa ,Europa pilieciams*

COM(2011) 884 final — 2011/0436 (APP).

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamaji darba
Siuo klausimu, 2012 m. birzelio 27 d. priémé savo nuomone.

482-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2012 m. liepos 11-12 d. (liepos 11 d. posédis), Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ia nuomong¢ 140 nariy balsavus uz, 1 — prie§ ir 5 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
(EESRK) aktyviai remia tolesnj programos ,Europa pilie¢iams*
jgyvendinimg ir svarbiausias jos nuostatas: skatinti ir remti
aktyvy pilie¢iy dalyvavima politiniame ir visuomeniniame gyve-
nime, abipusj solidarumg ir bendradarbiavimg, grindziamus
bendromis Europos tapatybés vertybémis.

1.2 Aktyvus pilietiskumas apima pilieciy, pilieciy grupiy ir
pilietinés visuomenés organizacijy, visy pirma socialiniy partne-
riy, dalyvavimg nustatant politika (vertikalusis pilietinés visuo-
menés ir valdzios institucijy dialogas), taip pat jy tinklaveika ir
bendradarbiavima (horizontalusis dialogas). EESRK palankiai
vertina tai, kad nagrinéjamame pasiilyme numatyta remti
Siuos du aspektus, ta¢iau mano, kad reikéty nustatyti aiskesnes
horizontalaus dialogo taisykles.

1.3 EESRK i§ esmés pritaria Europos Komisijos pasitlymui,
taciau sitilo, kad Europos Parlamentas, Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetas, Regiony komitetas ir struktiirinio
dialogo partneriai aktyviau dalyvauty rengiant programa,
vykdant jos kontrole ir vertinimg. Sioje nuomonéje pateikiamos
rekomendacijos ir konkretiis pakeitimai, kurie leis patobulinti
programa, kad ji blity dar artimesné pilie¢iams ir geriau atitikty
ju poreikius.

1.4  Europos Komisija pripaZista, kad Siuo metu Europos
Sajungos institucijos susiduria su rimtomis legitimumo proble-
momis. Menkas pilie¢iy pasitikéjimas, neveiklumas ir dalyva-
vimo sprendimy priémimo procese stoka i§ esmés silpnina ES
dvasia bei daro neigiamg jtaka priimamy sprendimy kokybei ir

ilgalaikiam Sajungos vystymuisi ('). Su $ia problema susiduria
visy lygiy vietos, nacionalinio, transnacionalinio ir Europos
lygmens valdzios sektorius. Siilomo programos finansinio
paketo nepakanka numatytiems darbams atlikti, todél reikéty
ji padidinti.

1.5 Programa ,Europa pilieciams“ turi atitikti Lisabonos
sutartyje numatytus demokratijos standartus ir padéti Europoje
labiau juos jtvirtinti. Tai visy pirma pasakytina apie dalyvavimo
ir skaidrumo mechanizmus, numatytus Europos Sajungos sutar-
ties 10 ir 11 straipsniuose. Vis délto programa galéty veikti visu
pajégumu tik tuo atveju, jeigu ES institucijos vykdyty savo jsipa-
reigojimus jgyvendindamos pirmiau nurodytus straipsnius, visy
pirma parengdamos 7zaligsias knygas. Be to, programa jokiu
bidu neturéty pakeisti jvairiy Europos Komisijos generaliniy
direktoraty prisiimty jsipareigojimy dél nuosavy finansiniy ir
kitokiy istekliy ir turéty labiau negu iki Siol padéti jiems jy
kompetencijos srityje remti pilie¢iy dalyvavima, dialogg ir
partneryste su jais.

1.6 EESRK taip pat primena daugelio pilietinés visuomeneés
organizacijy nuogastavimus, kad metinése darbo programose
gali bati palikta pernelyg mazai vietos ilgalaikiams programos
klausimams, gal net visiSkai | juos neatsizvelgiama arba kad
pilie¢iams bus atimta galimybé patiems nustatyti savo priorite-
tus. Komitetas yra tokios pacios nuomonés.

1.7  Istorinei atmindiai skirta kryptis turi propaguoti bendrg
tapatybe ir vertybes. EESRK palankiai vertina pasiilytas papil-
domas programos nuostatas, kuriomis numatoma minéti
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nacizmo ir totalitarinio komunizmo auky, be kita ko, ir laiko-
tarpiu po 1953 mety, atminimg, ir pabréZia visuomenés svarbg
vél suvienijant Europg, kuri ilga laikg buvo padalinta.

1.8 EESRK pabrézia, jog bitina remti tvary, esminj ir kuo
labiau struktiiruoty pilie¢iy dalyvavimg visais lygmenimis ir
visuose sprendimy priémimo proceso etapuose.

Siuo tikslu EESRK sifilo pirmiau minétus pasiiilymus papildyti
tokiais teiginiais:

— Reikety teikti pirmenybe dotacijoms, skirtoms  struktri-
niams poky¢iams, dalyvavimui ir institucinés atminties tyri-
mams remti, ir siekti, kad programoje bty uZtikrintas
dabartinio ir blsimo finansavimo laikotarpiy testinumas.
Prireikus reikéty nustatyti pereinamajj laikotarpi, kad bity
jvykdyti tam laikotarpiui numatyti tikslai.

— Pagrindiniai programos atrankos kriterijai turi baiti Europos
dimensija ir pilie¢iy dalyvavimas sprendziant su Europos
Sajunga susijusius klausimus, o ne jgyvendinimas Europos
lygmeniu. Taip pat reikéty numatyti galimybe teikti dotaci-
jas, skirtas remti dalyvavimg nacionaliniu lygmeniu ES
sprendimy priémimo procese.

— Reikéty j programos valdymo grupe jtraukti EESRK, Regiony
komiteto ir struktiirinio dialogo partneriy atstovus, o prog-
ramos valdymas, visy pirma vertinimo sistema, turéty biti
supaprastintas kartu uZtikrinant bating kontrole.

— Savanoriskas darbas turéty bati prilygintas bendram finan-
savimui. Be to, reikia numatyti konkrecia parama arba
atskirg kategorija nedidelés apimties projektams tose vals-
tybése narése, kuriose susiklosté ypa¢ nepalanki padétis
srityse, susijusiose su programos tikslu skatinti pilietinés
visuomenés dalyvavima, arba kuriose dalyvavimas néra akty-
vus.

— Jei projekta sitilo valdzios sektoriaus jstaiga, agentiira ar kitas
organas, kuris finansuojamas i§ mokes¢iy, rinkliavy ar kity
panasiy 3altiniy, batina partnerysté su bent viena pilietinés
visuomenés organizacija. Reikéty skatinti Ryty ir Vakary
bendradarbiavima, pavyzdziui, sitilant miesty giminiavimosi
ar kitokius projektus.

2. Bendrosios pastabos. Programos turinys

2.1  Programa ,Europa pilieCiams* turi padéti konkreciai
jgyvendinti Lisabonos sutartyje, visy pirma jos 10 ir 11 straips-
niuose, numatytus demokratijos standartus. Europos pilieciy

iniciatyva — tai tik viena i§ Sutartyje numatyty dalyvavimo gali-
mybiy. Turi bati kuo skubiau numatytos ir kitos dalyvavimo
galimybés. Be to, §i programa bus sé¢kminga, jei ES geriau
vykdys politinius uzdavinius - jskaitant Zaliyjy knygy dél pilieciy
dalyvavimo rengimg - kuriuos savo nuomonése nuodugniai
aptaré EESRK.

2.2 Siuo metu vienintelis aiskiai nurodytas pasitilymo teisinis
pagrindas yra Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV)
352 straipsnis (3. EESRK ragina tiksliau nurodyti dokumenty
straipsnius, kuriuose minimi tikslai, kuriuos bitina pasiekti
jgyvendinant programa. Biitina ypa¢ atkreipti démesj j Europos
Sajungos sutarties 10 ir 11 straipsnius ir { SESV 15 straipsnj (3).
Be to, aiskinamojoje dalyje minimas Europos Sajungos pagrin-
diniy teisiy chartijos 39 straipsnis, kuriame numatyta teis¢
balsuoti ir biati kandidatu Europos Parlamento rinkimuose,
taciau néra nuorodos | kitus svarbius Sios chartijos straipsnius,
pavyzdziui, 11 straipsnj (saviraiskos ir informacijos laisvé), 12
straipsnj (susirinkimy ir asociacijy laisvé), 41 straipsnj (teisé |
gera administravimg), 20-26 straipsnius, kuriuose numatyta
asmeny ir jvairiy socialiniy grupiy teisiy lygybé ir Siy teisiy
apsauga (). Taciau reikéty patikslinti, kad $i programa negali
bati laikoma vienintele ir pagrindine priemone pirmiau miné-
tiems tikslams pasiekti.

2.3 EESRK pabrézia, kad dalyvavimas ir aktyvus pilietiskumas
yra universalios ir neatsiejamos vertybés, o visi valdZios
lygmenys (vietos, nacionalinis ir Europos) tarpusavyje susije.
Daugelis su Europos Sgjunga susijusiy sprendimy daro poveikj
vietos ir nacionaliniu lygmeniu. Bitent $ie lygmenys padeda
priimti sprendimus ir su jais supazindinti. Tai turéty bati atspin-
déta programoje ir reikia rasti Siam tikslui pasiekti batiny istek-
liy, taciau prioritetine ir toliau turi bati laikoma Europos dimen-
sija neatsizvelgiant | lygmenj (nacionalinj ar Europos), kuriuo
projekto rengéjai vykdo savo veiklg. Be to, tokius projektus
turi bati leista vykdyti ir be partneriy i§ kity valstybiy. Didesnis
finansavimas reikalingas ir tam, kad bity galima paremti vietos
lygmeniu su dalyvavimu susijusiy projekty rengéjus ir juos
jtraukti j ES sprendimy priémimo procesus.

2.4 Komitetas pazymi, kad pilietinés visuomenés organizacijy
veikla yra ypac svarbi krizés laikotarpiu, nors $i krizé bei istekliy
stoka turé¢jo labai neigiamos jtakos jy darbui. Todél ypa¢ didelis
démesys programoje skiriamas ilgalaikéms administravimo dota-
cijoms, taip pat paramai struktiruotam dialogui ir priezitira
vykdan¢ioms organizacijoms bei dalyvavimui sprendZiant
Europai aktualius klausimus. Programa visy pirma turi bati
remiamos Europos teminiy 2011-2013 mety priemones,
sukauptos Zzinios ir rezultatai, taip pat pilietinés visuomenés,
jskaitant ir socialinius partnerius, pateiktos rekomendacijos.

COM(2011) 884 final.
() OL C 83, 2010 3 30.
OL C 83, 2010 3 30.



C 299/124

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

201210 4

2.5  Aktyvus pilietiskumas ir pilie¢iy dalyvavimas yra tiesio-
giai susij¢ su veikla, kuria skatinama keistis informacija ir id¢jo-
mis, taip pat mintimis apie bendrg tapatuma, vertybes ir istorija.
EESRK palankiai vertina | programas jtrauktas papildomas
nuostatas dél istorinés atminties, kuriomis numatoma minéti
nacizmo ir totalitarinio komunizmo auky, be kita ko, ir laiko-
tarpiu po 1953 mety, atminimg. Taip pat reikéty remti vieSas
diskusijas, kuriomis bity skatinama ateityje i$samiau susipazinti
su Europos istorija ir jos mokytis pabréziant visuomenés svarbg
vél suvienijant Europg, kuri ilgg laika buvo padalinta. Ypac
reikia kreipti démesij j tai, kad jaunimas bity mokomas pazinti
savo istorijg, kuri yra ES bendros ateities, laisvés ir klestéjimo
pamatinis akmuo.

2.6 EESRK pabrézia, kad reikéty placiau jtraukti piliecius, o
ne tik institucijy pareigiinus, i pagal programg ,Europa pilie-
¢iams“ vykdomus projektus ir veikla, ypa¢ j miesty giminiavi-
mosi projektus. Jei projekta sitlo valdZios sektoriaus jstaiga,
agentira ar kitas organas, kuris finansuojamas i§ mokesciy,
rinkliavy ar kity panasiy Saltiniy, bitina partnerysté su bent
viena pilietinés visuomenés organizacija. Reikia numatyti
specialia naujoms partnerystéms, visy pirma Ryty ir Vakary,
skirtg paramg.

3. Konkrecios pastabos
Programos ,Europa pilieciams” ir kity programy koordinavimas

3.1  EESRK palankiai vertina pradinio pasitlymo pakeitimus,
kuriais numatoma gerinti programos ,Europa pilie¢iams* ir kity,
visy pirma susijusiy su kaimynystés politika, programy bendra-
darbiavimg ir koordinavimg. Be to, pagal pasitilymo 11 straipsnj
ir siekiant jvykdyti strategijos ,Europa 2020“ tikslus, reikia
geriau koordinuoti veiksmus su INTERREG ir Ziniasklaidai bei
jaunimui skirtomis programomis.

3.2 EESRK rekomenduoja nedelsiant koordinuotai pateikti
informacija apie programa ,Europa pilie¢iams” ir kitas ES prog-
ramas, kad kiekvienas pilietis vienoje svetainéje galéty susipa-
zinti su visomis galimybémis, kuriomis jis gali pasinaudoti.
Komisijos surengtos vieSos konsultacijos (°) rodo, kad vis dar
néra aiSku, kuri programa paprastai remia kokio pobidzio
veikla. Jaunimui bitina skirti ypatinga démesi.

3.3 Kaip ir ankstesnéje savo nuomonéje Komitetas praso
gerokai pagerinti koordinavima, pavyzdziui, jkuriant nuolating
tarpinstitucing grupe aktyvaus pilietiSkumo ir dalyvavimo klau-
simams nagrinéti, kuriai priklausyty jvairiy Europos Komisijos
generaliniy direktoraty ir kity ES institucijy atstovai (®).

(°) Europos Komisijos surengtos konsultacijos internetu (2010-2011

m.)
() OL C 28, 2006 2 3, p. 29-34.

Finansiniai aspektai

3.4  Programos finansavimas yra visiSkai nepakankamas.
Gerai suvokdamas, kad S$iuo krizés laikotarpiu programos
,Europa pilie¢iams“ biudZeto didinimas yra finansinis ir politinis
issukis, EESRK vis délto dar kartg pabrézia ypatingg Sios prog-
ramos svarbg ir sitlo keleta karty padidinti jai skiriamg finan-
savima, kuris $iuo metu yra nepakankamas, kad bity galima
Europos lygmeniu (7) pasiekti apciuopiamy rezultaty ir neati-
tinka net potencialiy projekty autoriy likes¢iy. Atsizvelgiant {
dabartinj finansavimo lygj gali kilti klausimy dél visuomenés
dalyvavimo sprendimy priémimo procese svarbai skiriamo
démesio ir sprendimus priimanciyjy galimybiy jvykdyti su Lisa-
bonos sutarties jgyvendinimu susijusius jsipareigojimus.

3.5  Komitetas ragina apsvarstyti galimybes skirti programai
JEuropa pilie¢iams“ papildomy istekliy, visy pirma tuos, kurie
$iuo programavimo laikotarpiu nebuvo panaudoti vykdant kitas
programas.

3.6 Siekiant uztikrinti platy ir jtrauky dalyvavimg progra-
moje ir nediskriminuoti nei mazy organizacijy, nei turinciy
mazai finansiniy iStekliy, taip pat siekiant padidinti programos
veiksmingumga ir Zinomumg Europoje, EESRK rekomenduoja
remti ir mazus Europos projektus, kuriems biidinga Europos
dimensija. Programoje reikia sumazinti $iy projekty, visy
pirma susijusiy su pilietine visuomene, biudZeto minimalia
ribing sumg ir bendro finansavimo dalj, padidinti i$ankstinj
finansavima, panaikinti reikalavima bendradarbiauti su uZsienio
partneriais ir sumazinti administracing nasta kartu uZtikrinant
kontrole tais atvejais, kai tai bhtina. Kitame programos etape
pilieciy ir pilietinés visuomenés organizacijoms reikia uZtikrinti
galimybe pateikti paraiSkas dél maZos apimties dotacijy, kad
joms pacioms | bendra finansavima nereikéty investuoti keleto
desiméiy tikstanciy eury. Nerimg kelia $iuo metu numatyta
vidutiné vienam projektui skiriama suma, siekianti 80 000 EUR.
Numatant programa, reikia atidZiai jvertinti ir atmesti aspektus,
dél kuriy, remiantis programos nuostatomis, gali bati diskrimi-
nuojami kai kurie projekty rengéjai ar tikslinés grupés.

3.7  EESRK ragina Europos Komisija apsvarstyti galimybe
skirti specialia paramg mazos apimties projektams arba numa-
tyti jiems atskirg kategorija valstybése narése, kuriose pilietinés
visuomeneés veikla su programos tikslais susijusiose srityse yra
ypa¢ nepalankioje padétyje arba kuriose dalyvavimas néra akty-
vus.

3.8 Naujuoju programavimo laikotarpiu reikia rasti bady
taikomg bendrg finansavima jtraukti savanoriska veikla (%).

() Zr. 7 i$nasa.
(%) OL C 325, 2006 12 30, p. 46-52.
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3.9  Pilietiniy veiksmy ir vertybiy stiprinimas ugdant naujaja
europieciy kartg yra svarbiausias ES ateities i§stkis ir uzdavinys.
Be to, EESRK ragina Europos Komisijg apsvarstyti galimybe i
programa ,Europa visiems® jtraukti daugiau jaunimo projekty,
kurie nejgyvendinami pagal ,Erasmus visiems ir yra visy prima
susije su Jaunimo iniciatyva. Taip pat vienas i§ naujy teminiy
elementy galéty biti projektai, kuriais bty siekiama propaguoti
jmoniy socialing atsakomybe.

Programos valdymas ir administravimas

3.10  Reikéty uztikrinti decentralizuota programos administ-
ravima, visy pirma 3.6 punkte minimy mazy projekty. Siuo
metu Komisija jau yra jsipareigojusi jtraukti j $ios programos
propagavima kuo daugiau Komisijos atstovybiy valstybése nareé-
se (%), taciau reikéty i$nagrinéti galimybe placiau jtraukti - pavyz-
dziui, i jvairiy programos daliy valdyma - atstovybes ar kitas
nacionalinio lygmens struktiiras. Visuomenés informavimas ir
programos administravimas yra viena kita papildanti veikla.
Kitas sprendimas baty numatyti galimybe jgyvendinti keletg
mazy projekty panaudojant visuotines dotacijas.

3.11  Programos administravimas turi bti visiskai atviras ir
skaidrus. EESRK palankiai vertina konsultacijas, kurias vykdant
programga jau rengia Europos Komisija. Vis délto, atsizvelgiant |
isskirtinj programos pobiudj, reikéty numatyti galimybe j prog-
ramos valdymo komiteto darbg jtraukti Regiony komiteto,
EESRK ir struktiiruoto dialogo partneriy atstovus suteikiant
jiems eksperto, visateisio nario, stebétojo, aktyvaus stebétojo
ar panaSy statusa arba sukuriant oficialig arba neoficiali
tarpinstitucing darbo grupe, kuri rengty meting programa.
Tokios nuostatos sudaryty galimybe igyvendinti partnerystés
idéjg ir veiksmingai keistis informacija pradiniuose sprendimy
priemimo proceso etapuose. Be to, reikia uZtikrinti, kad $ie
atstovai aktyviai dalyvauty visuose programos vertinimo
etapuose ir ja toliau plétojant (10).

3.12  Bitina pasalinti pilietinés visuomenés nurodytg rizika,
susijusia su darbo programos metiniais prioritetais, trumpalai-
kiais veiksmais ar pavienémis iniciatyvoms: jais negali bati
vienasaliskai nepaisyti programos pagrindiniy tiksly arba juos
susiaurinti. Reikéty suteikti pilietinei visuomenei galimybe paciai
pasirinkti savo projektams svarbias temas, kurios atitinka Siuos
tikslus.

3.13  EESRK primygtinai siGlo sukurti projekty vertinimo
dviem etapais sistemg. D¢l finansavimo stokos atmesty prasymy
skaiCius - jspiidingas. Siuo metu pagal jvairias programos
kryptys parama skiriama tik vienam i§ mazdaug dvideSimties
projekty. Reikia uZtikrinti, kad vykdant $ig programa paramos
prasanciose organizacijose nebiity $vaistomos léSos, nes tai

() COM(2011) 884 final.
(%) Zr. 7 iSnasa.

pakenkty joms pacioms ir prieStarauty pagrindiniams prog-
ramos tikslams. Be to, bty tikslinga nustatyti daugiau projekty
pateikimo terminy.

3.14  Planuojant administracines islaidas, kurios atrodo
pernelyg didelés ir siekia apie 11 proc. viso programai numatyto
biudZeto, EESRK ragina atsizvelgti | ekonominio naudingumo
analize (1) ir j $ioje nuomongje pateiktus pasitlymus siekiant
Sias iSlaidas sumazinti, visy pirma pasitelkiant visuotines dota-
cijas, taikant dviejy etapy vertinimo sistema ir t. t.

3.15 EESRK rekomenduoja nedelsiant isteigti programos
,Europa pilie¢iams“ informacijos centrus valstybése narése,
kuriose jy dar néra, ir paskatinti juos veikti aktyviau ir pastebi-
miau.

Veiksmingumas, tvarumas ir nasumas visy skirty istekliy atZvilgiu

3.16  Kaip pripazista ir Europos Komisija, ir daugybé jos
apklausty pilietinés visuomenés atstovy (12), ateityje reikéty
programg daug glaudziau susieti su konkrec¢iu sprendimy prié-
mimo procesu ir Europos politine darbotvarke. EESRK teigiamai
vertina tai, kad vienas i§ naujos programos rezultaty vertinimo
kriterijy yra politiniy iniciatyvy, atsiradusiy dél jos remiamos
veiklos, kiekis ir kokybé. Todél programa gali paskatinti jgyven-
dinti Europos Sgjungos sutarties 11 straipsnio nuostatas. Be to,
EESRK palankiai vertina Komisijos prasyma dalytis geraja prak-
tika ir kaupti su visuomenés dalyvavimu susijusias idéjas (13).

3.17  Visa pagal programg remiami veiksmai turi duoti konk-
reCiai panaudojamy, nuosekliy, tvariy ir kuo akivaizdesniy
rezultaty. Jy taip pat turi bati sieckiama rengiant diskusijas,
trumpus susitikimus su pilieciais ir uZmezgant abipusius rysius.
Pavyzdziui, kai kurie i§ pirmininkaujancios valstybés renginiy
galéty pavirsti nuolatiniais pilietinés visuomenés ir ES institucijy
diskusijy forumais.

3.18  EESRK rekomenduoja sudaryti geresnes salygas gauti
veiklos dotacijas, visy pirma Europos, ta¢iau ir nacionaliniu
lygmeniu, nes butent jos suteikia galimybe organizacijai ugdyti
savo bendrgja kompetencija, stiprinti gebéjimg dalyvauti poli-
tikos formavime ir greitai reaguoti i naujus isStkius ('4). Vis
délto neretai projekty dotacijos skiriamos konkre¢ioms iniciaty-
voms ir daznai nelengva jomis uZtikrinti veiklos tvarumag, ,ins-
titucing atminti“ ir kokybe. Reikéty patikrinti sumy vidurki,

(') Dabartiniame Europos Komisijos pasitlyme 2014-2020 m. laiko-
tarpio programai ,Europa pilieCiams* numatyta skirti 229 mln.
eury, i§ kuriy 206 mln. bus tiesiogiai skirti pagal programa vykdo-
miems veiksmams ir 23 mln. — administravimo i$laidoms. Zr. doku-
mento COM(2011) 884 final — 2011/0436 (APP) prieda.

() Europos Komisijos surengtos konsultacijos internetu (2010-2011
m.) rezultatai.

(%) COM(2011) 884 final.

) Zr. taip pat Europos Parlamentas, Vidaus politikos generalinis direk-
toratas, BiudZeto reikaly D direkcija, ,Nevyriausybiniy organizacijy
(NVO) finansavimas i§ Europos Sajungos biudzeto® (tyrimas) preli-
minari versija, 2010 m.
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projekty skaic¢iy ir kitus rodiklius, kurie pateikiami $io pasi-
dlymo priede. Dél $iy veiksniy finansiniu arba administraciniu
pozitiriu neturéty biti diskriminuojamos mazesnés organizaci-
jos, pavyzdziui, taikant aukstas bendro finansavimo ar kitas
ribines vertes. Baty tikslingiau nenustatyti jokios arba numatyti
tik nedidele sumg, palyginti su teikiama dotacija, ir taip padi-
dinti paramos gavéjy skaiciy ir (arba) paramos teikimo trukme.

3.19  Patikimiems partneriams turéty buti placiai teikiama
ilgalaiké struktiriné parama. Be to, pageidautina prailginti
maksimalig projekty trukme, kai tai batina atsizvelgiant |
projekty pobtdj.

4. Europos Komisijos pateiktus pasiilymus papildancios
rekomendacijos

Siuose pakeitimuose iSreikstas EESRK poZiiiris j tam tikrus
pagrindinius programos aspektus. Siekiant atsizvelgti j
pirmojoje dalyje pateiktas i§vadas ir uZtikrinti bendra
teksto nuoseklumg, gali prireikti atlikti kity pasitilymo turi-
nio, aiSkinamosios dalies ir pasiilymo priedo pakeitimy.

4.1  EESRK rekomenduoja preambulés ketvirtojoje konstatuo-
jamojoje dalyje papildyti arba iSbraukti nuoroda ,Europos
pilieciy iniciatyva suteikia pilie¢iams nepaprasta galimybe tiesio-
giai dalyvauti formuojant ES teisés akty plétojimg“ (*°), nes dél
jos gali sukelti abejoniy dél kity Lisabonos sutarties nuostaty
igyvendinimo.

4.2 EESRK rekomenduoja preambulés ketvirtosios konstatuo-
jamosios dalies ZodZzius ,vykdant veikla tarpvalstybiniu ir
Sajungos lygmeniu“ pakeisti ZodZiais ,vykdant veikly tarpvals-
tybiniu ir Sajungos lygmeniu, taip pat atsizZvelgiant j Europos
dimensija nacionaliniu lygmeniu® atsizvelgiant | $ios nuomonés
2.3 ir 3.6 punkty nuostatas.

4.3 EESRK ragina preambulés desimtojoje konstatuojamojoje
dalyje Zodj ,tarpvalstybinius” pakeisti ZodZiais ,3ios programos*
atsizvelgiant i Sios nuomoneés 2.3 ir 3.6 punkty nuostatas.

4.4  EESRK rekomenduoja preambulés keturioliktaja kons-
tatuojamaja dalj papildyti taip: ,bendradarbiaujant Komisijai,
valstybéms naréms, Regiony komitetui, Europos ekonomikos
ir socialiniy reikaly komitetui, struktfiruoto dialogo partneriams
ir atskiriems Europos pilietinés visuomenés atstovams®.

4.5  EESRK siilo preambulés Sesioliktojoje konstatuojamojoje
dalyje zodzius ,tiesiogiai susijusiems su ES politika“ ir ,dalyvauti
formuojant ES politing darbotvarke” pakeisti taip: ,tiesiogiai

(1) Zr. 14 i$nasa.

susijusiems su politika, vykdoma sprendziant Europos Sajungai
svarbius klausimus“ ir ,dalyvauti formuojant politing darbot-
varke, susijusia su Europos Sajungai svarbiais klausimais®.

4.6 Siekdamas konkretizuoti $ios nuomonés 3.13 punkte
pateiktas pastabas, EESRK rekomenduoja preambulés Sesiolikto-
sios konstatuojamosios dalies antrajj sakinj papildyti ZodZiais
,bei dviem etapais vykdyti projekty pasitilymy atranka“.

4.7 EESRK sitlo pasiilymo pirmaji straipsnj pakeisti taip:
LAtsizvelgiant | visuotinj tiksla [...] skatinti Europos vertybes
ir identiteta“. Savoka ,Europos vertybés ir identitetas® yra
platesné ir visaapimanti. Sie pakeitimai turéty bati atlikti ir
kituose pasitlymo punktuose.

4.8  Be to, laikydamasis pirmiau pateikty pastaby ir noré-
damas pabrézti, kad pilie¢iy dalyvavimas yra nedalomas ir kad
ES svarbios problemos nesprendziamos tik ES lygmeniu, EESRK
rekomenduoja  pirmajame pasitlymo  straipsnyje ZodZius
,Sajungos lygmeniu“ pakeisti ZodZiais ,sprendziant Sajungai
svarbias problemas ir klausimus®.

4.9  EESRK rekomenduoja 2 straipsnio 2 dalyje Zodzius
,Sajungos lygmeniu“ pakeisti Zodziais ,sprendziant Europos
Sajungai svarbias problemas ir klausimus® ir sakinio dalj ,geri-
nant visuomenés supratimg apie Sgjungos politiniy sprendimy
priémimo procesa” pakeisti taip: ,gerinant visuomenés supra-
tima apie Europos Sajungos sprendimy priémimo procesg ir
uztikrinant jy dalyvavimg $iame procese.

4.10  EESRK rekomenduoja 3 straipsnio 2 dalj papildyti ir
pakeisti taip:

(3) parama visuotinés europinés svarbos organizacijoms arba
organizacijoms, kurioms badingas aiskus Europos aspek-
tas;

(4) bendruomenés stiprinimas ir debatai pilietiskumo klausi-
mais, j kuriuos naudojant IRT ir (arba) socialines informa-
vimo priemones jtraukiamos tikslinés grupés, bei Europos
aspekto stiprinimas kitais komunikacijos kanalais ir prie-
monemis;

(5) Sajungos lygmens renginiai ypatingais ir pagristais atvejais.
Paaiskinimas — Sgjungos lygmens renginiai ne visuomet
atneSa papildomos naudos, nes daznai j juos susirenka
tik informuoti ir aktyviis sprendziant Europai svarbius
klausimus pilie¢iai, o jy rezultatai nepateisina dideliy
rengimui reikiamy islaidy.
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(7)  svarstymai ir (arba) diskusijos bendryjy vertybiy temomis,
taip pat klausimais, susijusiais su Europos pilietybés
ateitimi ir galimybémis dalyvauti Sios srities veikloje;

(8) informavimo apie ES institucijas ir jy veikimg, apie pilieciy
teises, visy pirma demokratines teises, ir apie politikos,
visy pirma ES, rengimo procesa vietos ir regiony lygmeniu
iniciatyvos. Siomis iniciatyvomis reikia siekti, kad rengiant
politikg ir politiniy sprendimy priémimo kiekvienu
lygmeniu ir kiekviename etape procese dalyvauty pilieciai.

(11) parama programos informacinéms ir (arba) konsultaci-
néms bei administracinéms struktiroms valstybése narése;

(12) Nauja jtrauka: dotacijos reikalavimus atitinkanciuose regio-
nuose ar valstybése narése, kuriose galimybés gauti kity
istekliy su programos tikslais susijusiai veiklai yra ribotos
arba kuriose pilieciy dalyvavimo procentas yra Zemesnis
uz vidutinj.

411  Dél pasitlymo 4 straipsnio EESRK pabrézia, kad Komi-
sija nedelsdama turéty atsisakyti vieSyjy pirkimy sutarciy, kurios
daZniausiai virsta plataus masto ir brangiai kainuojanciomis
viesyjy rysiy kampanijomis, labai nutolusiomis nuo pilieciy
poreikiy. Reikéty siekti, kad visa veikla bty kuo atviresné
visiems programos dalyviams.

412 EESRK rekomenduoja papildyti 6 straipsnj atsizvelgiant
i $ig nuomong, visy pirma jos 2.6 punkta.

413  Reikéty apsvarstyti galimybe 8 straipsnyje iSbraukti
nuostatg, pagal kurig kasmet apibréziami nauji programos
prioritetai, arba bent jau susvelninti Sio straipsnio formuluote.

4.14  EESRK rekomenduoja 9 straipsnj papildyti taip: ,3.
reikéty numatyti galimybe | programos valdymo komiteto
darbg aktyviai jtraukti Regiony komiteto, EESRK ir struktiiruoto
dialogo partneriy atstovus suteikiant jiems eksperto, visateisio
nario, stebétojo, aktyvaus stebétojo ar panasy statusa arba suku-
riant oficialig arba neoficialig tarpinstitucing darbo grupe, kuri
rengty meting programa.

2012 m. liepos 11 d., Briuselis

4.15  EESRK rekomenduoja 10 straipsnj papildyti taip: ,pasi-
dlymo 9 straipsnyje iSvardyti subjektai turi aktyviai dalyvauti
visuose programos vertinimo etapuose ir ja toliau plétojant®.

4.16  EESRK sitlo 14 straipsnio 2 dalj papildyti taip: ,regu-
liariai informuoja Europos Parlaments, Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetg ir Regiony komitetg“. EESRK reko-
menduoja 14 straipsnio 3 dalies pradZioje jterpti Zodzius ,visy
pirma“.

4.17  EESRK sitlo papildyti priedo 2 skirsnj (Programos
valdymas) nurodant, kad yra tikslinga ir reikty numatyti jtraukti
i jvairiy programos krypéiy administravimo veikla Europos
Komisijos atstovus valstybése narése ar kitas nacionalinio
lygmens struktiras, kurias ji laikys tinkamomis dalyvauti Sioje
veikloje.

4.18  Dél priede nurodyty vertinimo kriterijy EESRK pabrézia
ir aktyviai remia nuostata, kad reikia jsipareigoti teikti didesng
finansing paramg Salims ir regionams, kuriuose programos tiks-
lams jgyvendinti skiriami iStekliai yra riboti arba neprieinami
arba kuriy dalyvavimo rodikliai yra Zemi.

4.19  EESRK kategoriskai priestarauja ir rekomenduoja nedel-
siant i$braukti i§ Finansinés teisés akty pasialymy pazymos
2.2.1 punkto teiginj, kad mazos ir vidutinés organizacijos yra
rizikos veiksnys programos valdymui. Remdamasis pirmiau
iSdéstytomis pastabomis, Komitetas atkreipia démesj | tai, kad
Sios organizacijos ypal tinka skatinti pilie¢iy dalyvavimg ir
reikéty visais galimais bhidais skatinti jas jsitraukti j programos
veikla — sudarant geresnes projekty teikimo ir valdymo salygas,
mazinant Zemiausig reikalaujamg jy biudZeto ribg, uztikrinant,
kad nesant objektyvios bitinybés joje nedalyvauty jokie uZsienio
partneriai, ar mazinant jy bendro finansavimo dalj.

420  EESRK rekomenduoja persvarstyti prieduose nustatyta
jvairaus pobudzio veiklai skirty projekty skaiciy ir jy finansa-
vimo lygj, kad bty atsiZvelgta | pirmiau $ioje nuomongje issa-
kytus prasymus sudaryti mazoms ar vidutinéms organizacijoms
geresnes salygas Siam finansavimui gauti, arba sukurti vieng ar
kelias specialias kategorijas, skirtas nedidelés apimties projek-
tams, jiems numatant geresnes galimybes gauti veiklos dotacijas,
prailginant maksimalia projekty trukme ir t. t.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON
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