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Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu, 2011 m. gruo-
dzio 7 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato Tarybai, Europos Parlamentui, Regiony komitetui ir Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui ,Geresniy MV] galimybiy gauti finansavimg veiksmy planas*

COM(2011) 870 final.

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darbg siuo
klausimu, 2012 m. rugpjacio 30 d. priémé savo nuomone.

483-iojoje plenarinéje sesijoje, ivykusioje 2012 m. rugséjo 18-19 d. (rugs¢jo 19 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 174 nariams balsavus uz ir 3 susilaikius.

1. ISvados ir rekomendacijos

1.1 EESRK palankiai vertina ES veiksmy plana, skirta gerinti
MV] galimybes gauti finansavima tuo metu, kai daugelio
Europos 3aliy ekonomikos perspektyvos neaiskios. EESRK
mano, kad Europos ekonomikg bus galima atgaivinti tik tuo
atveju, jei Europos politikos formuotojai savo darbotvarkéje
skirs gana daug démesio MV] politikai. Todél Komitetas tvirtai
pritaria Europos institucijy pastangoms didinti finansy sistemos
atsparumg, kad ji baty viena i§ realiosios ekonomikos priemo-
niy.

1.2 EESRK pazymi, kad be aiskaus valstybiy nariy dalyva-
vimo konkre¢iam tikslui siekti skirti veiksmai negali bati
sékmingi. Todél EESRK kvietia jas igyvendinti § veiksmy
plang ir panaudoti visus galimus finansinés paramos MV]
mechanizmus, sutelkiant démesj j strategijos ,Europa 2020
prioritetus. Pavyzdziui, valstybés narés turéty kurti garantijy
fondus ir geriau pasinaudoti struktiiriniais fondais finansinéms
priemonéms.

1.3 EESRK pripazista, kad paskolos yra ir toliau iliks viena
placiausiai naudojamy MV] vystymo priemoniy. Siuo poziiiriu
Komitetas visiSkai pritaria reguliavimo ir finansinéms priemo-
néms, skirtoms sustiprinti MV] augimui reikalingas skoly finan-
savimo ir garantijy priemones.

1.4 Komitetas reikalauja per IV direktyva dél kapitalo porei-
kio, kuri netrukus bus priimta, tinkamai Europoje igyvendinti
pasitlymus dél sistemos ,Bazelis III* kad baty i$vengta
neigiamy padariniy realiosios ekonomikos finansavimui.

1.5 EESRK palankiai vertina Komisijos sifilymus suaktyvinti
rizikos kapitala Europoje. Norint jveikti rinkos trikumus ir
reguliavimo sudaromas klititis bei padidinti rizikos kapitalo
rinkos patrauklumg privatiems investuotojams, labai svarbu
suteikti ryztinga nauja postimj Europos rizikos kapitalo rinkai.

1.6 Europos MVI skirtingos ir jvairios. Norint, kad iniciaty-
vos, skirtos gerinti jy galimybes gauti finansavimg, i§ tikryjy
pasiekty $ig nevienalyte jmoniy grupe atsizvelgiant j jy specifika,
jos turi susidéti i§ paciy jvairiausiy ir novatorisky priemoniy.
Pavyzdziui, socialinés jmonés ir laisvosios profesijos savo teisine
forma ir veiklos modeliais skiriasi nuo tradiciniy“ verslo
jmoniy, todél joms dar sudétingiau gauti finansavima, nes
finansy istaigos ne visada pripaZista ar supranta tokia forma
ar modelius.

1.7  Batina stiprinti ir misraus kapitalo priemones, kurios yra
alternatyva banky paskoloms. Bitina remti naujy finansy
istaigy, taip pat naujy tarpininky, teikian¢iy novatoriskus finan-
sinius sprendimus ir verslo konsultacijas, kiirimasi. Geras pami-
nétinas pavyzdys — kolektyvinis finansavimas (angl. crowd
funding); kita svarstytina galimybé — dalyvaujamoji bankinin-
kyste.

1.8  EESRK pabreézia, kad EIB grupé, glaudZiai bendradarbiau-
dama su Europos Komisija, turi atlikti svarby vaidmenj inves-
tuodama | MV], t. y. vykdydama visg spektrg bendro pobudzio
ir tiksliniy priemoniy. Kalbant apie EIB paskolas MV], EIB tarpi-
ninkai raginami stiprinti savo komunikacing veikls, kuria
siekiama kartu su MV] organizacijomis informuoti MV]
bendruomeng apie $ig finansing schema.
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1.9  EESRK vertina pasitilyma kitoje daugiametéje finansinéje
programoje (DFP) supaprastinti kitos kartos finansines prie-
mones (ES skolos finansing priemong ir ES nuosavo kapitalo finan-
sing priemong) ir padidinti jy skaidrumg. EESRK pritaria Siems
sitilymams, nes abi priemonés turi didelj sverto poveikj.

1.10  EESRK palankiai vertina Komisijos sprendimg stiprinti
jvairiy suinteresuotyjy subjekty tarpusavio dialoga, siekiant
stebéti poslinkius rinkoje ir teikti rekomendacijas, kaip pagerinti
MVI galimybes gauti finansavima. EESRK tikisi, kad bus regulia-
riai kvie¢iamas | ,MVI finansinj foruma“ aptarti, kaip baty
galima sumazinti MV] finansines problemas, ir pateikti konk-
re¢iy pasitlymy.

1.11  Komitetas mano, kad reikéty skatinti organizuoti
specialius mokymus verslininkams, pavyzdziui, pasirengimo inves-
tuoti programas.

1.12  EESRK pabrézia, kad bitina sudaryti geresnes salygas
MV] dalyvauti MV finansams stiprinti skirtose Europos progra-
mose, jgyvendinamose per Europos, nacionalinio ar regioninio
lygmens tarpininkus. Skaidrios, suprantamos ir nuoseklios
procediiros visais lygmenimis yra bitina salyga jy sékmei.

2. Komisijos pasiiilymas

2.1  Veiksmy plane isdéstomos Sios pagrindinés kliditys, truk-
dancios stiprinti MV] finansus:

— galimybé gauti paskols,

— galimybé naudotis rizikos kapitalu,

— galimybeé patekti | kapitalo rinkas.

2.2 Be to, dokumentuose aprasomos priemonés, kuriy buvo
imtasi nuo 2007 m. iki 2012 m. siekiant uztikrinti, kad finan-
savimas pasiekty MVI, t. y.:

— Konkurencingumo ir inovacijy bendroji programa (KIP),

— EIB asignavimai MV] paskoloms,

— Sanglaudos politikos 1é3os,

— rizikos pasidalijimo priemoné pagal Septintaja bendraja
moksliniy tyrimy ir technologijy plétros programa.

2.3 Komisija pateikia jvairiy priemoniy, skirty sudaryti
geresnes salygas MV] gauti finansavima, tarp jy yra:

— reguliavimo priemonés,

— finansinés priemonés, skirtos pagerinti skolinimg ir rizikos
kapitalg visoje ES,

— priemonés, skirtos gerinti MV] aplinka.

3. Bendro pobiidZzio pastabos ir komentarai

3.1  Europos Centrinis Bankas (ECB), glaudZiai bendradarbiau-
damas su Komisija, reguliariai skelbia euro zonoje veikianciy
mazyjy ir vidutiniy jmoniy (MV]) galimybiy gauti finansavima
tyrimo (angl. Survey on the access to finance of small and medium-
sized enterprises (SMEs) in the euro area) (') rezultatus. Naujausio
tyrimo duomenimis, nuo 2011 m. spalio mén. iki 2012 m.
kovo mén. euro zonoje iSaugo MV] poreikis gauti finansavima
i§ iSorés. Tyrimo rezultatai taip pat rodo, kad toliau blogéjo
salygos gauti banko paskolg, taciau jvairiose valstybése narése
skirtingai (3). Apskritai, pasak jmoniy, galimybiy gauti banko
paskolg mazéja. Be to, tyrimo duomenimis, Siek tiek iSaugo
atmesty praSymy suteikti paskolg dalis. Bet respondenty, kurie
savo didziausia problema laiko galimybe gauti finansavimg,
procentiné dalis i§ esmés iSliko nepakitusi. Matydamas tokia
padétj, EESRK praso Komisijos uZztikrinti, kad bty visapusiskai
i$naudojami alternatyvis badai didinti galimybes gauti finansa-
vima.

3.2 EESRK pabrézia, kad reikia atidziai sekti kiekvieng
tyrima, kad baty galima operatyviai reaguoti pasitlant konkre-
&as politikos priemones. Cia gali baiti naudinga ir informacija i
MV finansinio forumo, valstybiy nariy ir MV] organizacijy. Si
darbg turéty atlikti Komisija, dalyvaujant EESRK ir pilietinei
visuomenei.

3.3 EESRK palankiai vertina Komisijos vykdoma tyrima,
skirtg jvertinti MV] apibréztj, ir praso atkreipti ypatinga démesj
i labai mazas ir mazgsias jmones. Atsizvelgdamas | MV] jvairove
ir dydj (%) (Seimos verslas, laisvosios profesijos, socialinés jmonés
ir daug kity), EESRK primena Komisijai, kad prioritetas turi biti
skiriamas pagal jy poreikius pritaikytoms finansinés paramos
priemonéms. Todél Komisijos praSoma rengiant jy plétrai
paremti skirtas finansines programas atsizvelgti i skirtingas jy
savybes ir ypatingg démesj atkreipti j labai mazas jmones. Komi-
sija turi vengti bet kokios diskriminacijos, kadangi vieno visiems
tinkancio jy poreikiy tenkinimo bido néra.

4. Konkredios pastabos ir komentarai dél reguliavimo prie-
moniy

4.1 Rizikos kapitalo reguliavimas

41.1 EESRK palankiai vertina rizikos kapitalo fondy
vykdomy tarpvalstybiniy sandoriy suderintos tvarkos jvedima.
Sis pasitilymas pagirtinas, nes tikétina, kad jvedus ,Europos
pasg”, leidziantj ES rizikos kapitalo fondams parduoti savo

() Naujausias tyrimas buvo vykdomas 2012 m. vasario 29 d. — kovo
29 d,; tyrimo imtis — 7 511 euro zonos jmoniy.

(3 Ten pat, zr. 14-15 pav.

() OL C 318, 2009 12 23, p. 22; OL C 376, 2011 12 22, p. 51.
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produktus visoje Europoje ir pritraukti kapitalo i§ bet kurios
Europos dalies, sumazés rinkos trikumai. EESRK jau yra
pateikes nemazai pastaby savo ankstesnéje nuomongje dél
rizikos kapitalo (*) ir praso Komisijos | jas atsizvelgti.

4.1.2  EESRK labai palankiai vertina tai, kad Komisija 2012
m. atliks tyrimg, norédama nustatyti rizika ribojancio regulia-
vimo ry§j su banky bei draudimo jmoniy investicijomis j rizikos
kapitalg. Atliekant §j tyrima turéty bati jvertinta, ar $ios prie-
monés nesudaro prielaidy dideliy tarptautiniy banky oligopoliui
ir ar jy nereikéty keisti vidutiniu ar ilguoju laikotarpiu.

41.3 Kadangi dauguma MV] yra mazos (turin¢ios iki 10
darbuotojy), EESRK ragina Komisija ypatinga démesj skirti
labai maziems rizikos kapitalo fondams. Sie fondai investuoja
i jmones, kuriy projektai néra pakankamai patrauklis tradici-
niams rizikos kapitalo fondams, taciau kartu yra per dideli arba
per daug rizikingi, kad pritraukty kapitalo i§ tradiciniy skolini-
mosi 3altiniy. Sie fondai, visa investavimo laikotarpj taikydami
instruktavimo metodus (angl. coaching methods), stiprina jmonés
kapitalo baz¢ ir ugdo verslininky verslo igadzius (°). Valstybiy
nariy praSoma pasidlyti priemoniy, pavyzdziui, konkreciy
mokestiniy priemoniy, kuriomis bity galima paskatinti tokiy
fondy kirimasi finansinei spragai uzpildyti.

4.2 Mokesciy reformos

4.2.1  Palankiai vertiname Komisijos sitilymus dél tarpvals-
tybinéms investicijoms j rizikos kapitalg palankiy mokesciy
reformy. Komitetas praso Komisijos, o kartu ir valstybiy nariy,
pasidlyti konkrec¢iy mokes¢iy vengimo ir slépimo prevencijos
priemoniy.

4.2.2  Salindama mokestines klifitis tarpvalstybiniams sando-
riams, Komisija taip pat turéty uZztikrinti, kad valstybés narés
savo Salyse skatinty mokes¢iy reformas MV] finansavimo sche-
moms remti.

4.2.3  Reikia patyrinéti ir visoje ES propaguoti bei MV]
paskleisti kai kuriose valstybése narése susiformavusia geraja
patirt (°). Kai kuriose Salyse mokestinés skatinamosios prie-
monés jau jdiegtos. Kaip pavyzdj galima paminéti Belgijos
Flandrijos regiona, kuriame pries kelerius metus buvo pradétos
teikti abipusiSkai naudingos paskolos (angl. win-win-loans), t. y.
privatiis asmenys skolina MV] ir uZ tai gauna mokes¢iy leng-
vatg. Kitas geras pavyzdys — Nyderlandy sistema, vadinama tetos
Agotos (oland. Tante Agaath) paskola (7).

(% OL C 191, 2012 6 29, p. 72.

() Zr. pvz. JFinancités*: http://www.financites.fr/

(®) Zr. EBAN ataskait3 apie 2010 m. mokes¢iy perspektyvas (Tax
Outlook 2010 Executive Summary); http:/[www.eban.org/resource-
center/publications/eban-publications.

(’) Tante Agaath regeling (http:/[www.tanteagaath.nl/agaath_regeling.
htm).

4.2.4  Realios naudos sparciai augancioms MV] galéty duoti
ir, pavyzdziui, Prancizijos jstatyme dél turto solidarumo
mokescio investavus | MV (%) numatytos mokesciy lengvatos.
EESRK pritaria tokioms schemoms, taciau su salyga, kad
mokes¢io lengvatos dydis yra pagristas ir neturi neigiamos
jtakos jnasams j kitus ne maziau svarbius sektorius.

4.3 Valstybés pagalbos taisyklés

4.3.1 EESRK pritaria pasiglymui dél valstybés pagalbos
modernizavimo, kuriame numatoma MV] labui supaprastinti
Siuo metu galiojancias valstybés pagalbos taisykles. Komitetas
vertina tai, kad Komisija, sickdama strategijos ,Europa 2020
tiksly, perzitirés Bendrgji bendrosios iSimties reglamentg ir
keleta valstybés pagalbos gairiy, jskaitant rizikos kapitalo gaires.
EESRK ragina Sias taisykles patobulinti, supaprastinti ir patiks-
linti. Komitetas pra3o Komisijos uztikrinti, kad valstybés pagalba
bty teikiama tik rinkos nepakankamumo problemai spresti.

4.4 Matomesnés MV] rinkos ir birZinés MV]

4.4.1  EESRK palankiai vertina tai, kad Direktyvoje dél finan-
siniy priemoniy rinky siiloma plétoti panasia veikla vykdanciy
MVI augimo rinkas ir Zenklu ,MV] augimo rinka“ didinti jy
patrauklumg investuotojams. Tac¢iau EESRK siiilo () numatyti
konkrecias priemones ir nuostatas, kurios padéty veiksmingai
ir efektyviai tai jgyvendinti.

4.5 Ataskaity teikimo nasta birzinems MV]

4.5.1 Komisija ir valstybés narés raginamos Svelninti
apskaitos taisykles ir mazinti ataskaity teikimo nasta Europos
birzinéms MVI. Komitetas vertina tai, kad Komisija pateiké pasi-
dlyma dél direktyvos, kuria supaprastinamos ir i§ dalies
kei¢iamos apskaitos direktyvos, ir kartu pasitlymg dél skaid-
rumo direktyvos pakeitimo. EESRK primena Komisijai atsizvelgti
i dvi jo nuomones, paskelbtas 2012 m. pradzioje (1°), ir mano,
kad MVI reikia laisvy 1ésy, kurias jos galéty investuoti j savo
verslg, kad galéty toliau augti.

4.6 Sistemos ,Bazelis III“ jgyvendinimas ateityje ir padariniai MV]
finansams

4.6.1 ES turi ir toliau rodyti pavyzdj tarptautiniu mastu
sutarty finansinio reguliavimo reformy igyvendinimo srityje.
Taciau EESRK pazymi, kad jvairiis kapitalo poreikio reikalavimai
pagal sistemg ,Bazelis 111 kurie $iuo metu svarstomi ir jsigalioja
ES (IV direktyva dél kapitalo poreikio ir Reglamentas dél kapi-
talo poreikio), gali sukelti jvairiy problemy MV (11).

(®) http://pme.service-public.fr/actualites/breves/reduction-isf-pour-
investissements-pme.html.

(°) OL C 191, 2012 6 29, p. 80.

(19) OL C 143, 2012 5 22, p. 78, OL C 181, 2012 6 21, p. 84.

() OL C 68, 2012 3 6, p. 39.
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4.6.2  EESRK remia Europos institucijy pastangas didinti
finansy sistemos atsparuma, kad ateityje bty i§vengta kriziy.
Taciau finansy rinky reguliavimas negali bati stiprinamas
mazyjy ir vidutiniy jmoniy finansavimo saskaita. EESRK visiskai
pritaria 2012 m. geguzés mén. Europos Parlamento priimtam
O. Karas pranesimui, nes juo buvo Zengtas dar vienas Zingsnis
teisinga linkme - protingai ir veiksmingai ES jgyvendinti
sistemos ,Bazelis I taisykles dél kapitalo poreikio.

4.6.3  EESRK vertina tai, kad Komisija per 24 ménesius nuo
naujosios direktyvos (IV direktyvos dél kapitalo poreikio) jsiga-
liojimo pasikonsultuos su Europos bankininkystés institucija
(EBI), ir kad EBI parengs ataskaita apie skolinimag MV] ir fizi-
niams asmenims. Komitetas ragina Komisija visapusiSkai daly-
vauti rizikos koeficiento perzitiros procese pateikdama savo
nuomong¢ apie ataskaitg, kuri bus pateikta Tarybai ir Europos
Parlamentui.

4.7 Pavéluoty mokéjimy direktyva

4.7.1  Komisija numato, kad i direktyva bus igyvendinta iki
2013 m. kovo 16 d. EESRK primygtinai ragina valstybes nares
uztikrinti, kad MV] grei¢iau pajusty $ios sistemos naudg. Be to,
labai svarbu, kad Komisija stebéty, ar $i direktyva visose vals-
tybése narése jgyvendinama laiku. Visy pirma Komisija turi itin
akylai stebéti, kaip valstybés narés igyvendina 4 straipsnio 5
dalj, pagal kurig jos gali numatyti ilgesn¢ negu 30 dieny patik-
rinimo procediirg, jei tik tai néra labai nesazininga kreditoriaus
atzvilgiu. Komisija turéty atidZiai stebéti, ar valstybés narés $iuo
straipsniu nesinaudoja norédamos vilkinti atsiskaitymus, ypac
atsizvelgiant i tai, kad vieSojo sektoriaus institucijy vélavimas
atsiskaityti turi didele jtaka MV] pinigy srauty ir likvidumo
valdymui.

4.7.2  EESRK ragina Europos institucijas rodyti pavyzdj -
visada laiku atsiskaityti su savo tiekéjais ir neuzkrauti jiems
nereikalingos administracinés ir finansinés nastos.

4.8 Europos socialinio verslumo fondai

4.8.1  EESRK palankiai vertina Europos Komisijos pasilyma
dél reglamento dél Europos socialinio verslumo fondy ir
primena Komisijai, kad darbotvarkéje turi bati skirta svarbi
vieta geresniy galimybiy gauti tinkamg kapitala sudarymui
socialinéms jmonéms. Savo nuomone $iuo klausimu EESRK
paskelbé 2012 m. pradzioje ('?). Vienas i§ sudétingiausiy uzda-
viniy bus jvertinti ir informuoti apie portfelio jmoniy socialinius
padarinius ir poveikj visuomenei. EESRK rekomenduoja ES
lygmeniu atlikti bendrg tyrima ir parengti kriterijus bei rodiklius
Siems klausimams spresti. Komitetas primena Komisijai, kad
tokie fondai gali bati tik viena i§ daugelio labai reikalingy finan-
siniy priemoniy, kurias dar reikia sukurti.

(%) OL C 229, 2012 7 31, p. 55.

4.8.2. EESRK taip pat ragina valstybes nares gerinti jvairiy
socialiniy jmoniy formy pripaZinima. Jei Sios jmonés sulaukty
didesnio pripazinimo, sumazéty jy rizikos koeficientas, taikomas
teikiant joms paskolas, ir jy padétis $ioje srityje nebebity nepa-
lankesné negu tradiciniy jmoniy.

5. Konkretiis pastebéjimai ir pastabos dél MV] skirty ES
finansiniy priemoniy

5.1.  Komitetas puikiai supranta, kad didel¢ dalis MVI, ypac
mazesniy, ir toliau bus labai priklausomos nuo kredity, kai joms
prireiks gauti lésy i iSorés.

5.2 EESRK palankiai vertina tai, kad stabiliai teikiamos EIB
paskolos MVI, nes tai viena i§ pagrindiniy ES lygmeniu
vykdomy skolinimo MV] priemoniy, ir pripazista, kad dél siy
per tarpininkus teikiamy paskoly MV] igyja finansinj prana-
$uma, nes patiria maZzesnes skolinimosi sgnaudas. EESRK ragina
EIB toliau veiksmingai jas teikti ir nuolat informuoti apie pasi-
ektus rezultatus. Kad biity pasiekti laukiami rezultatai, tarpinin-
kaujantys bankai turéty stiprinti savo komunikacing veikla, kuria
sickiama kartu su MV] organizacijomis informuoti MV]
bendruomeneg apie Sias paskolas.

5.3  Ne maziau svarbu remti naujy tarpininky formy kari-
masi, kad bty geriau tenkinami jvairiy MV] poreikiai. Vertinga
yra kooperatyvy ir socialiniy banky sektoriy patirtis, nes jie
teikia pagal poreikius pritaikyta finansing paramg, kuri daznai
derinama su kitomis paramos paslaugomis.

5.4  EESRK praso, kad Komisija, glaudziai bendradarbiaudama
su EIB grupe, i8plésty investicijy j nuosava ir i§ dalies nuosavg
kapitalg rizikos pasidalijimo priemones ir remty keliy jmoniy
bendry obligacijy emisijas. I§ dalies nuosavo kapitalo rinky klau-
simu EESRK ypa¢ ragina Komisijg ir EIB grupe ieskoti budy,
kaip buty galima pagerinti tarpinj finansavima ir ieskoti gali-
mybiy teikti naujus tarpinius produktus, pavyzdZiui, tarpiniy
paskoly (angl. mezzanine loans) garantijas.

5.5  EESRK rekomenduoja Europos Komisijai toliau kartu su
MVTI organizacijomis informuoti apie ES finansines schemas, kad
apie jas bty pladiau Zinoma ir kad Siomis priemonémis bity
placiau naudojamasi, ypac tose valstybése narése, kurios vis dar
atsilieka. Kadangi veiksmingas MV finansavimas gali bati verti-
namas kaip viena svarbiausiy ,Augimo pakte“ numatyty prie-
moniy, Siai temai turéty bati skiriama pakankamai daug
démesio nacionalinése reformy programose.
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5.6  Komiteto nuomone, ypatingg démesj reikéty skirti MV]
rémimui tam taikant Jmoniy konkurencingumo ir MV] progra-
moje (COSME) ir programoje ,Horizontas 2020 numatytas
nuosavo kapitalo ir skolos priemones. EESRK tvirtai pritaria
tam, kad reikia padidinti COSME programoje nustatytg
didziausig ribg (150 000 EUR), kurios nevir$ijancioms pasko-
loms gali biti taikoma paskoly garantijy priemoné, kaip Komi-
tetas jau yra sitllgs savo ankstesnéje nuomonéje dél Konkuren-
cingumo programos ().

5.7  EESRK pabrézia, kad reikia sanglaudos politikos taisykliy,
kuriomis baty sudarytos salygos sklandziam ir veiksmingam
MV] programy jgyvendinimui, nes $iuo metu galiojanti teisiné
bazé nevisiskai pajégi tai uztikrinti. EESRK apgailestauja, kad
Siuo metu ES finansiniai reglamentai yra pernelyg griezti arba
pernelyg sudétingi, tad uz jy igyvendinima atsakingiems nacio-
naliniams tarpininkams dél to kyla problemy. Akivaizdu, kad
bitina stiprinti finansiniy priemoniy taikymo pagal Sanglaudos
politikg stebéseng (14).

5.8  Taip pat svarbu pereiti nuo projekty finansavimo prie
tvaresniy finansavimo priemoniy, nes taip biity galima iSvengti
priklausomybés nuo finansavimo i§ vieSojo sektoriaus. Cia
Komisija turéty teikti gaires dél gerosios patirties visais MV]
gyvavimo ciklo etapais derinant ir kartu taikant finansines prie-
mones i§ jvairiy Saltiniy.

5.9  EESRK vertina pasitilyma ilgainiui gerinti salygas MV]
gauti finansavimg, tam panaudojant naujas finansines priemones
(ES skolos finansing priemong ir ES nuosavo kapitalo finansing prie-
mong) pagal daugiamete finansing programa (DFP) per specialiai
tam tikslui skirtas platformas. EESRK skai¢iavimais, sutelkus
iSteklius i§ jvairiy $altiniy, finansinémis priemonémis bty
galima paskatinti investuoti j nustatytas rinkos spragas, pasiekti
masto ekonomija ir (arba) sumazinti nesékmés rizika tose
srityse, kuriose pavienéms valstybéms naréms bity sunku pasi-
ekti reikiamg kriting mase. Todél EESRK praso Komisijos, pasi-
mokius i§ patirties, jgytos taikant esamas priemones (Konkuren-
cingumo ir inovacijy bendrosios programos finansines priemo-
nes, rizikos pasidalijimo finansing priemone), igyvendinti naujos
kartos finansine priemones. Norint padidinti efektyvuma ir
sustiprinti finansing drausme, svarbu nustatyti tinkamas taisyk-
les, teikti gaires ir standartizuoti procediras atsizvelgiant |
rinkos reikalavimus ir remiantis geriausiosios patirties pavyz-
dziais, vengti dubliavimo ir supaprastinti jgyvendinimo salygas.
EESRK pabrézia, jog norint, kad ES iStekliai blity naudojami
pagal paskirtj, ypatingai svarbu uZtikrinti tinkama stebésena,
ataskaity teikima, auditg ir gerg valdyma.

6. Konkrecios pastabos ir komentarai dél MV] aplinkos
gerinimo priemoniy

6.1 Geresné MV] skirta informacija ir komunikacija

6.1.1  EESRK palankiai vertina sitilyma remti finansiniy tarpi-
ninky informavimg ir skatinti bankus ir finansy jstaigas savo

(%) OL C 181, 2012 6 21, p. 125.

(") Europos Audito Rimy specialioji ataskaita Nr. 2/2012 ,I§ Europos
regioninés plétros fondo bendrai finansuotos MV] skirtos finansinés
priemoneés,  http://eca.europa.eu/portal/pls/portal/docs/1/13766742.
PDF.

klientams suteikti visas biitinas priemones, kad padéty jiems
rasti finansavimg. Be to, EESRK mano, kad svarbu stiprinti
finansinj MV] ugdyma. Valstybés narés primygtinai raginamos
dalyvauti $iame darbe — kartu su MV] organizacijomis jgyven-
dinti specialias MV] skirtas ,pasirengimo investuoti programas.

6.1.2  Viena didZiausiy problemy, kurig patiria dauguma MV],
yra galimybé gauti specialiai joms pritaikytas konsultacijas.
EESRK pritaria Europos jmoniy tinko (EIT) vaidmeniui ir prin-
cipui, taciau mano, kad reikia visapusiskai i$naudoti jo poten-
cialg (*°). Tad EESRK ragina stiprinti EIT kaip finansy pataréjo
vaidmenj. Taciau Komitetas pabrézia, kad | $ig kampanijg turi
bati aktyviai jtrauktos ir MV] organizacijos, ir kad ji turi bati
pritaikyta visai MV] ivairovei.

6.2 Geresné MV] finansavimo rinkos stebésena ir duomeny rinkimas

6.2.1  Komitetas pazymi, kad Komisija jau sprendzia $j klau-
simg (MV] galimybiy gauti finansavimg tyrimai ir MV] finansinis
indeksas). Komitetas palankiai vertina Komisijos sitilyma glau-
dziau bendradarbiauti su banky federacijomis ir siekti konsulta-
cijy i§ kity institucijy (ECB, EBI). EESRK rekomenduoja i tai
jtraukti ir MV] organizacijas ir institucijas valstybiy nariy lygme-
niu. EESRK apgailestauja, kad duomeny ir statistikos (1) apie
galimybes gauti finansavimg rinkimo srityje veiksmy plane
nenumatoma stiprinti bendradarbiavimo su tokiomis tarptauti-
némis organizacijomis kaip EBPO.

6.3 Kokybinis vertinimas

6.3.1  Tik kiekybinio vertinimo modeliai daznai netinka MV]
vertinimui, nes néra pakankamai lankstéis. Labai pravartu baty
be jprastos kiekybinés analizés vertinti ir kokybinius veiksnius.
Todél bankai turéty svarstyti galimybe uZtikrinti pusiausvyra
savo vertinimo metoduose, kuriais jie vertina MV] kreditinguma,
palikdami pakankamai vietos ,rysius su klientais stiprinanciai
bankininkystei. Sis klausimas turi biiti sprendziamas ir keiciantis
geriausiosios patirties pavyzdziais. EESRK apgailestauja, kad kai
kurie bankai, regis, linke atsisakyti $ios minties, uZuot ja propa-
gave.

6.4 Neformaliis investuotojai ir kiti pradinio etapo veikéjai

6.4.1 EESRK mano, kad, norint uztikrinti gera inovacijy
finansavimo granding, svarbu uzmegzti neformaliy investuotojy
ir pradiniame etape veikian¢iy rizikos kapitalo fondy ry3j su
velesniame etape veikianciais rizikos kapitalo fondais. Be to,
labai naudingos bty iniciatyvos, gerinancios neformaliy inves-
tuotojy, rizikos kapitalo fondy ir vietos verslininky dialoga
regiono lygmeniu.

() OL C 376, 2011 12 22, p. 51 - OL C 181, 2012 6 21, p. 125.

(%) Zr., pvz., JFinancing SMEs and Entrepreneurs 2012: an OECD score-
board“ (MVI ir verslininky finansavimas 2012 m., EBPO rezultaty
suvesting, (http:/[www.oecd-ilibrary.org/industry-and-services/
financing-smes-and-entrepreneurship_9789264166769-en).


http://eca.europa.eu/portal/pls/portal/docs/1/13766742.PDF
http://eca.europa.eu/portal/pls/portal/docs/1/13766742.PDF
http://www.oecd-ilibrary.org/industry-and-services/financing-smes-and-entrepreneurship_9789264166769-en
http://www.oecd-ilibrary.org/industry-and-services/financing-smes-and-entrepreneurship_9789264166769-en
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6.4.2  Reikéty iSanalizuoti ir jgyvendinti novatoriskus finan-
savimo rizikos kapitalu bidus. Vienas tokiy bidy — kolektyvinis
finansavimas, kai ne bankai ar specialistai, o pilieciai investuoja
MV] ir daro tai ne akcijy birZoje, o per interneting platforma.

6.4.3  Turéty bati stiprinamos specialiai pritaikytos misraus
kapitalo formos (V7), turin¢ios dotacijy, nuosavo kapitalo ir
skolinio kapitalo savybiy (pavyzdziui, pelno pasidalijimo pasko-
los), nes jos labiau tinka MV ir pradiniame etape, ir visa jy
gyvavimg cikla.

7. Kitos rekomendacijos dél MV] finansavimo uZtikrinimo
7.1 Geriausioji patirtis banky sektoriuje

7.1.1  Reikéty apsvarstyti galimybe sukurti sistema, kurioje
baty skatinamos institucijos, kuriy veikla grindziama rizikos ir
pelno pasidalijimo principu, teikti kreditus, kadangi MVI tai
bity neabejotinai naudinga. Komisija turéty rimtai svarstyti
tokius variantus kaip dalyvaujamoji bankininkysté. EESRK
noreéty, kad Komisija parengty Zzaligja knyga kaip pagrindg
Europos lygmeniu inicijuoti diskusija apie dalyvaujamaja banki-
ninkyste. Atskiros iniciatyvos, kuriy émési Jungtiné Karalyste,
Pranciizija, Vokietija, Italija, Liuksemburgas ir Malta, yra teigia-
mos, bet gali trukdyti toliau integruoti finansiniy paslaugy
sektoriy Europos Sgjungoje. Be to, atskiromis nekoordinuoja-
momis iniciatyvomis negalima pasiekti veiksmingiausiy rezul-
taty, kuriy bty galima pasiekti naudojant minétos risies finan-
savima — t. y. rizikos pasidalijimo, pelno pasidalijimo ir socia-
linio pozitrio i finansus. Mikrofinansavimo skatinimas laikantis
tam tikros islamiskojo finansavimo savybiy turincios investicijy
politikos galéty lemti naujos verslo veiklos atsiradimg ir kartu
padéty kovoti su skurdu tam tikruose regionuose. Siomis aplin-
kybémis Komisija turéty parengti komunikatg, kuriame baty
numatyti, nagrinéjami ir skatinami taikyti alternatyviis finansa-
vimo metodai, siekiant uZtikrinti, kad jiems bity sudaromos
vienodos salygos su tradiciniais finansavimo metodais.

7.1.2  EESRK mato, kad Komisija iSanalizavo kredity tarpi-
ninky nuveikta darbg ir pasiektus rezultatus, taip pat problemas,
su kuriomis susiduria MVI, ieskodamos galimybiy pasiskolin-
ti (8). EESRK ragina visas valstybes nares sukurti tokia institu-
cijg, kad padidéty skolinimo proceso skaidrumas. Komitetas
pazymi, kad III direktyvos dél kapitalo poreikio 145 straipsnio
4 dalyje ir siilomo reglamento dél kapitalo poreikio (IV direk-
tyvos dél kapitalo poreikio) 418 straipsnio 4 dalyje numatyta
galimybé MV] prasyti, kad bankai jas informuoty apie jy verti-
nimg ir rezultatus. Labai svarbu Sias nuostatas visapusiskai
igyvendinti praktikoje.

(*7) http:/[www.schwabfound.org/pdf/schwabfound|
SociallnvestmentManual.pdf.

('$) http:/[europa.cu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP[10/
1186&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en.

7.1.3  Kalbant apie konkurencijg banky sektoriuje, EESRK
praso Komisijos iSanalizuoti padétj ir uZztikrinti, kad MV] skirty
finansiniy produkty srityje konkurencija banky sektoriuje vals-
tybiy nariy viduje ar tarp skirtingy valstybiy nariy baty pakan-
kama. Pavyzdziui, egzistuoja negauty pajamy mokes¢io prob-
lema (zr. toliau); be to, mazZoms jmonéms taikomos palikanos
uz saskaity 1ésy pereikvojimg vis dar labai didelés, nors ECB
refinansavimo operacijy palikany normos mazos kaip niekada.
Didelés jmonés gali naudoti alternatyvius produktus (pavyzdziui,
paskolas, kai paskolos laikotarpj mokamos tik paliikanos, o visa
paskola grazinama tik suéjus jos graZinimo terminui, angl.
straight loan), kurie maZzoms jmonéms neprieinami.”

7.1.4  Negauty pajamy mokestis: daugelyje valstybiy nariy
bankai ima mokestj i§ jmoniy, kai $ios paskolas grazina anks-
iau termino. Kai paskola graZinama anksCiau negu numatyta
sutartyje, bankai ima vadinamaji ,negauty pajamy“ mokestj kaip
kompensacija uZ tai, kad bankui gali tekti perinvestuoti
graZintus pinigus uz maZesn¢ palikany normg negu ta, kurig
jie bty galéje gauti, jei paskola nebiity buvusi grazZinta anksciau
laiko.

7.1.5  Tadiau problema ta, kad daznai $is negauty pajamy
mokestis yra gana didelis. Be to, Sie mokesciai ne visada pakan-
kamai aiSkiai nurodomi sutartyse, nes jie susije su ateitimi, kai
paltikany normos dar néra zinomos. Todél jmonei, nusprendu-
siai anksc¢iau laiko grazinti paskola, labai sudétinga apskaiciuoti
galimg negauty pajamy mokestj. Bet kokiu atveju, dauguma
jmoniy net nezino, kad privalés sumokéti negauty pajamy
mokestj.

7.1.6  Todél labai svarbu, kad bankai, pries sudarydami
paskolos sutartj, ai$kiau informuoty apie tokius mokescius. Be
to, negauty pajamy mokescio dydis turéty biti ribotas ir pagris-
tas.

7.2 MVI finansams stiprinti skirty Europos programy matomumas ir
administravimas

7.2.1  EESRK pritaria, kad reikia sukurti vieng bendra daugia-
kalbe jvairiy finansavimo S3altiniy duomeny baz¢, kurioje biity
integruotos Europos, nacionalinio ir regioninio lygmens priemo-
nés, skirtos pagerinti MV] galimybes gauti finansavima. Komi-
tetas praSo Komisijos placiai iSplatinti savo parengta praktinj
vadovg (1), kuriame pateikiama informacijos apie tai, kaip 27
valstybése narése galima pasinaudoti 50 mlrd. EUR vieSyjy
finansy suma.

(%) Baigiamoji ataskaita, Valstybiy nariy politikos vertinimas siekiant
palengvinti MV] gauti finansavimg, 2012 m. birZelio meén. http://
ec.europa.eu/enterprise/policies/finance/guide-to-fundingfindirect-funding/
files/evaluation-of-national-financing-programmes-2012_en.pdf.


http://www.schwabfound.org/pdf/schwabfound/SocialInvestmentManual.pdf
http://www.schwabfound.org/pdf/schwabfound/SocialInvestmentManual.pdf
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/10/1186&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/10/1186&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/finance/guide-to-funding/indirect-funding/files/evaluation-of-national-financing-programmes-2012_en.pdf
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/finance/guide-to-funding/indirect-funding/files/evaluation-of-national-financing-programmes-2012_en.pdf
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/finance/guide-to-funding/indirect-funding/files/evaluation-of-national-financing-programmes-2012_en.pdf
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7.2.2  EESRK mano, kad, kalbant apie programa ,Horizontas 2020, numatytas biudZetas, sudarantis 15
proc. visos programos, ir viena bendra valdymo struktiira yra batini norint kuo geriau panaudoti MV]
inovacinj potencialg. Kalbant apie procedira, reikia gerinti finansinius ir administracinius aspektus. Pavyz-
dziui, ES finansuojamuose moksliniy tyrimy projektuose dalyvaujancios MV] savo Salyse susiduria su didziu-
léemis PVM problemomis, susijusiomis su dalyvavimu projektuose. Labai daznai tai yra viena pagrindiniy
klin¢iy tiems, kurie projektuose dalyvauja nuo pat pradziy. Visose valstybése narése turéty biti igyvendi-
namos aiskios taisyklés, nuimancios nuo MV] $ig nastg. Vykdant ES finansuojamus projektus PVM turéty
bati sugrazintinas bet kokiomis aplinkybémis.

2012 m. rugs¢jo 19 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Staffan NILSSON
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