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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pakeisto pasiiilymo dél Europos
Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo nustatomos Europos regioninés plétros fondui, Europos
socialiniam fondui, Sanglaudos fondui, Europos Zemés iikio fondui kaimo plétrai ir Europos jiiros
reikaly ir Zuvininkystés fondui, kuriy veiklos gairés pateiktos Bendroje strateginéje programoje,
bendros nuostatos ir Europos regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui ir Sanglaudos
fondui taikytinos bendrosios nuostatos, ir panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1083/2006

(COM(2012) 496 final — 2011/0276 (COD)
(2013/C 44/13)

Pranesé¢jas Stefano MALLIA
Bendrapraneséjis Gerfried GRUBER

Taryba 2012 m. rugséjo 27 d. ir Europos Parlamentas 2012 m. spalio 22 d., vadovaudamiesi Sutarties dél
Europos Sajungos veikimo 177 ir 304 straipsniais, nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetu dél

Pakeisto pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento kuriuo nustatomos Europos regioninés plétros fondui,
Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui, Europos Zemés nikio fondui kaimo plétrai ir Europos jiros reikaly ir
Zuvininkystés fondui, kuriy veiklos gairés pateiktos Bendroje strateginéje programoje, bendros nuostatos ir Europos
regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui ir Sanglaudos fondui taikytinos bendrosios nuostatos, ir panai-
kinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1083/2006

COM(2012) 496 final — 2011/0276 (COD))

Ekonominés ir pinigy sajungos, ekonominés ir socialinés sanglaudos skyrius, kuris buvo atsakingas uz
Komiteto parengiamaji darba siuo klausimu, 2012 m. lapkri¢io 21 d. priémé savo nuomoneg.

485-0joje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2012 m. gruodzio 12-13 d. (gruodzio 12 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ia nuomong 154 nariams balsavus uz, 3 — pries ir 3

susilaikius.

1. I§vados ir rekomendacijos

1.1 Sanglaudos politika yra viena svarbiausiy ES politikos
sri¢iy, pagrindinis jos tikslas — visoje ES ir visose jos valstybése
narése siekti ekonominés, socialinés ir teritorinés konvergencijos
tiksly. EESRK sutinka, kad Bendroje strateginéje programoje
(BSP) nustatomus politikos tikslus ir uzdavinius reikéty suderinti
su strategija ,Europa 2020“. Taiau to negalima daryti ES sang-
laudos politikos pagrindinio tikslo dél konvergencijos silpni-
nimo sgskaita.

1.2 Kadangi sanglaudos politika yra pagrindinis ekonomikos
augimo Saltinis ir priemoné pasiekti strategijos ,Europa 2020
tikslus, ypac¢ tose 3alyse, kurias dabartiné krizé paveiké skau-
dziausiai, jai jgyvendinti numatytas biudZetas turéty likti bent
jau dabartinio lygio ir jis valstybéms naréms turéty bati paskirs-
tytas teisingai, kad finansavimas nesumazéty maziau iSsivysciu-
sioms Salims.

1.3 EESRK palankiai vertina tai, kad yra rengiama Bendra
strateginé programa, kuria siekiama glaudziau koordinuoti
pagrindines ES finansavimo priemones ir uZtikrinti, kad jos
labiau papildyty viena kita. Veiksminga BSP taip pat padéty
panaikinti be reikalo nubrézta ir neveiksmingg dabarting takos-
kyra tarp pagrindiniy fondy.

1.4 EESRK reiskia susirlipinima dél to, kad delsimas priimti
politinj  susitarimg  dél  teisékiros procediira  priimamy

sanglaudos akty, taip pat ir dél BSP, neigiamai paveiks partne-
rystés sutarCiy rengimo proces, todél trukdys veiksmingam
2014-2020 m. programavimo laikotarpio startui.

1.5 Igyvendinant pagal kiekviena teminj tiksla numatytus
didelés papildomos Europos naudos teikiancius orientacinius
veiksmus  daugiausia démesio reikia skirti investicijoms,
kuriomis biity stiprinama socialiné-ekonominé bei teritoriné
visos ES konvergencija. Taip pat labai svarbu, kad orientaciniy
veiksmy sgralas nebiity laikomas baigtiniu, kad 3alys galéty
imtis batent joms reikalingy priemoniy.

1.6  BSP labai pabréziamas keleto fondy remiamy projekty
jgyvendinimas. Tai svarbus Zingsnis | priekj palyginti su
2007-2013 m. programavimo laikotarpiu. Taciau nekalbama
apie daugiatemiy projekty, kurie turi didZiulj potencialig sukurti
didesnés pridétinés vertés, jgyvendinimg. Tokia galimybe BSP
reikéty aiskiai numatyti.

1.7 BSP jtvirtintas reikalavimas uZztikrinti glaudesnj koordina-
vima turi padéti sumazinti valdymo ir igyvendinimo instituci-
joms bei paramos gavéjams tenkancia administracing nasta.
Koordinavimas turi bati stiprinamas ir tarp valstybiy nariy ir
su Komisija, nes taip padidéty jvairiy sri¢iy politikos ir prie-
moniy sinergija ir sumazéty dubliavimasis, sudétingumas ir
biurokratija. Prie§ pradedant taikyti naujas administracines
procediiras Komisija turéty jas nuodugniai i$nagrinéti.
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1.8  Rengiant partnerystés sutartis batina konstruktyviai
bendradarbiauti su organizuota pilietine visuomene (!). Nors
Komisija valstybéms naréms ir regionams leidZia taikyti savus
bendradarbiavimo su pilietine visuomene mechanizmus ir struk-
thiras, ji turi Siuos procesus prizitiréti. Nustaciusi, kad su pilietine
visuomene nebuvo konstruktyviai bendradarbiaujama, Komisija
partnerystés sutarCiai neturéty pritarti tol, kol $is reikalavimas
nebus tinkamai jvykdytas.

1.9 Taciau partnerystés principo bitina laikytis ne tik prog-
ramavimo etapu. Partnerystés principg reikia taikyti visais
igyvendinimo, stebésenos ir vertinimo etapais.

1.10  Partnerystés sutartyse aptariant strategijos ,Europa
2020 jgyvendinimg daugiausia démesio reikéty skirti ne konk-
re¢ioms Salims skirtoms rekomendacijoms. I3 tiesy jose reikéty
remtis jvairiais dalykais, pavyzdziui, nacionalinémis reformy
programomis (NRP), kurios yra rengiamos pagal kiekvienos
valstybés narés padétj, o konkreciai aliai skirtos rekomendacijos
ne visada blina pritaikytos pagal toje valstybéje naréje susiklos-
Ciusias aplinkybes. Partnerystés sutartyse taip pat reikéty daug
démesio skirti nacionalinéms strategijoms, skirtoms spresti
skurdo mazinimo, lyc¢iy lygybés, Zmoniy su negalia ir tvaraus
vystymosi klausimus.

1.11  Reikalingas didesnis lankstumas, kad valstybés narés ir
regionai galéty kuo veiksmingiau ir efektyviau siekti bendrai
nubrezty tiksly ir kartu atsizvelgti j teritorinius, ekonominius
ir socialinius ypatumus. Be to BSP reikia aiskiai pazyméti tuos
teritorinius ypatumus, kurie veikia BSP fondy paramos jgyven-
dinima.

2. Jzanga

2.1  Europos regioninés plétros fondas (ERPF), Europos socia-
linis fondas (ESF), Sanglaudos fondas (SF), Europos Zemés tikio
fondas kaimo plétrai (EZUFKP) ir Europos jiiry reikaly ir zuvi-
ninkystés fondas (EJRZF) - tai penki valstybiy nariy ir Komisijos
valdomi ES fondai. Komisija siilo kiekvieno fondo tikslus
igyvendinti veiksmingiau — fondy parama glaudziau koordi-
nuoti, taip i$vengiant paramos dubliavimo ir uZtikrinant kuo
didesne jos sinergija.

2.2 Kad partnerystés sutartis ir veiksmy programas bity
lengviau rengti, Komisija sitilo sukurti Bendra strateging prog-
rama (BSP), kuri padéty geriau suderinti visy penkiy fondy

(") Organizuota pilietiné visuomené — tai ta pilietinés visuomenés dalis,
kuri veikia per $ig visuomeng kuriancias organizacijas. Kitaip tariant,
organizuota pilietiné visuomené apima visas privaciojo sektoriaus
subjekty iniciatyva sukurtas nevalstybines organizacijas ir jy narius,
kurie aktyviai dalyvauja sprendziant vieSuosius reikalus atsizvelgdami
i sau aktualius dalykus ir remdamiesi savo konkreciomis Ziniomis,
gebéjimais ir veiklos galimybémis. Si apibréztis apima labai jvairias
organizacijas: darbdaviy federacijas, profesines sajungas, asociacijas,
jsteigtas tam tikriems bendriems interesams ginti, taip pat vadina-
mgasias nevyriausybines organizacijas (NVO).

parama vykdant politinius isipareigojimus, prisiimtus pagal stra-
tegija ,Europa 2020% ir tam tikslui skirtas investicijas. BSP
paremta Bendry nuostaty reglamente (BNR) iSdéstytais 11
teminiy tiksly.

2.3 BSP sickiama pagerinti Europos fondy paramos koordi-
navima ir uztikrinti, kad $i parama bity panaudota tikslingiau. Ji
taip pat padés panaikinti be reikalo nubréitg ir neveiksmingg
dabarting takoskyra tarp fondy. Tai teigiamas pokytis, kuris
turéty padéti kurti veiksmingesng¢ sanglaudos politika — uztik-
rinti didesnj Sios politikos poveikj. Todél EESRK labai remia
tokius pokycius.

3. BSP rengimas ir priémimas

3.1  Reikia aiskiai nurodyti, kaip jgyvendinant partnerystés
sutartis BSP fondai galéty veiksmingiausiai padéti siekti pazan-
gaus, tvaraus ir integracinio augimo tiksly.

3.2 Atsizvelgdama i Parlamento ir Tarybos pareiksta susird-
pinimg, Komisija siilo BSP nuostatas padalinti i i) naujg prieda
prie BNR ir ii) deleguotaji akts, kuriame daugiausia bty
déstomi ,didelés papildomos Europos naudos teikiantys orien-
taciniai veiksmai“.

3.3 EESRK pritaria Komisijai, jei taip bus uztikrinta, kad:

— BSP bus grei¢iau priimta;

— bus aiskiau nurodyta, kg galima ir ko negalima finansuoti;

— valstybés narés galés imtis veiksmy joms iskilusiems konk-
retiems teritoriniams klausimams spresti.

3.4  Taciau Komisija taip pat siiilo, kad visas ir tame priede, ir
deleguotajame akte iSdéstytas BSP nuostatas biity galima keisti
deleguotuoju aktu. EESRK manymu, tai néra priimtina ir prie-
Starauja tam tikslui, dél kurio pagrindinés BSP nuostatos bity
i8déstomos BNR priede.

3.5 Tam, kad buty i$vengta galimy aiSkinimo problemy,
reglamente reikéty aiskiai apibrézti, koks yra Komisijos vaidmuo
sprendziant, kuris pakeitimas yra techninis, o kuris -
,svarbesnis”.



C 44(78

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

2013215

3.6 EESRK turi iSreiksti susirfipinima dél to, kad véluojama
sudaryti politinj susitarima dél teisékiiros procediira priimamy
sanglaudos akty, taip pat ir dél BSP. Tolesnis delsimas paveiks
partnerystés sutar¢iy rengimg, taigi trukdys veiksmingam
2014-2020 m. programavimo laikotarpio startui.

3.7  Sialomy partnerystés sutarciy pobiidis ir forma turi bati
aiskiai apibrézti. Nors BNR yra nurodyta, ka reikia jtraukti i
partnerystés sutartis, dar neZinoma, kokios konkreciai formos
tas dokumentas bus.

4. Sanglaudos politikos susiejimas su strategija ,,Europa
2020

4.1  Strategija ,Europa 2020 buvo parengta pazangiam,
tvariam ir integraciniam augimui skatinti. Akivaizdu, kad BSP
fondai gali teigiamai prisidéti prie pagrindiniy strategijos
,Europa 2020 tiksly jgyvendinimo, todél politinius BSP fondy
tikslus ir uzdavinius bty logiska derinti su strategija ,Europa
2020%

4.2 Strategija ,Europa 2020“ yra labai svarbi norint tinkamai
suderinti griezta fiskaling drausme bei augima ir Europos
Sajungos vystymasi. Strategijos ,Europa 2020 tikslus jgyven-
dinti sunkiausia bus maziau i$sivysCiusioms Europos Sgjungos
valstybéms naréms. ES palaikymo ir solidarumo, rodomo Sang-
laudos politikos priemonémis, visy pirma prireiks toms vals-
tybéms, kurios atsakingai laikosi fiskalinés drausmés. Sios poli-
tikos finansavimo lygis turi islikti bent toks kaip dabar; nepri-
imtinos jokio pobidzio virdutinés ribos.

4.3 EESRK tam pritaria ir dar karta pabrézia, kad visose ES
politikos srityse pirmiausia turi bati siekiama taip reikalingo
augimo. Laikydamasis Sios pozicijos EESRK taip pat yra jsitiki-
nes, kad didziausig pirmenybe ES sanglaudos politikoje ir toliau
reikia teikti svarbiausiems ekonominés, socialinés ir teritorinés
integracijos tikslams. Sanglaudos politika kuriamos pridétinés
vertés negalima statyti j pavojy né viename etape.

4.4 EESRK yra tvirtai jsitikines, kad jgyvendinant pagal kiek-
vieng teminj tiksla3 numatytus didelés papildomos Europos
naudos teikiancius orientacinius veiksmus daugiausia démesio
reikéty  skirti iniciatyvoms, kuriomis biity  stiprinamas
socialinis-ekonominis bei teritorinis visos ES vystymasis.

5. Teminis principas

5.1  EK pasidlymai démesj sutelkti j tam tikras temines sritis
ir taip uztikrinti, kad pastangos biity maziau skaidomos, yra
sveikintini. Reikalingas glaudus jvairiy BSP fondy, taip pat visy

kity ES programy ir iniciatyvy remiamy veiksmy koordinavi-
mas.

5.2 BSP reikéty aiskiai nurodyti ir patvirtinti, kad kiekviena
valstybé naré pati sprendzia, kuris fondas bus pagrindiné
paramos priemoné svarbiausiems kiekvienos teminés srities tiks-
lams ir uzdaviniams jgyvendinti.

5.3 Nors pagrindiniai BSP nubrézti tikslai turi bati vykdomi,
daug démesio reikia skirti lankstumui. Partnerystés sutartyse
reikia atsizvelgti  vietos ir regiony interesus. Turi biti sudarytos
galimybés skirti finansavimg konkretiems regiony prioritetams
jgyvendinti. EESRK yra tvirtai jsitikings, kad jgyvendinant ES
sanglaudos politikg vienu svarbiausiy dalyky turi islikti subsidia-
rumo ir proporcingumo principy laikymasis.

5.4 Pagal konkrecius teminius tikslus yra numatyti veiksmai,
kuriy reikéty imtis naudojantis konkre¢iy fondy parama, taciau
reikia aiSkiau aptarti papildlomumo aspekts, nes néra aisku,
kurios sitilomos jvairiy fondy remiamos priemonés ir veiksmai
papildo vieni kitus. EESRK mano, kad planuojant, kokiy
veiksmy imtis pagal kiekviena teminj tiksla, pirmenybe reikia
teikti toms investicijoms, kuriomis spartinama socialiné-ekono-
miné sanglauda. Svarbu numatyti galimybe imtis papildomy
orientaciniy veiksmy, kad Salys galéty imtis joms tinkanciy prie-
moniy.

5.5  EESRK mano, kad nors visi BNR nubrézti 11 teminiy
tiksly yra svarbas, reikéty jvardyti pagrindines temines sritis;
Siose teminése srityse priemoniy privaléty imtis visos valstybés
narés. Tada kiekvienai valstybei turéty biti leidZiama j partne-
rystés sutartis be pagrindiniy teminiy sriciy jtraukti ir kitas
reikiamas sritis (i§ sudaryto saraso), kurios tai valstybei narei
yra aktualios pagal joje susiklosciusias aplinkybes.

5.6  Kitos konkrecios teminés sritys, kuriomis reikéty papil-
dyti dabartinj 11 teminiy sri¢iy sgrasg yra:

1. geresnis aplinkos pritaikymas Zmonéms su negalia ir
zmonéms su judéjimo negalia;

2. sanglaudos politikg jgyvendinanciy suinteresuotyjy subjekty
gebéjimy stiprinimas (%);

3. demografiniy problemy sprendimas.

Sias naujas temines sritis reikéty jtraukti j BNR.

() 1 ir 2 pasialymai pateikti EESRK nuomongje ,Struktariniy fondy
bendrosios nuostatos®, OL C 191, 2012 6 29, p. 30.
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5.7  Veiksmai, skirti remti tvarias transporto rasis ir trans-
porto valdymo sistemas, $iuo metu prie 4 teminio tikslo (per-
¢jimo prie mazai anglies dioksido i aplinkg i§skirianciy techno-
logijy ekonomikos rémimas) nepriskirti. Tai reikéty iStaisyti,
atsizvelgiant | tai, kokios reik§més transportas turi tersaly iSme-
timui.

5.8  Teminiai tikslai iSdéstyti BNR 9 straipsnyje, o kiekvieno
BSP fondo investavimo prioritetai nurodyti atitinkamuose regla-
menty projektuose. Teminiai tikslai ir konkreciy fondy investa-
vimo prioritetai ne visada sutampa, todél kyla tam tikras netik-
rumas ir gali bati neaiSku, kuo vadovautis. Tai ypac aktualu
partnerystés sutarCiy rengimo procese, kuris kai kuriose vals-
tybése narése jau prasidéjo.

5.9  Nors BSP labai pabréziamas i§ keleto fondy remiamy
projekty igyvendinimas, nekalbama apie daugiatemiy projekty,
kurie turi didziulj potencialig sukurti daugiau pridétinés vertés,
jgyvendinima. Tokig galimybe BSP reikéty aiskiai numatyti.

6. Europos regioninés plétros fondas ir Sanglaudos fondas

6.1  Savo pozicijg dél dviejy fondy EESRK jau iSsamiai iSdésté
savo nuomonése ,Europos regioninés plétros fondas“ () ir
,Sanglaudos fondas* (4).

6.2  Numatyta, kad i§ ERPF bus remiamas visy 11 teminiy
tiksly jgyvendinimas.

6.3  Kaip konkrec¢iai Sios nuostatos bus jgyvendinamos,
neaisku. Ar pirmenybé bus skiriama vienai kuriai sri¢iai, ar tai
spres kiekviena valstybé naré? EESRK tvirtai remia antraja gali-
mybe, nes taip 3alis (regionas) galéty imtis jai (jam) reikalingy
priemoniy.

6.4  EESRK yra tvirtai jsitikings, kad i§ ERPF pirmiausia reikia
ir toliau remti MV]. Tokia parama turéty biti teikiama finansi-
némis priemonémis ar kuriant MV] tinklus bei batiniausia
infrastruktiirg ().

6.5  Taciau EESRK yra susiriipings, kad Siame pasitlyme i§
dideliy jmoniy visiskai atimama galimybé naudotis Europos
regioninés plétros fondo (ERPF) parama. Didelés jmonés yra
svarbiis moksliniy tyrimy ir technologinés plétros (MTTP) Salti-
niai, todél tokius MTTP reikéty leisti finansuoti, antraip rizikuo-

() OL C 191, 2012 6 29, p. 44.
(% OL C 191, 2012 6 29, p. 38.
(°) Pavyzdziui, kuriant pramoninius parkus.

jame dar labiau pabloginti ir taip kritiska padétj — Europa atsi-
lieka palyginti su kitomis konkurentémis, pavyzdziui, su JAV ir
Japonija.

6.6  Kadangi finansiniy istekliy smarkiai didinti negalima,
EESRK mano, kad dar galima i$naudoti galimybes nustatyti
aiskesnius tikslus ir uZztikrinti, kad sitilomi investavimo priori-
tetai biity geriau susieti su tikslais (°).

6.7  Numatyta, kad Sanglaudos fondas padés siekti 4 teminiy
sriciy tiksly, susijusiy su aplinkos apsauga, tvariu vystymusi ir
transportu (TEN-T).

6.8 Kad biity i§vengta pracityje padaryty klaidy, kai Sang-
laudos fondo 1é30s buvo paskirstytos pernelyg dideliam projekty
skai¢iui, EESRK nori dar kartg paraginti daugiau démesio sutelkti
i didesnius projektus, kurie galéty padéti labiau sumazinti skir-
tumus tarp valstybiy nariy ir siekti socialinés, teritorinés ir
ekonominés sanglaudos.

6.9  Rengdamos tokius didelius projektus valstybés narés turi
uztikrinti, kad jie nuosekliai deréty su kity ES fondy ir iniciatyvy
(pavyzdziui, Europos infrastruktros tinkly priemonés, prog-
ramos LIFE ir jvairiy makroregioniniy strategijy) remiama veikla
ir ja papildyty, ir taip uZtikrinti, kad bty visapusiskai i$nau-
dotos jvairiy fondy ir iniciatyvy teikiamos galimybés. Tai,
pavyzdziui, labai svarbu, kai kalbama apie energetikos ir trans-
porto infrastruktiiros plétojima. Labai svarbu, kad jvairios prie-
moneés uzuot konkuravusios viena su kita, viena kita papildyty.

7. Europos socialinis fondas

7.1  Numatyta, kad ESF turéty padéti siekti keturiy teminiy
sri¢iy tiksly: uzimtumo ir darbo jégos judumo; $vietimo, igidZiy
ugdymo ir mokymosi visa gyvenima; socialinés jtraukties skati-
nimo ir kovos su skurdu bei administraciniy gebéjimy stipri-
nimo. Tadiau i§ jo numatoma remti ir kity teminiy tiksly
igyvendinima.

7.2 Tai atitinka EESRK pozicija, ireikSta nuomonéje
,Europos socialinis fondas“ (’), kad strategijos ,Europa 2020
tiksly, ypa¢ uzimtumo, $vietimo, socialinés jtraukties ir kovos
su skurdu, jgyvendinimas pirmiausia turéty biti remiamas i§
ESF. Tai ypa¢ aktualu dabar, kai nedarbas auga ir prarandama
kaip niekad daug darbo viety.

(°) EESRK nuomoné ,Europos regioninés plétros fondas“, OL C 191,
2012 6 29, p. 44.
() OL C 143, 2012 5 22, p. 82.
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7.3 EESRK tvirtai pritaria Europos Komisijos sitilymui bent
20 proc. visos ESF nacionaliniy asignavimy sumos skirti socia-
linei sanglaudai ir kovai su skurdu.

8. Europos Zemés iikio fondas kaimo plétrai

8.1  Atsizvelgdama i BZUP reformg artéjant 2020 m., pasi-
tlyma dél 2014-2020 m. daugiametés finansinés programos
(DFP) ir dabarting ekonomikos padéti, Europos Komisija pateiké
pasiiilyma dél naujo EZUFKP reglamento (%). Naujasis EZUFKP
reglamentas atitinka ES ekonomikos valdysenos sistemos reika-
lavimus, jame pritariama strategijos ,Europa 2020 prioritetams
ir remiamasi pasiilymu dél Bendryjy nuostaty reglamento
(BNR).

8.2 Savo nuomonéje dél BZUP reformy paketo (°) EESRK
palankiai vertina sitilymg BZUP glaudZiau derinti su strategija
,Europa 2020 ir tvarios kaimo plétros strategija.

8.3  Vis délto svarbu, kad valstybés narés galéty lanksciai
nustatyti savo prioritetus ir taip uZztikrinti, kad bity ir deramai
jgyvendinami Sutartyse jtvirtinti konkretiis BZUP tikslai, ir stip-
rinamas strategijos ,Europa 2020“ jgyvendinimas. Darna tarp
Siy dviejy ramsciy reikia uZztikrinti visg laikg.

8.4 Kol kas néra aisku, kiek EZUFKP prioritetai atitiks BSP
prioritetus. Todél pagal EZUFKP taikomomis priemonémis
reikety skatinti, kad dkininkai, misky savininkai ir kiti asmenys
prisidéty prie darbo viety karimo ir i§saugojimo, ekonomikos
augimo uztikrinimo, kartu bty siekiama tvaraus vystymosi ir
prisitaikymo prie klimato kaitos tiksly.

8.5  Siekiant skatinti ekologiska augimg visose ES kaimo
vietovése, taip pat reikéty uZtikrinti, kad bty atsizvelgiama |
Europos Zemés wikio naSumo ir tvarumo inovacijy partneryste.

8.6  Numatoma, kad ne maziau kaip 25 proc. EZUFKP lésy
bus skiriama su aplinkos apsauga ir prisitaikymu prie klimato
kaitos susijusioms priemonéms, — EESRK tam pritaré. Taciau su
klimato kaita susijusioms priemonéms numatoma skirti 20
proc. dalis atrodo per didelé, todél BSP tai reikéty dar patikslinti.

9. Europos jiiry reikaly ir Zuvininkystés fondas

9.1 2011 m. gruodzio 2 d. Europos Komisija priémé pasi-
dlymg dél reglamento, kuriuo, atsizvelgiant | DFP ir strategija

(8 COM(2011) 627 final, 2011 10 19.
() OL C 191, 2012 6 29, p. 116.

»Europa 2020, sukuriamas naujas fondas, kuriame planuojamas
2014-2020 m. ES bendros Zuvininkystés politikos (BZP) ir
integruotos jury politikos finansavimo biudzetas (19).

9.2 Sialomus pagrindinius veiksmus i§ esmés galima remti.
Labai svarbu, kad jie baty kompleksiskai derinami su visomis
kitomis politikos sritimis.

9.3  Kaip ir EZUFKP, BSP turéty padéti lanksciai derinti tiks-
lus, kartu uztikrinant atitinkamy BSP ir strategijos ,Europa
2020“ tiksly darna.

9.4  BSP galéty suteikti daugiau skaidrumo tais atvejais, kai ES
politikos sritys priestarauty viena kitai, pavyzdziui, taip, kaip
Vandens pagrindy direktyva ir gyviiny higienos nuostatos.

10. Horizontaliis principai ir politikos tikslai

10.1  Du BSP apibrézti horizontaliis principai: motery ir vyry
lygybé bei nediskriminavimas, aplinkos pritaikymas zmonéms
su negalia ir tvarus vystymasis, turéty bati taikomi visiems
fondams, taigi ir visoms veiksmy programoms. EESRK pritaria
Siems principams ir ragina efektyviai iSanalizuoti visus projekty
pasitilymus bei vykdyti veiksminga visy programy stebéseng ir
taip uZztikrinti, kad Sie principai bati gerai jtvirtinti.

10.2  EESRK yra jsitikings, kad reikéty laikytis ir dar vieno —
,Ziniy apie Europa skleidimo* — principo. Atsizvelgiant i tai, kad
tikéjimas Europos projektu apskritai menksta ir nyksta, kiek-
vienu projektu, kurio imamasi jgyvendinant sanglaudos politika,
reikéty kurti pridéting verte — aiskiai parodyti, kaip ES gali
pakeisti savo pilieciy gyvenima.

11. Lankstumo, paprastumo ir skatinimo poreikis

11.1  Pagrindinis Komisijos ir valstybiy nariy vadovaujanciyjy
institucijy darbotvarkés prioritetas turi bati procediry paprasti-
nimas. Savaime suprantama, kad kiekvieng isleista eurg reikia
tinkamai apskaityti, bet nepriimtina yra tai, kad ES fondy léesy
valdymo ir paraisky teikimo procesas islieka toks sudétingas,
kad paramos gavéjai, kuriems finansavimo reikia labiausiai (pvz.,
MV], NVO), jo negauna (). Taip pat visomis iSgalémis reikia
stengtis uztikrinti, kad finansuoti biity pasirinkti tik tie projek-
tai, kuriais kuriama reali pridétiné verté.

(1% COM(2011) 804 final - 2011/0380 (COD).

(') UEAPME duomenimis ES fondy parama naudojasi tik 2-3 proc.
MV], tai sudaro tik 1-2 proc. viso finansavimo, kuriuo MV] galéty
pasinaudoti.
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11.2  Kad baty juntama BSP pridétiné verté, $i programa turi
realiai prisidéti prie administracinés nastos ir islaidy maZzinimo
ir paramos gavéjams, ir jgyvendinimo institucijoms. Taciau dél
BSP jtvirtinto reikalavimo uZtikrinti glaudesnj koordinavima gali
padidéti valdymo ir jgyvendinimo institucijoms tenkanti admi-
nistraciné nasta, kuri savo ruoztu gali padidinti nastg ir sukelti
sunkumy paramos gavéjams. Komisija turéty nuodugniai ir
oficialiai i§nagrinéti naujgsias administracines procedaras dar
prie§ pradedant jas praktiskai taikyti.

11.3  Batina sustiprinti koordinavimg tiek valstybése narése,
tiek ir Komisijoje, siekiant pasinaudoti politikos sri¢iy ir prie-
moniy saveika ir sumazinti sudétinguma ir biurokrating nasta.
Siuo tikslu visais deryby ir jgyvendinimo etapais reikalingas
glaudesnis koordinavimas tarp Komisijos tarnyby, atsakingy uz
BSP fondus, ir jose, siekiant uZztikrinti nuoseklesnj ir suderintg
pozitrj. TaCiau tai neturéty padidinti administracinés nastos.

11.4  Pasitlymas pasinaudoti e. valdZios priemonémis ir taip
siekti didesnio veiksmingumo, yra sveikintinas. Taliau tokia
sistema neturéty apsiriboti vien BSP fondais, ji turéty bati
taikoma visose ES finansavimo srityse ir bati prieinama visiems.

11.5  Siuo metu numatoma, kad i§ esmés pasikeitus strategijai
,Europa 2020“ Europos Parlamentas ir Taryba galés prasyti
Komisijos pateikti pasitilyma perzitaréti BSP. Misy nuomone
toks reikalavimas pernelyg grieztas. EESRK mano, kad turéty
biti sukurta galimybé BSP pritaikyti pagal kintancias aplinkybes,
ypac jei stipriai pakinta socialiné-ckonominé aplinka ir reika-
lingos ES lygmens atsakomosios priemonés.

11.6  Valstybéms naréms taip pat reikéty suteikti panasias
lankstumo galimybes savo nacionalines programas pritaikyti
pagal jvairias aplinkybes, ne tik pagal teminius politikos tikslus.

11.7  EESRK ragina Komisijg jvesti periodine, privaloma BSP
perzitirg, kad biity galima padaryti reikiamus pakeitimus.

12. Partnerystés sutartys

12.1  BNR 5 straipsnyje nurodytas partnerystés principas yra
esminis principas, padésiantis padidinti ES sanglaudos politikos
veiksminguma, todél §j principg turi tvirtai palaikyti ir Taryba, ir
Parlamentas.

12.2 Norint uztikrinti, kad teminiai tikslai virsty konkreciais
veiksmais ir paZangaus, tvaraus ir integracinio augimo siekiais,
bus ypa¢ svarbu, kad rengiant partnerystés sutartis biity konsul-
tuojamasi su atitinkamais suinteresuotaisiais subjektais.

12.3  Partnerystés sutartyse BSP nuostatos turéty bati pritai-
kytos pagal atitinkamos valstybés padétj ir turéty bati jtvirtinti
isipareigojimai siekti BSP fondy reglamentuose nustatyty priori-
tety. Kad partnerystés principa bty galima taikyti praktiskai,
sprendimus reikia priimti pradedant nuo ,apacios®, kad pries
Europos Komisijai ir valstybéms naréms pasiraant partnerystés
sutartis baty tinkamai atsizvelgta | pilietinés visuomenés
nuomong.

12.4  Komisija parengé sitilomg partnerystés sutar¢iy rengimo
elgesio kodeks3. Tai geras dokumentas, kuriame pateikiama
naudingy rekomendacijy valstybéms naréms, kaip bendrauti su
pilietine visuomene. EESRK negali suprasti, kodél Taryba $§j
kodeksa atmeté, ir ragina Taryba ji sugraZinti.

12.5  Nors valstybés narés turi pacios nustatyti, kokia tvarka
bendradarbiauti su pilietine visuomene, Komisijos pareiga yra
uztikrinti, kad su visais atitinkamais subjektais biity bendradar-
biaujama aktyviai ir konstruktyviai. Ta¢iau EESRK mano, kad
Komisija kol kas neturi reikiamy stebésenos priemoniy ir
mechanizmy tam uZztikrinti. Jei valstybé naré su pilietine visuo-
mene konstruktyviai nebendradarbiauja, reikéty atsisakyti suda-
ryti partnerystés sutarti. Be to partnerystés principo reikéty
laikytis ne tik programavimo, bet ir jgyvendinimo, stebésenos
bei vertinimo etapais.

12.6  EESRK pabrézia, kad pilietinei visuomenei reikia suteikti
visa informacija apie ,nauja“ Komisijos pozitrj j BSP fondus ir
partnerystés sutartis. Norint uZtikrinti, kad pilietiné visuomené
veiksmingai dalyvauty partnerystés procese, reikia surengti aiskia
ir efektyvig viesinimo kampanija, per kurig bty paaiskintas Sis
procesas ir tai, kaip pilietiné visuomené bus jtraukta visais
partnerystés sutarties rengimo ir jgyvendinimo etapais.

12.7  Partnerystés sutartyse aptariant strategijos ,Europa
2020“ jgyvendinima daugiausia démesio reikéty skirti ne konk-
recioms 3alims skirtoms rekomendacijoms. I§ tiesy jose reikéty
remtis jvairiais dalykais, pavyzdZziui, nacionalinémis reformy
programomis, kurios yra rengiamos pagal kickvienos valstybés
narés padéti o konkreiai 3aliai skirtos rekomendacijos ne
visada biina pritaikytos pagal toje valstybéje naréje susiklos¢iu-
sias aplinkybes. Partnerystés sutartyse taip pat reikéty daug
démesio skirti nacionalinéms strategijoms, skirtoms spresti
skurdo mazinimo klausimus, ly¢iy lygybei, nacionalinéms stra-
tegijoms, skirtoms spresti Zzmoniy su negalia problemas, tvaraus
vystymosi klausimams.
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13. Teritoriniai BSP aspektai

13.1  BSP reikia aiskiai atsizvelgti j teritorinius ypatumus,
ypac susijusius su ekonominiy, socialiniy ir teritoriniy struktairy,
kurios veikia BSP fondy paramos igyvendinimg, dydziu ir pobi-
dziu. Tai svarbus BSP aspektas, nes biitent taip valstybés narés
galés uztikrinti, kad partnerystés sutartimis biity sprendziami
konkretiis jy vystymosi poreikiams, taigi ir regionams, aktualiis
klausimai.

13.2  Norint uztikrinti, kad baty siekiama strategijos ,Europa
2020 tiksly, reikalingas didesnis lankstumas, kad valstybés
narés ir regionai galéty kuo veiksmingiau ir efektyviau siekti

2012 m. gruodzio 12 d., Briuselis

bendrai nubrézty tiksly ir kartu atsizvelgti i teritorinius, ekono-
minius ir socialinius ypatumus.

13.3  Todeél BSP reikeéty i$samiau paaiskinti, kaip partnerystes
sutartimis bus sprendziamos teritorinés problemos ir konkretas
poreikiai. Visy pirma tai pasakytina apie SESV 174 straipsnyje
minimas teritorijas.

13.4  EESRK rekomenduoja, kad skai¢iuojant, kaip paskirstyti
BSP fondy lésas, daugiau démesio bity skiriama teritoriniams
skirtumams.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON
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