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Europos Parlamentas, 2012 m. sausio 17 d., ir Taryba, 2012 m. sausio 18 d., vadovaudamiesi Sutarties dé¢l
Europos Sajungos veikimo 114 straipsniu, nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy

Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos, kuria is dalies keiciama Direktyva 2003/98/EB dél vieSojo

Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés visuomenés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komi-
teto parengiamaji darba Siuo klausimu, 2012 m. balandzio 11 d. priémé savo nuomoneg.

480-o0joje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2012 m. balandzio 25-26 d. (balandzio 25 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $iag nuomong 133 nariams balsavus uz, 2 - pries ir 2
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reikaly komitetu dél
sektoriaus informacijos pakartotinio naudojimo
COM (2011) 877 final — 2011/0430 (COD).
susilaikius.

1. I$vados

1.1  EESRK palankiai vertina 2003 m. lapkricio 17 d.
Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2003/98/EB dél
viesojo sektoriaus informacijos pakartotinio naudojimo (')
(toliau — VSI direktyva) perzitirg, kadangi tai labai padidins gali-
mybes veiksmingiau panaudoti vie$ojo sektoriaus informacija ir
yra vienas i§ daugelio veiksmy, kuriais siekiama jgyvendinti
strategijos ,Europa 2020“ tikslus.

1.2 Komitetas pabrézia, kad VSI direktyva i§ dalies pakeisti
prireiké dél skaitmeninés revoliucijos, vis didéjancio institucijy
sukaupiamos informacijos kiekio ir jos ekonominés svarbos — ji
vertinama 140 000 mln. eury. Be to, norima panaikinti dabar-
tiniuose teisés aktuose pastebétus trikumus ir jtraukti EBPO
2008 m. patvirtintus principus.

1.3 Naujasis teisés aktas, i kurj jtraukti EESRK ankstesnéje
nuomonéje pasitilyti aspektai, priklauso Skaitmeninés darbotvar-
kés, vienos i§ svarbiausiy ES strategijy, priemoniy rinkiniui.

1.4 Naujajame teisés akte prieigos prie vieSojo sektoriaus
informacijos teisé¢ islieka iSimtine valstybiy kompetencija, taciau
kartu jame jtvirtinama didziulé permaina, kadangi pakartotinis
naudojimas tampa valstybiy nariy pareiga.

1.5 Komitetas mano, kad pakartotinis vieSojo sektoriaus
informacijos naudojimas turéty biati reguliuojamas reglamentu,

() OL L 345, 2003 12 31, p. 90.

kad bty uztikrintas valstybiy nariy taisykliy vienodumas ir
panaikinti skirtumai, pastebéti perkeliant j nacionaling teise
VSI direktyvos nuostatas.

1.6 Atliekant dalinj pakeitimg iSple¢iama pakartotinio naudo-
jimo taikymo sritis, | ja jtraukiant muziejus, bibliotekas ir archy-
vus, ir taip sudaromos dar didesnés praktinés galimybés leng-
viau atlikti informacijos paieska.

1.7 EESRK nuomone, VSI direktyvos dalinj pakeitima taip
pat pateisina didziulis, bet nepakankamai i$naudojamas vie$ojo
sektoriaus informacijos potencialas trijose ypa¢ svarbiose srityse,
kadangi ji padeda:

— skatinti vidaus rinkg, stiprinti Europos jmones ir kurti darbo
vietas,

— uztikrinti deréjima su kitomis Sgjungos politikos sritimis,

— didinti vieSojo sektoriaus skaidruma, veiksminguma ir atsa-
komybe.

1.8  Naujose apmokestinimo taisyklése atmetama idéja, kad
prieiga turi bati nemokama. Kiekviena valstybé naré nuspren-
dzia, ar nustatyti atlyginimg. Jei nusprendziama ji nustatyti, toks
atlyginimas neturi vir$yti ribiniy sanaudy, nors isskirtiniais atve-
jais gali biiti taikomas didesnis atlyginimas. Siuo metu taikomas
sgnaudy susigrgZinimo principas paliekamas kaip papildomas.
EESRK palankiai vertina pakeitimus Sioje srityje.
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1.9  Kalbant apie nepriklausoma institucija, isteigiama apelia-
cijoms dél sprendimy neduoti leidimo pakartotiniam naudo-
jimui nagrinéti, EESRK mano, kad nebatina kurti visiskai naujos
jstaigos, kadangi tai galima pavesti jau egzistuojanciai instituci-
jai, bet su salyga, kad bus uZtikrintas nesaliskas ir nepriklau-
somas sprendimy priémimas.

1.10  Norint atsizvelgti | konkrec¢ig padéti, susidariusig tam
tikrose ES valstybése narése, naujajame teisés akte nurodomos
vieSojo sektoriaus institucijy darbuotojy ekonominés ir netur-
tinés teises.

1.11  Komitetas mano, kad bitina sugrieztinti pasitilymo
nuostatas, taikomas asmens duomeny apsaugai, kiekvienu atveju
reikalaujant atlikti atskirg kruopsty vertinima, kuris uZztikrinty
pusiausvyrg tarp teisés j privatuma ir vieSos prieigos teisés.

2. Aplinkybés

2.1  Direktyva 2003/98/EB (VSI direktyva) tapo svarbiu
zingsniu skatinant pakartotinai panaudoti vis didéjantj vieSojo
sektoriaus sukaupiamos informacijos kieki, kadangi buvo sukurti
Europos teisés akty sistemos pagrindai, kad biity suderintos
pagrindinés salygos ir panaikintos tokj panaudojima galéjusios
apsunkinti kliatys.

2.2 VSI direktyvos 13 straipsniu Europos Komisija buvo
jpareigota iki 2008 m. liepos 1 d. atlikti perzifira, kurios
metu tur¢jo bati ,konkreciai svarstoma Sios direktyvos taikymo
sritis ir poveikis, jskaitant vieSojo sektoriaus institucijy doku-
menty pakartotinio naudojimo padidéjimo mastg, jstatymy
leidybos ir administracinio pobtidzio oficialiy teksty pakartoti-
niam naudojimui ir atlyginimui taikomy principy padarinius,
taip pat tolesnes galimybes gerinti vidaus rinkos tinkamg funk-
cionavimg ir Europos turinio pramonés plétojima“. Si perZifira
buvo aptarta komunikate COM(2009) 212, kuriame pabré-
ziama, kad nepaisant pasiektos pazangos dar yra rimty prob-
lemy, pavyzdziui, vieSojo sektoriaus institucijos bando susigra-
zinti kuo daugiau sgnaudy, o ne siekia naudos visai ekonomikai,
vieSasis ir privatusis sektoriai konkuruoja, informacija pakarto-
tinai naudoti trukdo praktinés problemos: informacijos apie
turima VSI trikumas ir kai kuriy vieSojo sektoriaus institucijy,
kurios nesupranta ekonominio potencialo, poZidris.

2.3 Kiti veiksniai, pasak Komisijos, pateisinantys direktyvos
perZiiirg, yra Sie:

— smarkiai i§auges duomeny kiekis,

— nuolatiné skaitmeniné revoliucija, didinanti vieSojo sekto-
riaus informacijos ir turinio srityje sukaupto turto verte,

— did¢janti VSI ekonominé svarba, kadangi visa tiesioginé ir
netiesioginé ekonominé nauda, kurig duoda VSI programos
ir naudojimas visame ES-27 dkyje, vertinama mazdaug
140 mlrd. eury per metus (3),

— vis dar iliekantis didelis VSI pakartotinio naudojimo poten-
cialas. Nepaisant to, kad kai kurios valstybés narés padaré
didziule pazanga, dar reikia daug padaryti, jei, be kity
aspekty, atsizvelgsime i tai, kaip iSsiplété VSI pakartotinis
naudojimas tam tikromis tarptautinémis aplinkybémis.

2.4 Svarbiausi aspektai, kuriuos siiloma pakeisti $iuo pasi-
tlymu dél direktyvos yra Sie: taikymo sritis, pakartotiniam
naudojimui taikomas bendrasis principas, viesojo sektoriaus
institucijy darbuotojy ekonominés arba neturtinés teisés, apmo-
kestinimo principai ir praktinio pobidzio priemonés, lengvinan-
¢ios paieska.

3. Bendrosios pastabos
3.1 VSI ir Skaitmeniné darbotvarké

3.1.1  EESRK i§ esmés mano, kad sifilomas dalinis pakeitimas
yra pagristas, kadangi juo siekiama panaikinti pastebétus VSI
direktyvos tritkumus. Be to, tai ne tik atsakas j ES suinteresuo-
tyjy subjekty pretenzijas dél rimty su dabartinémis taisyklémis
susijusiy problemy, bet atliekant dalinj pakeitimg atsizvelgta ir j
2008 m. birZelio 17-18 d. Seule priimta EBPO rekomendaci-
ja () dél geresnés prieigos prie vieSojo sektoriaus informacijos ir
efektyvesnio jos naudojimo.

3.1.2  EESRK taip pat pabrézia, kad perzitira yra dalis Skait-
meninés darbotvarkés priemoniy rinkinio, kurj sudaro veiksmai
trimis kryptimis: teisés akty sistemos pritaikymas pakartotiniam
viesojo sektoriaus duomeny naudojimui, finansiniy priemoniy
sutelkimas ir geresnis valstybiy nariy koordinavimas (*).

3.2 Pakartotinio naudojimo teisé

3.2.1 Naujajame teisés akte jtvirtinama didziulé permaina,
kadangi pakartotinis naudojimas tampa teise. Pagal $iuo metu
galiojancia sistema kiekviena valstybé naré pati nusprendzia,
leisti ar neleisti informacija pakartotinai naudoti. Kadangi s3saja

(3 ,Vickery pranesime* pateikiamas i§samus tyrimas $ia tema. Zr. ,Nau-
jausiy VSI pakartotinio naudojimo ir susijusiy rinkos pokyciy tyrimy
apzvalga“ (angl. Review of Recent Studies on PSI Re-Use and Related
Market Developments) — galutiné redakcija, Graham Vickery, 2010 m.
http://ec.europa.eu/information_society/policy/psi/docs/pdfs/report/
final_version_study_psi.docx.

(%) Priimta 2008 m. birzelio 17-18 d. Seule.

() Komisijos komunikatas ,Atvirieji duomenys. Inovacijy, augimo ir
skaidrios valdysenos variklis‘, COM(2011) 822 final, 2011 m. gruo-
dzio 12 d., Briuselis.


http://ec.europa.eu/information_society/policy/psi/docs/pdfs/report/final_version_study_psi.docx
http://ec.europa.eu/information_society/policy/psi/docs/pdfs/report/final_version_study_psi.docx
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tarp prieigos teisés ir pakartotinio naudojimo teisés kai kuriose
nacionalinése taisyklése yra akivaizdi, o kitose néra pakankamai
aiski, tai lemia teisinj netikrumg.

3.2.2  Todél EESRK isskirtinai pabrézia ir remia Sioje srityje
siiloma pakeitima, kurio esmé yra tokia:

— prieigos prie vieSojo sektoriaus informacijos teisé islicka
i$skirtine valstybiy nariy kompetencija ir nepatenka | VSI
direktyvos taikymo sritj (°);

— kai informacija yra vieSojo sektoriaus ir ja naudojamasi pagal
nacionalines taisykles, i$skyrus kelias aiskiai nurodytas iSim-
tis, vieSojo sektoriaus informacijos pakartotinis naudojimas
komerciniais arba nekomerciniais tikslais tampa valstybiy
nariy pareiga, kadangi naujojoje 3 straipsnio redakcijoje
nurodoma, kad jos ,uztikrina, kad dokumentus [...] bity
galima pakartotinai naudoti“. Tai reik§mingas Zingsnis j
priekj kuriant vienodg Europos sistemg.

3.2.3  Pakartotinio naudojimo teis¢ reiskia pazanga EESRK
ankstesnéje nuomongéje (%) i¥déstytos pozicijos poziiriu, kadangi
duomeny pakartotinio naudojimo teisé — tai ne ,tiesiog prieigos
prie jy suteikimas, bet aktyvaus rémimo pareiga“.

3.2.4  EESRK mano, kad atsizvelgiant i skirtumus, atsiradusius
perkeliant  nacionaling teis¢ VSI direktyvos nuostatas, bitinas
glaudesnis suderinimas, dél kurio reikia pateikti pasialyma dél
reglamento.

3.3 Taikymo srities isplétimas

3.3.1  Kaip EESRK yra pasiiles savo nuomonéje dél VSI direk-
tyvos, naujoji direktyva bus taikoma taip pat muziejuose, biblio-
tekose ir archyvuose saugomiems dokumentams. Ji bus taikoma
ir universitety bibliotekoms, i$skyrus atvejus, kai dokumentai
apsaugoti intelektinés nuosavybés teisémis (1 straipsnio 2 dalies
e punkto nauja formuluoté). Tai reiskia, kad direktyva bus
taikoma dideliam informacijos kiekiui ir tokiu bidu padidés
jos veiksmingumas.

3.4 Geresnés paieskos priemonés

3.4.1  EESRK nuomone, direktyvoje siilomos praktinio pobi-
dzio priemonés, lengvinancios informacijos paieska (9 straipsnis),

(°) 1 straipsnio 3 dalis.
(°) EESRK nuomoné ,VieSojo sektoriaus dokumenty komercinis naudo-
jimas*, OL C 85, 2003 4 8, p. 25.

yra tinkamos, nes apima metaduomenis, informacijos teikima
elektroniniu formatu ir su decentralizuotais registry sgrasais
sujungtus portalus.

3.5 Pakeitimy butinybé siekiant iSnaudoti vieSojo sektoriaus informa-
cijos potencialg

3.5.1  VieSosiose jstaigose saugoma informacija naudojama
daugelyje sri¢iy, susijusiy su Ziniy igijimu, socialinémis salygo-
mis, mokslu, ekonomika, kultiira ir kt. Kaip pavyzdzius bty
galima pateikti geografinius, meteorologinius, aplinkos, ekono-
mikos duomenis, informacija apie eisma ir transport, turizma,
zemés GKkj, teise ir teismy praktikg, statistinius duomenis, infor-
macijg apie socialines salygas ir pan. (7). Taigi naudojant viesojo
sektoriaus informacija prisidedama prie ekonomikos augimo,
vidaus rinkos vystymosi, jmoniy stiprinimo ir darbo viety
kairimo.

3.5.2 Intensyvesnis vieSojo sektoriaus informacijos naudo-
jimas dera su kitomis Sgjungos politikos sritimis, pavyzdziui,
konkurencijos politika, integruotaja jiiry politika, bendraja trans-
porto politika, bitinybe skatinti suteikti prieigg prie mokslinés
informacijos, skaitmeninimo ir kultiiros paveldo politika.

3.5.3  Skatinant pakartotinj informacijos naudojima taip pat
bus padidintas vieSyjy istaigy skaidrumas, veiksmingumas ir
atsakomybé.

4. Konkredios pastabos
4.1 Apmokestinimas (%)

4.1.1  Daugiausia gincy keliantis $iuo metu galiojancios direk-
tyvos aspektas — kaina, kurig asmenys, norintys gauti informa-
cija, turi mokéti. Naudotojai skundZziasi dél pernelyg didelio
atlyginimo uZ informacijg ir skaidrumo stokos ji nustatant.
Tai yra labai rimta kliaitis skatinant pakartotinj vieSojo sekto-
riaus informacijos naudojima.

4.1.2  Pagal pasifilymg i§ dalies keisti direktyvg atmetama tam
tikry suinteresuotyjy subjekty pateikta idéja privalomai suteikti
nemokama prieiga. Vietoj to pasirenkami nauji apmokestinimo
principai, pagal kuriuos:

— kiekviena valstybé naré nusprendzia, ar nustatyti atlyginima;

— jei nusprendZiama nustatyti atlyginima, toks atlyginimas
neturéty virSyti ribiniy sgnaudy, patiriamy dokumentus
dauginant ir platinant;

() Vickery pranesime nurodoma 13 sri¢iy, kurios apima daug temy.
(8) Zr. ,Deloitte Pricing of PSI Study*, 2011 m., Liuksemburgas, http://
ec.europa.eufinformation_society/policy/psi/docs/pdfs/minutes_psi_

group_meetings/presentations/15th/03_01_study_economic_deloitte.

p


http://ec.europa.eu/information_society/policy/psi/docs/pdfs/minutes_psi_group_meetings/presentations/15th/03_01_study_economic_deloitte.pdf
http://ec.europa.eu/information_society/policy/psi/docs/pdfs/minutes_psi_group_meetings/presentations/15th/03_01_study_economic_deloitte.pdf
http://ec.europa.eu/information_society/policy/psi/docs/pdfs/minutes_psi_group_meetings/presentations/15th/03_01_study_economic_deloitte.pdf
http://ec.europa.eu/information_society/policy/psi/docs/pdfs/minutes_psi_group_meetings/presentations/15th/03_01_study_economic_deloitte.pdf
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— naujo 6 straipsnio 2 dalyje numatytais iskirtiniais atvejais
ribiniy sanaudy principas gali biti netaikomas ir nustatomas
didesnis atlyginimas, kai didelé¢ dalis vieSojo sektoriaus
institucijy veiklos sanaudy yra susijusios su jy intelektinés
nuosavybés teisiy naudojimu; $i iSimtis grindziama grieZtais
reikalavimais: atlyginimas nustatomas, ,kai tai atitinka visuo-
menés interesa, [...] remiantis objektyviais, skaidriais ir
patikrinamais kriterijais ir gavus [...] nepriklausomos institu-
cijos sutikimg“, kaip numatyta pasitlyme i§ dalies pakeisti

direktyva;

— be to, ,bibliotekos (jskaitant universitety bibliotekas),
muziejai ir archyvai gali taikyti didesnj nei ribiniy sgnaudy
dydzio atlyginima“;

— jrodyti, kad atlyginimas atitinka direktyvos reikalavimus, turi
vieSojo sektoriaus institucija, kuri naudotojams teikia infor-
macija.

41.3  Tokiu biidu nustatomas ribiniy sgnaudy principas ir
kartu i§saugomas $iuo metu galiojancios direktyvos 6 straipsnyje
nustatytas sgnaudy susigraZinimo principas, nors jis laikomas
netinkamu ,veiklai, gristai VSI pakartotiniu naudojimu, skatinti“
(3. ,Teisiniai pasitilymo aspektai®, 3.2 ,Subsidiarumas ir propor-
cingumas®, 5 pastraipa).

4.1.4  EESRK palankiai vertina § pakeitimg ir mano, kad
bitina patikslinti sitilomo pakeitimo formuluote dél 6 straips-
nyje nustatyty apmokestinimo principy pabréziant, kad sgnaudy
susigrazinimo principas taikomas tik i$skirtiniais atvejais.

4.1.5  EESRK manymu, biity galima nustatyti ir nemokamo
naudojimosi informacija principa bent jau tam tikrais pakarto-
tinio naudojimo nekomerciniais tikslais atvejais.

4.2 Nepriklausoma institucija

4.2.1  Tuo atveju, kai prasymas pakartotiniam naudojimui yra
nepatenkinamas, naujoje direktyvoje kaip teisés gynimo biidas
numatyta ,perzifira, kuria gali atlikti nepriklausoma institucija,
kuriai suteikti konkretis reguliavimo jgaliojimai, susij¢ su
viesojo sektoriaus informacijos pakartotiniu naudojimu, ir
kurios sprendimai yra privalomi atitinkamai vieSojo sektoriaus
institucijai“ (4 straipsnio 4 dalies papildymas).

4.2.2  PasiGlyme tiksliai neapibréziamas tokios ,nepriklau-
somos institucijos* pobudis ir sudétis. Tai aspektai, dél kuriy
pagristai paliekami teisé¢ spresti kiekvienai valstybei narei.
EESRK mano, kad nebatina kurti visiSkai naujos jstaigos,
kadangi tai galima pavesti jau egzistuojanciai institucijai, bet
su salyga, kad bus uztikrintas nesaliskas ir nepriklausomas

sprendimy priémimas. Taciau atsizvelgiant | patirtj, igyta isiga-
liojus VSI direktyvai, tam tikrais atvejais nuostaty dél prieigos
prie vieSojo sektoriaus informacijos ir jos platinimo aiskinimas
buvo grieztas, todél reikéty nauja pastraipa papildyti taip:
,Teisés gynimo biidams priskiriama perzitra, kurig gali atlikti
nepriklausoma institucija, kuriai suteikti konkretiis reguliavimo
jgaliojimai, susij¢ su vieSojo sektoriaus informacijos pakartotiniu
naudojimu, visy pirma atsizvelgiant | 3 straipsnyje nustatyto
bendrojo principo taikymo sritj, ir kurios sprendimai yra priva-
lomi atitinkamai vieSojo sektoriaus institucijai“.

4.2.3  EESRK pabrezia, kad bet kokiu atveju reikia atsizvelgti
Europos Teisingumo Teismo nuomong dél nepriklausomumo
savokos, pagal kuriag ne tik institucijos, kuriose atlieckama
perzitira, negali daryti jokios jtakos, bet ir negalima bet kokia
kita tiesioginé ar netiesioginé iSorés jtaka, kuri galéty trukdyti
tokioms nepriklausomoms institucijoms atlikti joms patikétas
uzduotis (°).

4.3 Intelektiné nuosavybé ir darbuotojy ekonominés ir neturtinés
teisés

43.1 Laikantis nacionaliniy ir tarptautiniy intelektinés
nuosavybeés teisiy taisykliy pasialyme dél direktyvos perzitros
iSsaugomos ,vieSojo sektoriaus institucijy darbuotojy ekono-
minés ir neturtinés teisés, kurias jie gali turéti pagal nacionalines
taisykles* (1 straipsnio 5 dalies papildymas). Sis aspektas VSI
direktyvoje nenagringjamas, o jo jtraukimas atspindi ypatinga
kai kuriy valstybiy nariy padétj kalbant apie vieSojo sektoriaus
turimy duomeny intelektinés nuosavybés teises.

432 Atsizvelgiant j su intelektine nuosavybe susijusiy klau-
simy sudétinguma, subsidiarumo principg ir sickiant kuo
mazesnio jsiki§imo, buty tikslinga patikéti valstybéms naréms
spresti galimus prieStaravimus pagal savo teisés ir teismy
sistema, kaip ir sitiloma Sioje nuomonéje nagrinégjamame teisés
akte.

4.4 Asmens duomeny apsauga

4.4.1 1 VSI direktyva jtrauktas asmens duomeny tvarkymas
(1 straipsnio 4 dalis) ir pabréziama, kad ,direktyva neturi jokio
poveikio asmeny apsaugos lygiui tvarkant asmens duomenis
pagal Bendrijos ir nacionalinés teisés nuostatas, konkreciai
kalbant, ji nepakeicia Direktyvoje 95/46/EB nustatyty pareigy
ir teisiy” (19).

(®) 2010 m. kovo 9 d. Sprendimas (Byla C-518/07).

(9 1995 m. spalio 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
(95/46/EB) dél asmeny apsaugos tvarkant asmens duomenis ir dél
laisvo tokiy duomeny judéjimo, OL L 281, 1995 11 23, p. 31.
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4.4.2  Tai yra teisinga nuostata, taciau reikia labiau pabrézti klausimo svarba ir nuolatines technologines
inovacijas, nes kyla jvairiy klausimy, susijusiy su vieSosios sklaidos teisétumu, ypatinga neskelbtiny
duomeny apsauga, duomeny perdavimu treCiosioms Salims ir tikslingumo principu. EESRK nuomone,
kaip nurodé Asmeny apsaugos tvarkant asmens duomenis darbo grupé, pasitlyme turéty biti nustatytas
jpareigojimas vieSosioms institucijoms kiekvienu atveju atlikti ,kruopsty vertinimg, kuris uZtikrinty pusiaus-
vyra tarp teisés i privatumg ir vieSos prieigos teisés” ('1).

2012 m. balandZio 25 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON

(") http://ec.europa.cufjustice[policies/privacy/dacs/wpdocs/2003/wp83_en.pdf
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