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Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo i dalies keiciamos Tarybos reglamento (EB)
Nr. 73/2009 nuostatos, susijusios su tiesioginémis iSmokomis fikininkams 2013 m.

COM(2011) 630 final — 2011/0286 (COD)

Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo i§ dalies keiciamos Reglamento (EB) Nr. 1234/2007
nuostatos, susijusios su bendrosios iSmokos schema ir parama vynmedziy augintojams

COM(2011) 631 final — 2011/0285 (COD).

Zemés iikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darba siuo
klausimu, 2012 m. balandzio 10 d. priémé savo nuomong.

480-0joje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2012 m. balandzio 25-26 d. (balandZio 25 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 132 nariams balsavus uz, 14 — pries ir 21

susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos
ES Zemés nikio modelio keitimas

1.1 Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas svei-
kina Komisijos pasitilymus dél teisékiiros procediira priimamy
teisés akty ir pazymi, kad atsizvelgta i kai kurias, tatiau toli
grazu ne visas, jo ankstesnése nuomonése pateiktas rekomenda-
cijas. Svarbiausios jy — Komitetas ne karta nurodé (savo nuomo-
nése NAT/449 ir NAT/481), kad biisimoje BZUP politikoje
reikia ryZtingai ginti Europos Zemés tkio modelj, kuris yra
grindziamas apsirlipinimo maistu savarankiskumo, tvarumo ir
realiy dkininky ir vartotojy poreikiy tenkinimo principais.

1.2 EESRK pripazjsta, kad Komisija dé¢jo didziules pastangas
galvodama apie BZUP ateitj ir rengdama pasiiilymg dél grynai
europinio projekto, grindZziamo jtraukiosios jvairovés koncep-
cija. Dél Komisijos pastangy sukurti nauja Europos ir jos
tikininky partneryste — EESRK mano, kad nors pasialymuose
keliami tinkami prioritetai, kai kuriuos pasitilymy aspektus dar
reikia i§ esmeés koreguoti.

1.3 Atsizvelgiant | dabarting finansy ir ekonomikos krize ir
didziule klimato kaita reikia i§ esmés keisti pozitrj j tai, kaip
reikéty Salinti atotriikj tarp pazady ir kasdienio Gkininky gyve-
nimo realybés. Ukininkai susiduria su didéjancia jtampa rinkose,
dél to apleidziami istisi regionai. Europos Zemés tkio modelis
yra reikalingas labiau nei kada nors anks¢iau. EESRK mano, jog
itin svarbu, kad 2014-2020 m. BZUP padéty jveikti didZiules
zemés Gkio vystymo kliditis. Taciau Komitetas apgailestauja, jog
Komisijos jsipareigojimas Europos Zemés tikio modelio atzvilgiu
néra aiskus.

1.4 EESRK palankiai vertina Komisijos ketinimg didinti
Europos Zemés tkio modelj atitinkanc¢io daugiafunkcio Zemés
tikio Europoje konkurencingumg jvairiais badais, pavyzdziui,
plétojant mokslinius tyrimus, skatinant vystyma ir teikiant
konsultacijas bei atlyginant uz visuomenei naudingas funkcijas,
kurios dar neatsispindi vartotojy kainose. Taciau, Komiteto

nuomone, sitilomos priemonés toli grazu néra pakankamos
siekiant nuolatinio produkcijos ir uzimtumo rodikliy augimo,
taip pat norint patenkinti vis didéjantj maisto poreikj pasaulyje.
EESRK pazymi, jog biisimoje BZUP biitina atsizvelgti i tai, kad
Europoje Sestadalis visy darbo viety yra tiesiogiai arba netiesio-
giai susijusios su Zemés tkio produkty gamyba, o kai kuriose
valstybése narése $is skaicius yra dar didesnis. BZUP turéty tekti
tam tikras vaidmuo uztikrinant uZimtumg ES, ypac¢ kaimo vieto-
vése, taCiau $iuo metu ji veikiau prisideda prie darbo viety
mazinimo. Viename regione i$nykus Zemés tkio ir miskinin-
kystés produkty gamybai, i§nyks ir atitinkamos darbo vietos
gamybos ir tiekimo, taip pat maisto ir medienos perdirbimo
pramonéje. Biisimoje BZUP prioritetg biitina teikti dkininky ir
kooperatyvy ekonominés veiklos nasumo didinimui, siekiant
padeéti jiems patekti i rinkg ir geriau realizuoti savo produkcija.

1.5  Naujoji BZUP turéty padéti pagerinti socialines — ekono-
mines salygas, uzimtumg, Zemés tkio sektoriaus darbuotojy
sauguma, uZtikrinus, kad skirstant parama buty visapusiskai
laikomasi socialiniy nuostaty, jstatymy ir darbo sutariy.
Siekiant paremti realigja ekonomika, skatinti mokslinius tyri-
mus, inovacijas, karty kaitg ir maisto produkty gamyba ir pasi-
naudoti teritorijy sukuriama pridétine verte, jgyvendinant Siuos
veiksmus reikés atsizvelgti j tai, kad pagrindinis vaidmuo siste-
moje tenka Zemés tkio ir maisto jmonéms.

1.6 EESRK dar kartg ragina Europos Parlamenty, Tarybg ir
Komisijg iSlaikyti bent jau tokj patj BZUP biudzetg koks yra
dabartiniu biudZetiniu laikotarpiu. Siuo metu ypatingy prob-
lemy kelia IT ramscio plétojimas, nes daug valstybiy nariy nebe-
nori arba negali atitinkamai prisidéti prie batino bendro finan-
savimo. Tai neleistinai susilpnins kaimo vietovéms skirta poli-
tika, jskaitant aplinkos apsaugos priemones, kurios finansuo-
jamos pagal Il ramstj.

1.7 EESRK mano, kad vieni svarbiausiy uzdaviniy, kuriuos
reikia ispresti per BZUP reformos procesa, yra sukurti



C 191/118

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

20126 29

paprastesnes procediiras, uztikrinti jgyvendinimo lankstuma
atsizvelgiant | skirtingas valstybiy nariy agrarines salygas,
mazinti biurokratinius reikalavimus dkininkams ir Salinti
sunkumus, kuriy patiria imokas administruojancios jstaigos.

Tiesioginés ismokos

1.8  EESRK palankiai vertina tai, kad atsisakoma istoriniy
referenciniy laikotarpiy, kurie anks¢iau buvo taikomi apskai-
Ciuojant meting paramos kiekvienos Salies arba regiono tkinin-
kams suma. Taciau EESRK mano, kad fiksuota iSmokos vienam
hektarui suma ne visada pati veiksmingiausia politikos prie-
moné, ypac atsizvelgiant i argumenta dél pajamy rémimo (Zr.
4.3.2 punkty). Todél, norint uZtikrinti viding konvergencija
prireiks lankstumo, ilgesnio pereinamojo laikotarpio ir pokycius
reikés laipsniskai jgyvendinti visg laikotarpj.

1.9 ESRK palankiai vertina pastangas panaikinti atotrikj tarp
skirtingy valstybiy nariy Gkininky gaunamos paramos dydzio.
Pagrindiniai bisimos BZUP principai, kuriais reikéty remtis
perskirstant finansinius iSteklius tarp valstybiy nariy, turéty
bati proporcingumas, s3ziningumas ir pragmatizmas; kartu
reikéty atsizvelgti | ES Zemés iikio sektoriy jvairove. Sioje srityje
reikéty taip pat atsizvelgti j jvairiy valstybiy nariy dkininkavimo
veiklos sgnaudy ir pajamy struktiirg. Svarbu, kad perskirstymo
procesas atspindéty tiek senyjy, tiek naujyjy valstybiy nariy
tkininky problemas. Bitent todél EESRK rekomenduoja
perskirstyti nacionalinius tiesioginiy i§moky biudZetus remiantis
objektyviais ir nediskriminaciniais kriterijais ir nustatyti propor-
cingg ir pakankamg numatomos s3Ziningos konvergencijos
igyvendinimo pereinamajj laikotarpj, atsisakant anksciau
taikyty istoriniy referenciniy laikotarpiy. Tikslas - uztikrinti,
kad 2014-2020 m. finansavimo laikotarpio pabaigoje nei viena
Salis negauty maziau kaip 90 proc. 27 ES valstybiy nariy tiesio-
giniy i$moky vidurkio.

1.10  EESRK pritaria sprendimui diegti supaprastinta paramos
smulkiesiems tkininkams schemg, taciau abejoja, ar Komisijos
pasifilyme numatytas paramos lygis bus pakankamas mazy
zemés tkio bendroviy plétrai paskatinti. Komitetas taip pat
praso, kad Komisija nustatyty aiskesnius kriterijus, pagal kuriuos
nustatomas fikio dydis. Si schema galéty biiti taikoma savano-
riskai, atsizvelgiant i valstybiy nariy salygas.

1.11  EESRK pritaria principui, kuriuo grindziami Komisijos
pasifilymai, kad pagal I ramstj BZUP i§mokos biity skiriamos
aktyviems tkininkams. Reikéty aiSkiai apibrezti savokas ,Zemés
dkio veikla“, ,tinkama paramai Zemé“ ir ,aktyvus tkininkas®,
taip pat glaudesnes sgsajas tarp iSmoky ir vykdomos veiklos,
kad ribotos biudzeto 1éSos nebiity skiriamos nedirbamai Zemei
ir ne Zemés tkio veiklai (nebent tai baity tinkamai jregistruota
atidéta Zemé). Su valstybémis narémis reikia i$siaiskinti, ar
galima uztikrinti efektyvy $io principo jgyvendinimg. Be to,
nederéty ,aktyvaus dkininko“ savokai nepriskirti paramos
gavéjy, gaunanciy mazesnes nei 5 000 eury i$mokas.

1.12  EESRK pritaria laipsniskam tiesioginiy i$moky mazi-
nimui nustatant virSutines ribas ir, kaip nurodé ankstesnése
nuomonése, toliau ragina Komisija diegti tokj igyvendinimo
metoda, pagal kurj biity atsizvelgiama | ypatumus, budingus
kooperatyvy ir Zemés Tkio produkty gamintojy asociacijy jsteig-
tiems dkiams (!). Tiesioginéms iSmokoms nepanaudotos lésos
turéty likti valstybei narei skirtame biudZete ir turéty bati
panaudotos silpnesniems Zemés tikio sektoriams remti naciona-
liniu lygmeniu pagal I arba I ramstj, paliekant tai nuspresti
paciai valstybei narei. EESRK siiilo, kad taip perkeltoms léSoms
nebiity taikomas bendro finansavimo reikalavimas.

1.13  EESRK mano, kad nuo 2014 m. reikéty suteikti gali-
mybe naudotis bazinés imokos schema remiantis 2011 m.
vykdyta Gkine veikla ir uZimamu tinkamu paramai Zemés plotu.
EESRK mano, jog tai, kad 2011 m. pagal bendrosios ismokos
schema pasinaudota viena teise j iSmoka néra teisingas kriterijus.

1.14  EESRK palankiai vertina Komisijos sitlyma dél lésy
perskirstymo tarp ramsciy lankstumo. Ypa¢ svarbu, kad vals-
tybéms naréms, kuriose tiesioginé parama vis dar sudaro maziau
kaip 90 proc. ES vidurkio, bty suteikta galimybé perkelti
kaimo plétrai skirtas Iésas j I ramscio biudzeta. Si galimybé
turéty bti sudaryta ir toms valstybéms naréms, kuriy I ramscio
biudzetas neproporcingai mazas arba kuriose yra gamtiniy klia-
¢iy. EESRK sitilo nustatyti, kad bty galima perkelti ne daugiau
kaip 10 proc. lésy.

1.15  EESRK nuolat pabrézia, koks svarbus vaidmuo dkinin-
kams tenka dirvoZemio apsaugos, biologinés jvairovés, krasto-
vaizdzio ir aplinkos apsaugos srityse, taciau kurio jie negali
deramai atlikti dél dabartiniy aplinkybiy. Todél jis pritaré ,tiks-
linéms tiegionéms iSmokoms (zr. NAT[449); ekologiskumo didi-
nimo elementas yra zingsnis batent $ia linkme. Taciau susirlipi-
nima kelia tai, kad Komisijos pasitlymais dél papildomy priva-
lomy aplinkos apsaugos reikalavimy ES dkininkams bus
uzkrauta sunki finansiné nasta, kils grésmé jy konkurencin-
gumui ir ekonominiam gyvybingumui. Jei jmanoma, ekologis-
kumo didinimo priemonés turéty buti grindZiamos abipusiai
naudingais sprendimais - ir aplinkai, ir augimui. EESRK negali
pritarti sitilymams, dél kuriy, viena vertus, ES didéty reikalavimy
laikymosi sgnaudos Europos tkininkams ir, kita vertus, pagal
prekybos susitarimus béity importuojami pigiis produktai,
kuriems tos pacios taisyklés neprivalomos.

1.16  Ekologiskumo didinimas pagal I ramstj yra bidas
sukurti stipresn¢ ir matomesng¢ sgsaja tarp tiesioginiy i§moky
ir zemés akio veikloje sukuriamy vieSyjy gérybiy aplinkos
apsaugos srityje. EESRK mano, kad tokia sistema turéty bati
paprasta ir uztikrinanti, kad visi ES Tkininkai pasiekty vienody
rezultaty aplinkosaugos srityje. Nustatant i$mokas turéty bati
galima atsizvelgti | maziau palankiy tkininkauti vietoviy ypatu-
mus. ,Ekologiniu poZitiriu svarbiy vietoviy“ priemoné turéty
bati jgyvendinama nesumazinant gamybai naudojamo Zemés

() OL C 132, 2011 5 3, p. 63.
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tikio paskirties Zemés ploto. Iki $iol vykdytos agrarinés aplinko-
saugos priemoneés turéty biti pripazintos pagal naujus aplinko-
saugos reikalavimus (I ramstis), kaip ir ekologinés Zemdirbystés
atveju apskritai.

1.17  EESRK palankiai vertina valstybéms naréms suteiktg
galimybe pasinaudoti savanoriskos susietosios paramos schema,
kad $ios galéty imtis priemoniy konkreciose situacijose, taciau,
siekiant uZtikrinti didesnj lankstumg ir subsidiarumg, sifilo
panaikinti baigtinj sektoriy ir gaminiy, kuriems galés bati
teikiama susietoji parama, sgrasg ir leisti pacioms valstybéms
naréms nustatyti parama galin¢ius gauti sektorius ir gaminius.

Rinkos priemonés

1.18  EESRK mano, kad Komisijos pasitilyty priemoniy nepa-
kaks uzdaviniams, kuriuos kelia didéjantis rinkos nepastovumas,
ir su tuo susijusioms problemoms spresti. Pasitilymuose dél
teisés akty nenagrinéjamas Lisabonos sutartyje apibréztas
BZUP tikslas stabilizuoti zemés iikio rinkas.

1.19  EESRK neabejoja, kad tiekimo valdymo priemonés gali
biti veiksmingos ir kai kuriuose Zemés tikio sektoriuose. Todél
svarstant galimybe atidéti vynmedziy sodinimo teisiy sistemos
panaikinimg ir ilgiau iSlaikyti cukraus kvotas, EESRK rekomen-
duoja pirmiausia atlikti nuodugnia poky¢iy rinkoje analize.

1.20  Labai svarbu stiprinti dkininky ir jy organizacijy pozi-
cijas maisto tiekimo grandingje, siekiant uZztikrinti didesng¢ graza
i$ rinky. EESRK palankiai vertina tai, kad i$ple¢iamas gamintojy
organizacijy bei jy asociacijy ir tarpSakiniy organizacijy,
kurioms gali biti suteiktas produkty pripaZinimas, ratas. Atsi-
zvelgiant | skirtingas struktiras ir tradicijas valstybése narése,
naujos nuostatos turéty biti neprivalomo pobiidzio. Komitetas
taip pat pritaria Komisijos pasitilymui dél pieno sektoriaus, bet
rekomenduoja Komisijai aiSkiai apibrézti sgvoka ,gamintojy
organizacija“. Taip pat itin svarbu suderinti ES konkurencijos
taisykles, kad gamintojy organizacijos ir kooperatyvai galéty
stiprinti savo pozicijas rinkoje. EESRK mano, kad siekiant stip-
rinti tkininky derybine galia maisto gamybos grandinése, biitina
sudaryti salygas sukurti tiesiogiai tikininky valdomas trumpas
maisto tiekimo grandines.

Kaimo plétra

1.21  EESRK palankiai vertina pasitilyma kaimo plétros srityje
BZUP geriau suderinti su strategija ,Europa 2020“ ir su tvaraus
vystymosi strategija ir ypa¢ daug démesio skirti moksliniams
tyrimams, inovacijoms ir mokymui. Ypatingg démesj reikéty
skirti labiau pazeidZiamy visuomenés grupiy (imigranty ir
zemos kvalifikacijos Zemés tkio darbuotojy) mokymui, taip
pat jaunimo ir motery, kurie atlieka lemiama vaidmenj uztikri-
nant profesionalumga ir konkurencingumo didéjima Zemés tkio
sektoriuje, mokymui. Tuo tikslu kaimo vietovése svarbu gerinti
informaciniy ir ry$iy technologijy kokybe, prieinamuma ir
naudojimg. Kaimo plétros politikos prioritetinés kryptys turéty

bati inovacijos ir Zemés tkio jmoniy konkurencingumas pagal
Europos zemés tkio modelj, visy pirma siekiant paremti inves-
ticijas  verslg, skatinti karty kaita, remti tiekimo grandiniy
integracija ir teritorinius kompleksinius projektus, gerinti
zemés Gkio jmoniy ir su gamybos procesu susijusiy paslaugy
sgsajas, remti aplinkai ir klimatui nekenkiancias priemones ir
procediras, didinti uzimtumg Zemés tkyje taikant atitinkamas
skatinimo ir kvalifikacijos kélimo priemones.

1.22  Labai teigiamas Komisijos pasitlymo aspektas yra
sitilymas dél Europos inovacijy partnerystés sukirimo, siekiant
sustiprinti mokslininky, @kininky, miskininky ir konsultanty
ry$ius ir taip uZztikrinti, kad Zemés dkis ir miskininkysté bty
grindziamas Ziniomis ir biity naudojamasi profesionaliy specia-
listy paslaugomis. Moksliniai tyrimai turéty bati skirti ir kaimo
vietoviy ekonominei veiklai, tokiai kaip kaimo turizmas, amatai
ir kitokia veikla, kuria prisidedama prie darbo viety kirimo
kaimo vietovése, gerinti.

1.23  EESRK palankiai vertina tai, kad pagal pasitlymus deél
kaimo plétros politikos vietoj ,prioritetiniy krypciy“ nustatomos
teminés sritys. Manome, kad valstybéms naréms ir regionams tai
suteiks daugiau lankstumo atsizvelgti i savo specifikg. Vis délto
reikia pasirfipinti, kad nebiity galima visiskai ignoruoti svarbiy II
ramscio aspekty. Todél principas aplinkos ir klimato apsaugos
priemonéms numatyti 25 proc. lésy yra svarbus. Bent jau
LEADER metodui reikéty numatyti minimalig marza.

1.24  EESRK nuomone, ypa¢ svarbu, kad valstybés narés laiku
skirty I ramsciui reikalingg bendrg finansavima. Komitetas
nesutinka, kad i II ramstj reikia jtraukti rizikos valdymo prie-
mones. Valstybés narés turéty uztikrinti reikiamg bendra finan-
savima (2).

1.25  EESRK mano, kad reikia sukurti naujg, atskirg prie-
bendro finansavimo norma turéty bati lygi bendro finansavimo
normai, kurig siiloma taikyti maziau isivysciusiems regionams
(85 proc.). EESRK taip pat pasisako uZ tai, kad bty skatinama
kompleksiné gamyba ir tausojamasis Gikininkavimas, ir pabrézia
teigiama jy poveikj aplinkai.

1.26  Atsizvelgdamas j sudétingas Zemés {ikio veiklos salygas
kalny vietovése ir salose, EESRK sitilo Komisijai 85 proc. bendro
finansavimo normg taikyti ne tik maziau iSsivysciusiems regio-
nams, bet ir kalny vietovéms bei saloms. Netiesiogiai tokia idéja
pasiiilyme yra isreiksta, tacCiau tiesiogiai nenurodyta. Sitloma
nauja kity vietoviy“ apibrézti, siejant su maziau palankiomis
tkininkauti vietovémis, dar reikia papildomai svarstyti.

(® (OL C 132, 2011 5 3, p. 63, 4.2 punktas).
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1.27  EESRK primena Komisijai, Parlamentui ir Tarybai, kad
vandens triikumas ir sausros jau kelia dideliy problemy dauge-
lyje Europos regiony ir kad numatoma, jog dél klimato kaitos
padétis dar blogés. EESRK pabrézia integruoto planavimo ir
tvaraus vystymosi svarba sprendziant vandens naudojimo,
vandens trikumo ir sausry keliamas problemas tuo tikslu integ-
ravus atskiry sektoriy politika, taip pat teritorijy planavimo
svarba teritorijose, kurios tradiciskai kencia dél vandens
trikumo ir sausry. Taciau kartu reikia atsizvelgti j papildomas
sgnaudas, kurias patiria $iaurinés Europos dalies valstybés narés
dél derlingos Zemés tkio paskirties Zemés sausinimo.

1.28  EESRK ragina sukurti darnig, prognozuojamg, perspek-
tyvig, maZiau biurokrating, lanks¢ig ir skaidrig biisimag BZUP,
kad $is sektorius tapty patraukliu jaunesnéms kartoms.

2. lzanga

2.1 Zemés iikiui ES tenka labai svarbus vaidmuo — ne tik dél
to, kad dirbama Zemé ir miskai sudaro daugiau kaip 90 proc.
naudojamos Zemés ploto ir yra labai svarbis tvariam istekliy
naudojimui ir natiraliy buveiniy iSsaugojimui, bet ypac¢ dél to,
kad zemés iikis per BZUP gali padéti Europai atremti didziulius
issukius: ekonomikos ir finansy krizés, klimato kaitos, aplinkos
apsaugos, kaimo vietoviy gyvybingumo i§saugojimo, saugaus,
jperkamo ir aukstos kokybés maisto tiekimo vartotojams.

2.2 Artimiausi metai turés lemiamos reikSmés dedant
pagrindus stipriam Zemés dkio ir miskininkystés sektoriui,
kuris pajéegty spresti klimato kaitos ir tarptautinés konkurencijos
keliamus uzdavinius bei tenkinti pilieciy lukesc¢ius. Europai
reikalingi jos tkininkai ir migkininkai, o jiems reikalinga
Europos parama. Be to, istikus ekonomikos krizei uzimtumo
klausimas yra svarbus kaip niekada. Batent dél to Komisija
pasitilé kurti naujg Europos pilie¢iy ir dkininky bei miskininky
partneryste, kuri padéty spresti apriipinimo maistu, tausaus
gamtos istekliy naudojimo, ekonomikos augimo ir uZimtumo
uzdavinius.

2.3 Ankstesnése nuomonése EESRK jau isreiské savo
nuomone dél Europos Zemés fikiui kilsianciy uzdaviniy, BZUP
tiksly ir jos reformos. 2010 m. paskelbtame Komisijos komu-
nikate atsispindéjo dauguma rekomendacijy, pateikty ankstes-
néje EESRK nuomongéje Siuo klausimu — NAT[449 (%). Po $io
komunikato paskelbimo, EESRK nuomonéje NAT/481 (%) buvo
pateikta naujy pasitlymy. Be to, neseniai EESRK svarsté keleta
konkreciy su BZUP susijusiy klausimy, pavyzdziui, dél jaunyjy

dkininky patiriamy i$8tkiy (°) arba gamtiniy kliGi¢iy turindiy

OL C 354, 2010 12 28.
(4 OL C 132, 2011 5 3, p. 63.
OL C 376, 2011 12 22, p. 19-24.

vietoviy (°). EESRK pabrézia, kad Komisija, rengdama savo pasi-
tlymus, laikesi visiskai kito pozidirio, nei sitilé EESRK. Komitetas
pageidavo, kad pirmiausia biity aiskiai apibrézti BZUP tikslai, po
to jvardytos priemonés Siems tikslams jgyvendinti ir tada nusta-
tyti finansiniai poreikiai. Komitetas nurodé, kad neteisinga
nustatyti finansavimo dydj, o po to kazkaip paskirstyti lésas.
Taciau kaip tik taip Komisija ir padaré, o dabar tai kelia prob-
lemy.

2.4 EESRK noréty atkreipti démesj | Zemés tkio sektoriaus
svarbg uzimtumui. ES Zemés Gkio ir maisto sektoriuje Europos
kaimo vietovése dirba apie 40 mln. Zmoniy, jie yra pagrindiné
iy vietoviy atrama ir aukStos kokybés maistu apripina
500 mln. vartotojy. Vis délto Europos tkininky pajamos
dazniausiai sudaro tik puse vidutiniy ES pajamy. 2011 m.
rugsé¢jo mén. Eurostato duomenimis, visa 27 ES valstybiy
nariy Zemés tkio sektoriaus darbo jéga sudaro 11,7 milijono
visg darbo dieng dirbanciy darbuotojy, i§ kuriy 10,8 milijono
(92 proc.) yra nuolatiniai darbuotojai. Daugumoje valstybiy
nariy zemés ukis islieka Seimos verslu — keturi penktadaliai
(80 proc.) visos Zemés tkio sektoriaus darbo jégos sudaro
tikiy savininkai arba jy Seimy nariai. Moterys sudaro tik kiek
daugiau nei trecdalj (34 proc.) nuolatiniy 27 ES valstybiy nariy
zemés tkio sektoriaus darbuotojy. Tarp 27 ES valstybiy nariy
zemés Tikio valdy savininky, jaunesniy nei 35 m. amZiaus, yra
palyginti nedaug (6 proc.), o 65 m. ir vyresnio amZiaus asmenys
sudaro palyginti didele dalj (34 proc.). Be to, labai didelé dalis
ES migruojancios darbo jégos, kurig sudaro 30 milijony darbuo-
tojy, yra sezoniniai Zemés tkio sektoriaus darbuotojai (’).

3. Pagrindiniai faktai

3.1  Sie pasifilymai dél teisékiiros procediira priimamy teisés
akty parengti atsizvelgiant | Komisijos pasitlyme dél
2014-2020 m. daugiametés finansinés programos (DFP) numa-
tyta BZUP biudzZeta. Pagal § pasiiilyma bendras BZUP biudzetas
isliko toks pat kaip 2013 m. (einamosiomis kainomis), tai reis-
kia, kad realus BZUP biudzetas sumaZzéjo.

3.2 Pasiilyme dél DFP numatyta, kad Zemés tkiui ir toliau
reikeéty skirti nemaza ES biudZeto dalj, nes $i bendra politika yra
strateginés svarbos. Taigi, 2014-2020 m. laikotarpiu démesj
siiloma sutelkti j svarbiausias BZUP veiklos sritis ir I rams¢io
priemonéms skirti 317,2 mlrd. EUR (76 proc.), o II ramscio
priemonéms - 101,2 mlrd. EUR (24 proc), i§ viso -
418,4 mird. EUR (einamosiomis kainomis).

3.3 EESRK atkreipia démesj i tai, kad dél $io Zemés tkio
biudZeto Komisijoje buvo galima susitarti tik nurodzius biiting
ekologiskumo didinima. Dabar tai turi praktiskai atsispindéti
politikoje.

() OL C 255, 2010 9 22, p. 87.
(7) Eurostato parengta tikiy struktiiros apZvalga.
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3.4  Pasiilymuose dél teisékiiros procediira priimamy teisés
akty numatyta I ir II ramsciy finansavima papildyti dar
17,1 mlrd. EUR: 5,1 mlrd. EUR skirti moksliniams tyrimams ir
inovacijoms, 2,5 mlrd. EUR - apripinimui maistu, 2,8 mlrd.
EUR — skurdziausiy gyventojy apripinimui maistu pagal kitas
DFP antrastines dalis, 3,9 mlrd. EUR - naujam Zzemés tkio
sektoriaus krizés rezervui, taigi 2014-2020 m. laikotarpiu
bendras biudZetas sudaryty 432,8 mlrd. EUR.

4. Bendrosios pastabos

41  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
palankiai vertina Komisijos reformos tikslus: gerinti konkuren-
cingumg, didinti tvaruma ir veiksminguma.

4.2 ES biudZetas ir BZUP skiriami finansiniai istekliai

4.2.1  EESRK dar karta ragina Parlamentg, Tarybg ir Komisija
nemazinti ES biudzete BZUP skirty 1ésy (8). Tai reikalinga norint
iSsaugoti Europos Zemés tikio modelj ir jvairias paslaugas, kurias
tkininkai ir miskininkai teikia visuomenei: uZtikrina kaimo
bendruomenés ir infrastruktiiros gyvybinguma, darny regiony
vystymasi ir uzimtumga kaimo vietovése, riipinasi tradicinio kras-
tovaizdzio, nacionalinio paveldo ir tradicijy, biologinés jvairovés
ir gamtos apsauga, laikosi griezZ¢iausiy gyviiny gerovés ir masto
saugos standarty. Sios paslaugos atspindi Europos vartotojams ir
mokes¢iy mokétojams riipimus dalykus. Kadangi Europos
tikininkai ir miskininkai Sias daugialypes paslaugas teikia visai
visuomenei daznai patirdami papildomy sgnaudy, bet negau-
dami jas atlyginancios grazos i§ rinkos, reikia ir bty teisinga
valstybés intervencinémis priemonémis uZtikrinti jiems atlygi.
Ekologiskumo didinimo aspekto tikslas - apibrézti Sias paslau-
gas, kad buty galima pagristi ir pateisinti Zemés tkio teisg
reikalauti i§ visuomenés tai atlyginti.

4.2.2  Atsizvelgiant | Siuo metu Europos ir pasaulio ekono-
mika formuojancios finansy ir ekonomikos krizés padarinius ir
bisima poveikj, taip pat sprendimus dél naujojo stabilumo
pakto, itin atidZiai nagrinégjami visi vieSyjy biudZety aspektai.
EESRK pakartoja, kad Europos Zemés tikio modelis negali veikti
pasaulio rinkos kainomis ar salygomis ir néra nemokamas.
Todél bet kokiai politikos priemonei, skatinanciai §j Zemés
tikio modelj batini pakankami finansiniai iStekliai. Todél ypac
svarbu aiskiai pagristi kiekvieng priemone, kuriai reikia lésy
(pavyzdziui, tiesiogines iSmokas). Taciau pagal dabartinius pasi-
tlymus dél 2014-2020 m. laikotarpio Sajungos biudZzeto (°)
BZUP biity skiriama akivaizdZiai maziau istekliy (palyginamo-
siomis kainomis). Nors Komisija pripazista strateging bendros
zemés dkio politikos svarbg strategijoje ,Europa 2020
nubréZtam tvaraus augimo tikslui igyvendinti, BZUP tenkanti
islaidy dalis bendrame ES biudZete sumazéty nuo 39,2 proc.
2014 m. iki 33,3 proc. 2020 m. Priimdama tokj sprendimg,
Komisija nekreipia démesio j EESRK raginimg uZtikrinti,
kad BZUP skiriama ES biudZeto dalis biity bent jau ne
maZesné negu buvo skiriama iki $iol.

(¥ OL C 132, 2011 5 3, p. 63, 1.10 punktas.
(°) COM(2011) 500 galutinis, ,Strategijos ,Europa 2020“ biudZetas“.

4.3 Tiesioginés iSmokos

4.3.1  EESRK jau anksciau pritaré Komisijai, kad visose vals-
tybése narése reikéty atsisakyti istoriniy referenciniy laikotarpiy,
kurie anksc¢iau buvo taikomi apskai¢iuojant paramos tkinin-
kams suma, nes nebegalima pateisinti dideliy paramos vienam
hektarui dydzio skirtumy, ir ne tik todél, kad iskraipoma konku-
rencija vidaus rinkoje (1?).

4.3.2  Taciau EESRK mano, kad ateityje tiesiogines i$mokas
bus galima pagristi trimis tinkamais argumentais: teikiamos
Europos Zemés tikio modeliui reikalingos paslaugos (pavyzdziui,
per ekologiskumo skatinimo funkcijg), galimybé i§ dalies
perkelti mokéjimus ir atlyginimas uz aukstesniy europiniy stan-
darty laikymasi. Fiksuotos iSmokos uz hektara $iuo atveju néra
pati veiksmingiausia politikos priemoné, nes, pavyzdziui, kodél
1 000 hektary turinti jmoné turéty gauti 1 000 karty didesng
iSmokg, o 25 hektarus turinti — tik 25 kartus didesng¢? Ismokos
turéty priklausyti nuo darbo viety arba asmeny skaiciaus, o ne
nuo ploto. Kliti¢iy, kurias patiria Europos gyvuliy augintojai,
negalima kompensuoti i§mokomis uz hektarg, kurias gauna ir
gyvuliy neauginantys tkininkai. Todél reikéty istirti galimybes
iSmokas diferencijuoti pagal papildomus kriterijus ir leisti tai
daryti nacionaliniu lygmeniu. Kai kuriose valstybése narése,
kuriose vis dar galioja iki Siol taikytos iSmokos, sunkumy kels
ne tik vidiniai skirtumai, bet ir skirtumai tarp valstybéms
skiriamy paramos biudzety. Tokiais atvejais, norint uZztikrinti
viding konvergencija prireiks lankstumo, ilgesnio pereina-
mojo laikotarpio ir pokyc¢ius reikés laipsniskai jgyvendinti
visg laikotarpj ().

4.3.3  Vienas svarbiy $ios reformos uzdaviniy yra pasidglyti,
kaip paramos biudZety teisingiau paskirstyti valstybéms
naréms. ESRK palankiai vertina pastangas panaikinti atotriikj
tarp tikininky gaunamos paramos dydzio skirtingose valstybése
narése. Jis noréty, kad bty persvarstyta kaimo plétrai skiriama
parama remiantis objektyvesniais kriterijais, siekiant tikslin-
gesniy politikos tiksly ir palankiai vertina 1éSy perskirstymo
tarp ramsciy lankstuma.

4.3.4  EESRK pripazista, kad tiesioginés iSmokos labai nevie-
nodai paskirstomos senosioms ir naujosioms valstybéms
naréms. EESRK manymu, siekiant i$saugoti Europos Zemés
tikio modelio darnumg bitina visose valstybése narése vienodai
remti Zemés Tkio sektoriuje gaminamo maisto konkurencin-
guma. Perskirstant tiesiogines iSmokas batina atsizvelgti | vals-
tybiy nariy dkininkavimo veiklos sgnaudy ir pajamy struktiirg.

4.3.5  EESRK noréty, kad biity ivengta tolesnio konkuren-
cijos iSkraipymo, kuris daugelyje valstybiy nariy, visy pirma
Baltijos 3alyse, turi socialiniy padariniy; reikia atsizvelgti ne tik
i tkininky interesus, bet ir j vartotojy bei placiosios visuomenés
poreikius. EESRK rekomenduoja pagal I ramstj valstybéms

(% OL C 354, 2010 12 28, p. 35, 5.6.11 punktas.
(") OL C 132, 2011 5 3, p. 63, 1.4 punktas.
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naréms skiriamas tiesiogines i§mokas perskirstyti taip, kad bty
uztikrinta, jog né viena Salis negauty maziau kaip 90 proc.
ES tiesioginiy iSmoky vidurkio.

4.3.6  Ekologiskumo didinimas pagal I ramstj yra biidas
sukurti stipresng ir matomesng¢ sasaja tarp tiesioginiy iSmoky
ir akininky kuriamy vieSyjy gérybiy aplinkos apsaugos srityje.
Tai taip pat svarbus Zingsnis sprendziant biologinés jvairovés
problemas, kuriy kelia dkininkavimas. EESRK palankiai vertina
tokj pozitrj, bet teikia Sias rekomendacijas:

— Komisija stengeési, kad $i sistema biity paprasta: jg sudaryty
tik trys priemonés, kuriy stebésena biity lengva vykdyti per
palydova. Tadiau jgyvendinimo taisyklémis reikéty uZztikrinti,
kad dél ty priemoniy dkininkams nebaty uZzkrauta papil-
doma administraciné nasta,

— svarbu, kad ekologiskumo didinimo priemones visi ES
tkininkai taikyty vienodai, taip siekiant uZtikrinti platy
poveikj aplinkai ir i§vengti iSkraipymy tarp jvairiy regiony
tkininky. Taciau jas taikant nacionaliniu arba regioniniu
lygmeniu gali prireikti uZtikrinti tam tikra lankstuma.
Paprastai turéty biiti atsizvelgiama  agrarinés aplinkosaugos
priemones, priskiriamas ekologiskumo didinimo priemo-
néms,

— susiripinimg kelia pavojus, kad ekologiskumo didinimo
priemonés gali dubliuotis su II ramscio agrarinés aplinko-
saugos priemonémis ('?). Jas reikia aiskiai atskirti, siekiant
uztikrinti, kad @kininkai, kurie jau dalyvauja Zemés tkio ir
aplinkos apsaugos programose, galéty toliau veiksmingai
naudotis $ia politikos priemone neprarasdami pajamy. Gali
bati laikoma, kad dkininkai, kurie taiko agrarinés aplinko-
saugos programos priemones, kuriomis siekiama ekologis-
kumo didinimo tiksly, tenkina ekologiskumo didinimo
komponenta. Iki Siol vykdytos agrarinés aplinkosaugos prie-
monés (Il ramstis) turéty bati pripaZintos pagal naujus aplin-
kosaugos reikalavimus (I ramstis), kaip ir ekologiné Zemdir-
bysté apskritai.

4.3.7  Ekologiskumo didinimo priemonés turéty bati pritai-
kytos ir jgyvendinamos tokia tvarka:

— pasitlymas 7 proc. zemés naudoti kaip ,ekologiniu pozifiriu
svarbias vietoves“ nebus priimtinas, jei dél to labai sumazés
ariamosios Zemés, naudojamos gamybai, plotas. Tai duoty
priesingy rezultaty taip pat atsizvelgiant j visame pasaulyje
auganCig maisto produkty paklausa. Komisija kuo grei¢iau
turéty pasidlyti pozymiy, pagal kuriuos pripazistama, kad
zemé yra ,ekologiniu poZitiriu svarbi®, sarasa. Ji sudarydama
Komisija turéty uZztikrinti, kad pirmiausia bty jrasyti tie

() OL C 132, 2011 5 3, p. 63, 3.4.3 punktas.

poZymiai, kurie yra svarbiis biologinés ijvairovés iSsaugo-
jimui ir didinimui; $ie poZymiai — tai, visy pirma, esami
medZiai, terasos, pakranéiq Zonos, pievos ir kt. Sios zonos
turéty bati laikomos tinkamos paramai, taip pat ir tose
Salyse, pagal kuriy nacionalinés teisés aktus jos néra priski-
riamos dirbamajai Zemei. Jei blity parengtas tinkamas sara-
Sas, greitai paaiskéty, kad daznai reiskiami nuogastavimai,
jog Komisija nori visiskai atskirti 7 proc. Zemés, yra nepa-
gristi. Galiausiai turéty bati sudaryta galimybé pagrindines
nuolatines kultaras priskirti ,ekologiniu pozitiriu svarbioms
vietovems®, siekiant puoseléti didele jy verte aplinkos ir
ekologiniu pozitiriu,

— Komisija privalo uZztikrinti, kad paséliy jvairinimo priemoné
nebaty zalinga visy pirma tiems dkininkams, kurie turi
mazai ariamosios zemes, turi galvijq bandas, bet neturi
ganykly, ir dkininkams, tdkininkaujantiems tokiomis agrari-
némis bei klimatinémis bei dirvozemio salygomis, kuriomis
nejmanoma auginti jokiy kity kulttiry. EESRK rekomenduoja
tokiais atvejais laikytis igyvendinimo lankstumo principo
remiantis valstybiy nariy pateiktu ir Komisijos patvirtintu
pasitlymu.

4.3.8  EESRK pazymi, kad padétis biologinés jvairovés srityje
labai skiriasi lyginant ne tik valstybes nares, bet ir regionus.
Todél kol kas reikalavimas, kad visuose ES regionuose fiksuota
7 proc. zemés dalis biity priskirta prioritetinei Zemei, yra gana
biurokratiskas ir netinkamas. Tadiau jeigu priemonés bus pasi-
renkamos taip, kad bity galima atsizvelgti | visas Zemés tkio
valdose esancias konstrukcijas, kurios padeda didinti rasiy jvai-
rove, ty regiony, kuriose ty konstrukcijy yra daug (ir biologiné
jvairové yra didel¢), tkininkai patirs daug maZziau sunkumy
prisitaikydami prie reikalavimy ir juos jgyvendindami negu ,tus-
¢iy“ regiony (kuriuose biologiné jvairové yra skurdi) Gkininkai.
Bitent dél Sios priezasties Komisija, siekdama propaguoti
Europos Zemés tkio modelj, turéty Sias priemones jgyvendinti
tik dkio lygmeniu.

4.3.9  EESRK pritaria Komisijos sitlymui leisti valstybéms
naréms ir toliau skirti i§mokas Gkininkams, jsikiirusiems kalny
vietovése arba kitose vietovése, kuriose esama gamtiniy arba
kitokiy specifiniy klit¢iy, pagal II rams¢io priemones. Be to,
EESRK palankiai vertina valstybéms naréms suteiktg galimybe
skirti papildomas iSmokas vietovéms, kuriose esama gamtiniy
klia¢iy, pagal 1 ramscio tiesioginiy iSmoky taisykles. EESRK
ragina Komisija uzZtikrinti, kad bty taikomos paprastesnés
procediiros, pagal kurias $iomis naujomis galimybémis galéty
pasinaudoti visi galimi paramos gavéjai. Silymai naujai
apibréZti maziau palankias Tkininkauti vietoves (vadinamasias
,kitas vietoves) yra nei$samiai pagristi, juos reikia papildomai
apsvarstyti. Taciau EESRK kritiskai vertina Komisijos pateiktus
pasitilymus dél naujo ,kity maZziau palankiy Gkininkauti vieto-
viy“ nustatymo pagal 8 biofizinius kriterijus ir taikant maziausia
66 proc. Zemés Gkio naudmeny dalj. Pagal Sias taisykles kai
kuriy regiony, kurie maziau palankioms tkininkauti vietovéms
priskirtini dél keleto veiksniy sgveikos, padétis nepagristai bty
blogesné. Nauja reguliavimo sistema turéty leisti atsizvelgti i Siy
veiksniy sgveikg.
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43.10 EESRK pritaria tam, kad tiesioginés iSmokos bty
ribojamos pagal Salies arba konkretaus regiono Zemés wkio
struktiirg. EESRK sutinka, kad i$moky ribos turéty bati nusta-
tomos lanks¢iai, kartu laikantis subsidiarumo principo. Sitilymas
laipsniSkai riboti i$mokas yra sveikintinas, jei tik sumaZintos
sumos bus skiriamos silpnesniems kiekvienos $alies Zemés
tikio sektoriams. Pasitilyme nurodyta suma turéty bati apskai-
¢iuojama atskaicius ne daugiau kaip 50 proc. praéjusiais metais
faktiskai iSmokéty ir tkininko deklaruoty atlyginimy, jskaitant
su darbu susijusius mokescius ir socialines jmokas. Be to, reikia
atsizvelgti | Gkyje dirbancius Seimos narius.

43.11  EESRK gerai suvokia, kad sudétinga apibrézti aktyvaus
tikininko sgvoka, ir sidilo i ta apibréztj, be kity kriterijy, jtraukti
zemés tkio produkty gamyba ir prekyba, iskaitant tiesioging
prekyba vietos rinkose, taip pat socialinés svarbos viesyjy
gérybiy ir paslaugy karimg ('?). Taip pat batina turéti omenyje
nepalankias tikininkauti salygas regione ir batinybe Gkininkauti
ne visg darbo dieng norint islaikyti vidutines Seimos pajamas.
EESRK mano, kad reikia leisti kiekvienai valstybei narei paciai
priimti sprendimus dél aktyvaus Gkininko sgvokos ir taip nusta-
tyti, kam skirti tiesiogines i§mokas. Tai turéty biti daroma
remiantis paramos gavimo kriterijus atitinkanciais plotais. Be
to, nederéty ,aktyvaus tkininko“ sgvokai nepriskirti mazesnés
nei 5 000 eury paramos gavéjy.

4.3.12  EESRK pritaria Komisijos sitilymui jaunyjy tkininky
kairimasi laikyti vienu prioritetiniy Sgjungos kaimo plétros tiksly
ir jo i§ dalies siekti igyvendinant kaimo plétros programy
temines paprogrames. EESRK taip pat labai palankiai vertina
pasitilymag pagal I ramstj teikti parama Zemés tkio veiklg prade-
dan¢iy jaunyjy dkininky pajamoms. EESRK ragina Komisija
uztikrinti, kad bty taikomos paprastesnés procediros, kad
Siomis naujomis galimybémis galéty pasinaudoti visi galimi
paramos gavéjai.

4.3.13  Kad valstybés narés galéty stiprinti savo kaimo plétros
politika, joms suteikiama galimybé tiesioginéms iSmokoms
skirta paramos biudzeta perkelti j kaimo plétrai skirta paramos
biudzetg. Be to, valstybéms naréms, kuriose tiesioginé parama
sudaro maziau kaip 90 proc. Europos vidurkio, turéty bati leista
kaimo plétrai skirto paramos biudZeto lésas perkelti | tiesiogi-
néms i§mokoms skirtg paramos biudZetg. Tokie sprendimai,
laikantis tam tikry apribojimy, turéty bati priimami vieng
kartg ir galioti visg $io reglamento taikymo laikotarpj. EESRK
rekomenduoja Komisijai padidinti 1éSy perskirstymo i§ 1I
ramscio j I ramstj ribg nuo 5 proc. iki 10 proc.

(¥) OL C 132, 2011 5 3, p. 63, 1.5 punktas.

4.3.14  EESRK ragina Komisijg persvarstyti jos numatytg
paramos susiejimo su ekologiniais kriterijais tolesng plétote.
[traukus | paramos susiejimo su ekologiniais kriterijais sritj
visus jpareigojimus ir apribojimus, susijusius su Natura 2000
teritorijomis ir Vandens pagrindy direktyva, rizikuojama, kad
kai kuriy Zemdirbiy atzvilgiu bus nepagristai taikomos bloges-
nés, nevienodos salygos. Jei ir galima jtraukti | paramos susi-
ejimo su ekologiniais kriterijais sritj tam tikrus pagrindinius
jpareigojimus, tai neturéty bati jpareigojimai, taikomi Zemdir-
biams, tkininkaujantiems saugomy vandeny teritorijose ar
kitose specialios apsaugos teritorijose. Siy jpareigojimy atzvilgiu
antrajame ramstyje turéty bati numatytos specialios kompensa-
cijos.

4.4 Rinkos priemonés

441  Pagrindinis pasiilymas dél rinkos valdymo politikos
yra susijes su biudZetu (kriziy rezervo sukirimas) ir su valdymu
(Komisijai bus suteikta daugiau galiy). Pacios priemonés keiciasi
nedaug. Vykdydama ekonominius mokslinius tyrimus ES turéty
daug démesio skirti Siam klausimui, kad rasty moderniy prie-
moniy kovoti su kainy nepastovumu. Sios priemonés turéty
bati taikomos ne tik ES rinkai, bet ir tarptautinéms rinkoms
regulivoti; 2011 m. birzelio mén. G 20 susitikimo i§vadose

4.4.2  EESRK primena Komisijai, Parlamentui ir Tarybai, kad
nepaprastai didelis pastaryjy mety kainy nepastovumas rodo,
jog reikalingos veiksmingesnés rinkos valdymo priemonés.
EESRK mano, kad pasiilytos rinkos priemonés yra nepakanka-
mos, ir ragina geriau suderinti pasitila ir paklausg bei nustatyti
nauja rinkos jégy pusiausvyrg visoje maisto pasitilos grandingje.
Pagal Sutartj vienas i§ BZUP tiksly yra rinky stabilizavimas.
Svarbu, kad rinkos biity stabilios. Dél to EESRK mano, kad
norint isvengti dideliy kainy svyravimy rinkos priemoniy paketo
uzmojai turéty buti daug platesni.

4.43  Komisija sidlo testi 2009 m. pradétg pasiilos valdymo
priemoniy laipsnisko panaikinimo procesa. Vis tik EESRK mano,
kad atsisakyti iy priemoniy baty klaida. Jomis visy pirma
siekiama uZtikrinti didesnj kainy ir @ikininky pajamy stabilumg
skatinant geresne pasitilos ir paklausos atitiktj. Daugeliu atvejy
Sios priemonés buvo veiksmingos. Pasitlos valdymo priemoniy
yra labai jvairiy: ex-ante kontrol¢ (pavyzdziui, gamybos teisiy
suteikimas), ex-post kontrolé (pavyzdziui, derliaus sunaikinimas),
gamybos veiksniy kontrolé (pavyzdziui, sodinimo teisés), teisiy i
priemokas nustatymas (pavyzdziui, nacionalinés ribos) ir kt.

4.4.4  EESRK rekomenduoja atlikti tinkama cukraus kvoty
galiojimo pabaigos termino, kuris dabar yra 2015 m., nukélimo
padariniy analiz¢. Dél vynmedziy sodinimo teisiy, kurios baigs
galioti véliausiai 2018 m., EESRK, pritardamas vynmedziy
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sodinimo teisiy iSsaugojimui, palankiai vertina Komisijos spren-
dima sudaryti auksto lygio darbo grupe, kuri nagrinéty, kokios
priemonés reikalingos vyno sektoriuje, ir pabrézia, kad norint
geriau valdyti rinka reikia i§saugoti vynmedziy sodinimo teises
ir po 2018 mety. Tikimasi, kad $i auksto lygio darbo grupé
rekomendacijas pateiks iki 2012 m. pabaigos.

4.4.5 Kadangi 77 proc. visos 27 ES valstybiy nariy maisto
rinkos valdo vos penkiolika prekybos tinkly, Komitetas mano,
kad gamintojams reikéty turéti galimybe kurti pardavimy cent-
rus, sudarant pasiiilg, pajégia tapti atsvara galingai prekybos
tinkly rinkai, ir kad batina apsvarstyti, ar konkurencijos teisés
akty uztenka, kad bity uzkirstas kelias dominavimui rinkoje ir
abejotinai sutarciy sudarymo praktikai (4). Si analizé turéty
paskatinti keisti ES konkurencijos teisés aktus, kuriais reglamen-
tuojamas Zemés tikio maisto produkty sektorius, kad juose biity
atsizvelgta j Sio sektoriaus ypatumus ir kad $ie teisés aktai labiau
atitikty Saliy, konkuruojanéiy su ES pasaulio rinkose, teisés
aktus — tokig i§vadg padaré¢ auksto lygio darbo grupé pieno
klausimais.

4.4.6  Kadangi pastaraisiais metais kainos buvo labai nepasto-
vios, kilo klausimy dél biisimos BZUP: ar biity naudinga taikyti
daugiau rizikos valdymo priemoniy ir laikytis globalesnio
poZitirio  visos maisto grandinés veikimg.

4.4.7  Siekdama stiprinti gamintojy jtaka maisto produkty
grandinéje, Komisija taip pat turéty suteikti priemoniy ir finan-
savimo, kad visuose sektoriuose biity ugdomos gilesnés, skaid-
resnés ir naujesnés Zinios apie rinkas ir marzas. Savo ankstes-
nése nuomonése EESRK pabrézé, kad reikia skatinti sutartis
sudaryti rastu, koreguoti konkurencijos taisykles, uzdrausti nesa-
ziningg ir nekonkurencingg praktikg, gerinti gamintojy organi-
zacijy rinkodaros gebéjimus ir remti profesines organizacijas (*°).
Reikeéty labiau nei iki $iol remti vietos ir regionines iniciatyvas,
tkininky turgus, trumpas pardavimo grandines (jskaitant valgyk-
las, vie$ojo maitinimo paslaugas ir pan.), taip pat tiesioginj
pardavima.

4.4.8  Siekdama uztikrinti, kad netikétai susidarius ekstrema-
liajai situacijai baty galima lanksciai reaguoti, Komisija sitilo
sudaryti Zemés tikio sektoriaus kriziy rezerva, kurio biudZetas
bty apie 500 mln. EUR. Komisija turéty $ig priemong jtraukti j
daugiamete finansing programg ir geriau paaiskinti Sios naujos
priemonés veikimo principg ir nurodyti, kaip ja galima baty
pasinaudoti, kai reikés uzkirsti kelia rinka ardantiems veiks-
niams. Privaloma uztikrinti, kad $i priemoné biity tokia lanksti,
kad bty galima laiku ir sparciai reaguoti.

4.4.9  Komisija stiprina gamintojy, tikio subjekty ir prekybos
organizacijy vaidmenj, i$pléesdama jy veiklos sri¢iy sarasg —
jtraukdama visus produktus, kuriems taikomas BRO. EESRK,

() OL C 354, 2010 12 28, p. 35.
(5) OL C 48, 2011 2 15, p. 145.

atsizvelgdamas i Europos Audito Riimy pateiktas pastabas (19),
mano, kad reikéty i$samiai paaiskinti Komisijos reikalavimus dél
$iy organizacijy pripaZzinimo ir jy veiklos stebésenos priemones.
Todél reikia apsvarstyti, kokiu mastu sitlymu leisti sudaryti
kolektyvines visuotines sutartis baity pazeista atskiry tkininky
laisvé savarankiskai priimti sprendimus.

4410  EESRK pritaria Komisijos sitlymui pradéti sudarinéti
rastiskas sutartis tarp Saliy. Taciau kooperatyvams ir panasioms
struktfiroms $io reikalavimo biity galima netaikyti. Pasak Komi-
sijos, §i priemoné reikalinga tik dél pieno produkty, o dél visy
kity produkty valstybés narés ja gali pradéti taikyti savanoriskai.
EESRK mano, kad Komisija turéty $j reikalavima taikyti ir visy
kity Zemés tikio produkty, kuriems taikomas BRO, atzvilgiu, ir
ypac greitai gendantiems produktams.

4411 EESRK dvejoja dél galimybés Europos prisitaikymo
prie globalizacijos padariniy fondo (EGF) léSomis remti Tkinin-
kus, kurie patiria nuostoliy dél tarptautiniy prekybos sutariy.
EESRK primena, kad EGF visy pirma skirtas teikti parama
darbuotojams, atleistiems dél esminiy globalizacijos sukelty
struktiiriniy poky¢iy pasaulio prekyboje, kai dél tokio atleidimo
regiono ar vietos ekonomika patiria didelj neigiama poveikj (7).
EESRK mano, kad norint uZztikrinti kuo didesnj EGF veiksmy
poveiki, fondo 1é3y nereikéty naudoti Europos Zemés dkiui
remti.

4412  Naujausiais duomenimis, apie 16,3 proc. ES pilieciy
gyvena ties skurdo riba arba Zemiau jos. EESRK primena apie
Europos programos, skirtos dalyti maistg skurstantiesiems,
indélj; pagal $ia programg skurdZiausiai gyvenantiems zmonéms
kasmet iSdalijama deSimtys milijony maisto daviniy (2009 m.
Sia programa pasinaudojo apie 18 milijony gyventojy). EESRK
dziaugiasi, kad pasidlymuose dél 2014-2020 m. biudZeto
Europos pagalbos maistu labiausiai nepasiturintiems asmenims
programa aiskiai atskirta nuo pirmojo ir antrojo ramsciy. Vis
délto reikéty patobulinti jos veikimo mechanizmg pagal
Europos Audito Rimy pateiktas pastabas ('¥). Komitetas mano,
kad solidarumas su blogesnéje padétyje esanciomis visuomenés
grupémis visada buvo ir privalo islikti vertybé, kurig ES gina
visose savo politikos srityse.

4.5 Kaimo plétra

4.5.1  EESRK nuomone, II ramstis yra pagrindiné priemoné
i$saugoti Europos Zemés tikio modelj. Dél ypa¢ blogos daugelio
valstybiy nariy finansinés padéties nebebus galima skirti pakan-
kamg dalinj finansavima arba i§ viso nebebus galima finansuoti
daugelio priemoniy, todél labai susilpnés jy veiksmingumas. Tai
yra pagrindiné problema, kuri turi bati sprendziama vykstant
deryboms dél 2014-2020 m. finansinés programos.

(%) Europos Audito Rimy ataskaita. Ar esama didesnés pazangos?
Europos Sajungos paramos vaisiy ir darZoviy augintojy veiklos
programoms veiksmingumas®. Specialioji ataskaita Nr. 8.

(") 2006 m. gruodzio 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos regla-
mentas (EB) Nr. 1927/2006, isteigiantis Europos prisitaikymo prie
globalizacijos padariniy fonda.

('$) Europos Sajungos pagalba maistu nepasiturintiems asmenims:
tiksly, taikomy priemoniy ir metody jvertinimas. Specialioji atas-
kaita Nr. 6, 2009 m.
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452 Lig Siol II ramstyje taikyto principo — trys asys,
kurioms nustatyta minimali procentiné finansavimo dalis (taip
pat LEADER) — atsisakymas ir peré¢jimas prie SeSiy prioritetiniy
sriciy i esmés reiskia (dar) didesne valstybiy nariy veiksmy
laisve. Taciau EESRK dziaugiasi, kad aplinkos ir klimato
apsaugos priemonéms ir ateityje turés biti skirta maZiausiai
25 proc. visy léy, ir siilo LEADER programai taip pat nustatyti
maziausig procenting dalj. Reikéty pasirtipinti, kad nesusidaryty
situacija, kai valstybés narés remty, pavyzdziui, tik investicijas ir
del to visiskai atsisakyty remti, pavyzdziui, agrarinés aplinko-
saugos priemones, eckologiska tkininkavima arba tokias i3
apacios | vir$y“ iniciatyvas kaip LEADER.

453 Tam, kad dkininkavimas tapty konkurencingesnis,
Komisija siiilo susieti BZUP su ES ekonomikos augimo ir
darbo viety kirimo strategija, daugiausia démesio skiriant
mokymui, inovacijoms ir moksliniams tyrimams. EESRK svei-
kina tokj pozitrj.

4.5.4  EESRK pritaria tam, kad pagal kaimo plétros politika
baty sukurta Europos inovacijy partnerysté. EESRK mano, kad
Sia priemone visy pirma bus skatinama ir remiama moksliniy
tyrimy veikla, kuria siekiama didinti Zemés dkio ir miskinin-
kystés nasumg ir tvarumg, uztikrinti tausy gamtos istekliy
naudojima, stiprinti Zemés tkio ir miskininkystés indélj kovoje
su klimato kaita, gerinti Zemés tkio ir miskininkystés sektoriy
darbo viety kokybe ir darbo sauga, uztikrinti vartotojy sauga ir
sveikata, skatinti bandyti naujus bidus Zemés tkyje ir miskinin-
kystéje, tobulinti maisto produkty transportavimo badus ir
logistika ir jvertinti, kurios maisto produkty pakuotés yra ekolo-
giskos. EESRK nuomone, Europos inovacijy partnerysté Zemeés
tkio ir miskininkystés sektoriuose uztikrins tarpvalstybines
sasajas ir jvairiy Europos vieSojo ir privatiojo sektoriy subjekty
bendradarbiavimg bei didins moksliniy tyrimy ir inovacijy
veiksminguma.

4.5.5 Komitetas labai palankiai vertina sitlymus dél kaimo
plétros priemoniy ir ragina Komisija suteikti valstybéms naréms
galimybe ir laisve kurti specialias, sektoriams, kurie yra joms
svarbiausi, skirtas priemones, pagal kurias $ie regionai igyty
alternatyvy. Tai bitina, norint i$saugoti ir iSlaikyti misy
gamtg ir puoseléti kultrinius krastovaizdzius. EESRK atkreipé
démesj | tai, kad Komisija siekia taikyti sugrieZtintus atrankos
naudotis tam tikromis priemonémis kriterijus. Jis nori pabréZti,
kad $ie atrankos kriterijai neturéty tapti klititimis toliau vystytis
tiems Zemdirbiy tkiams, kurie jau yra pasieke tam tikrg konku-
rencingumo lygi.

4.5.6  Komitetas pritaria, kad reikia stiprinti pagal BZUP
jgyvendinamas rizikos valdymo priemones. Komitetas mano,
kad Sios priemonés turéty padéti sumazinti pajamy svyravima
ir rinkos nestabilumg. Draudimo produkty stiprinimas ir tarpu-
savio pagalbos fondy kirimas turéty padéti tiems tkininkams,
kurie dirba nepastovesnéje rinkoje ir kurie patiria didesnj naujy
gyviny ir augaly ligy pavojy ir daZnesnes blogo oro salygas.
Komitetas pritaria pasitlymui antrajame ramstyje numatyti
rizikos valdyma, taciau mano, kad valstybés narés visy pirma
turi i$spresti nacionalinio bendro finansavimo klausima.

4.5.7  EESRK palankiai vertina tai, kad tesiama | gamtiniy
klia¢iy turincias vietoves orientuota politika. Vis tik Komitetas
apgailestauja, kad nebuvo atsizvelgta | jo nuomongje (*?) deél
komunikato COM(2009) 161 ,Siekiant tikslingesnio paramos
skyrimo tkininkams, vykdantiems veikla gamtiniy kliti¢iy turin-
Ciose vietovese” iddéstytas rekomendacijas dél $iy vietoviy nusta-
tymo. Komisijos pasitilyty astuoniy biofiziniy kriterijy nepa-
kanka norint jas tinkamai, teisétai ir priimtinai i§ naujo apibrézti
visoje Europos Sgjungoje.

4.5.8  EESRK jau paskelbé, kad biologinés ivairovés iSsaugo-
jimas yra svarbiausias, pagrindinis uzdavinys, kurj spresti yra ne
tik etiné ir moraliné pareiga — $is uzdavinys turi ilgalaikés stra-
teginés svarbos. Ekonominiy priezasciy, kodél reikia veikti
operatyviau ir efektyviau, yra pakankamai.

459 EESRK pabrézia, kad 2012 m. perzidiros suteikia
unikalia galimybe vandens trikumo ir ekstremaliyjy situacijy,
pavyzdziui, sausros, klausimus integruoti | bendrg vandens
istekliy valdymo politikos programa.

4.5.10  EESRK mano, kad II ramstyje turéty atsispindéti opi
sausry, dirvozemio erozijos ir dykuméjimo ES pietiniuose ir
Vidurzemio jiros regionuose problema, ir rekomenduoja
parengti specialiy priemong $iai problemai spresti. Taciau
kartu reikia atsizvelgti i papildomas ilaidas, kurias patiria $iau-
rinés Europos dalies valstybés narés dél derlingos Zemés tkio
paskirties Zemés sausinimo.

4.5.11  EESRK ragina Komisija, Parlamentg ir Tarybg apsvars-
tyti galimybe parengti integruotg ES baltymy strategija, siekiant
i$saugoti gyviiny paSary pasidla ir sumazinti poreikj baltymus
importuoti.

4.5.12  Apripinimo maistu ir efektyvaus iStekliy vartojimo
srityje vis didéja maisto atlicky klausimo svarba. EESRK reko-
menduoja Komisijai i§nagrinéti geriausius maisto atlieky mazi-
nimo praktikos pavyzdzius, pavyzdziui, Vokietijos, ir remti tokia
praktika ES lygmens teisékiiros priemonémis.

4.5.13  Artimiausiais metais svarbiausias sprestinas klausimas
— ekonominés veiklos perkélimas j tredigsias 3alis, o Zemés tkio
sektoriuje sukurtg papildomg verte reikéty, jei tik jmanoma,
ilaikyti teritorijy viduje. Be to, remiantis Europos Audito tmy
isvadomis, vietos veiklos grupés pagal LEADER programas nepa-
kankamai svarbos teikia savo paciy vietos strategijy tiksly
jgyvendinimui (29). Todél vertéty 2014-2020 m. BZUP numa-
tyti taisomgsias priemones pasitelkus naujg politikos priemone,
kuri suteikty galimybe rengti didesnio masto teritorinius
projektus nei pagal LEADER principus.

(19 OL C 255, 2010 9 22, p. 87-91.
(*%) Europos Audito Rimai, Specialioji ataskaita Nr. 5/2011.
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4.5.14  EESRK mano, kad BZUP turi biiti prioritetine priemone rysiams su vartotojais uzmegzti teikiant
tinkama informacija apie maisto produkty gamybos biidus, naudojamus visos jy vertés grandinés ar gyva-
vimo ciklo metu. Vartotojui reikia uztikrinti skaidry atsekamuma, kadangi jis gali bati geriausiu sagjungininku
siekiant tvaresnés Europos Sgjungos Zemés tikio gamybos, nezalojancios aplinkos ir uztikrinancios geresnes
darbo vietas.

2012 m. balandzio 25 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Staffan NILSSON
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Toliau pateikiami diskusijy metu atmesti pakeitimai, uz kuriuos buvo atiduota ne maziau kaip 1/4 balsy:

1.25 punktas

I$braukti:

,EESRK mano, kad reikia sukurti naujg, atskirg priemong, skirtq skatinti ekologinj tikininkavimg; Sios priemonés bendro
ﬁnansawmo norma turetq bun lygl bendro ﬁnansawmo normai, kunq stuloma tmkytl maziau tssuyscmstems reglonams (85
proc) EL . 0 i 1ama-kom amvha i tasojama avima a

Balsavimo rezultatai

Uz 75
Pries 81
Susilaiké 8

4.3.6 punktas

1§ dalies pakeisti taip:

,Ekologiskumo didinimas pagal I ramstj yra biidas sukurti stipresng ir matomesng sgsajg tarp tiesioginiy iSmoky ir ikininky
kuriamy viesyjy gérybiy aplinkos apsaugos srityje. Tai taip pat svarbus Zingsnis sprendZiant biologinés jvairovés problemas, kuriy
kelia wikininkavimas. EESRK palankiai vertina tokj pozidirj, bet teikia Sias rekomendacijas:

— Komisija stengési, kad §i sistema buity paprasta: jg sudaryty tik trys priemonés, kuriy stebéseng biity lengva vykdyti per
palydovg. Taciau jgyvendinimo taisyklémis reikéty uztikrinti, kad dél ty priemoniy fikininkams nebiity uzkrauta papildoma
administraciné nasta,

— svarbu, kad ekologiskumo didinimo priemones visi ES iikininkai taikytl; vienodai, taip siekiant uZtikrinti platy poveikj
aplinkai ir iSvengti iSkraipymy tarp jvairiy regiony fikininky. Taciau jas taikant nacionaliniu arba regioniniu lygmemu
gah pnrelktl uZtlleTltl tam tlqu lankstumq Pep#astai—mq—buﬂ—&mfvelgmﬁm—;—aAgmnne aplinkosaugos priemonegs,

k e o—didinim éms kurios yra ypa¢ naudingos biologinei jvairovei (pavyzdZiui, Zydinciy augal
lotm) ateltwe taip vat turéty butl unvazmtos ekologiniu poZiiiriu_svarbiais plotais. Be Zemés paruoimo s_qnaudu iikinin-

kams tenkancios papildomos sgnaudos (pavyzdZiui, sékla, darbo sgnaudos ir pan.) turéty biiti atskirai kompensuojamos pagal

I ramstj,

— susiriipinimg kelia pavojus, kad ekologiskumo didinimo priemonés gali dublivotis su II ramscio agrarinés aplinkosaugos
priemonémis (V). Jas reikia aiskiai atskirti, siekiant uZtikrinti, kad iikininkai, kurie jau dalyvauja Zemés fikio ir aplinkos
apsaugos progmmose galetq tollau vetksmmgm naudotls Sia polmkos pnemone nepatlrdaml pa}amq pmmdimo Hkmmkm—

Balsavimo rezultatai

Uz 71
Pries 90
Susilaiké 11

4.3.7 punktas

I§ dalies pakeisti taip:
,Ekologiskumo didinimo priemonés turéty buti pritaikytos ir jgyvendinamos tokia tvarka:

— npasiiilymas 7 proc. Zemés naudoti kaip ,ekologiniu poZiiiriu svarbias vietoves“ nebus priimtinas, jei dél to labai sumaZés
ariamosios Zemés, naudojamos gamybai, plotas. Tai duoty priesingy rezultaty taip pat atsiZvelgiant j visame pasaulyje
augancig maisto produkty paklausg. Komisija kuo greiciau turéty pasiiilyti poZymiy, pagal kuriuos pripaZjstama, kad Zemé
yra ekologiniu poZitiriu svarbi®, sgrasq. Ji sudarydama Komisija turéty uztikrinti, kad pirmiausia biity jrasyti tie poZymiai,

(1) EESRK nuomoné dél BZUP ateities, OL C 132, 2011 5 3, p. 63, 3.4.3 punktas.
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kurie yra svarbiis biologinés jvairovés issaugojimui ir didinimui; Sie poZymiai — tai, visy pirma, esami medZiai, terasos,
pakranciy zonos, pievos ir kt. Sios zonos turéty biiti laikomos tinkamos paramai, taip pat ir tose Salyse, pagal kuriy
nacionalinés teisés aktus jos néra priskiriamos dirbamajai Zemei. Jei biity parengtas tinkamas sqrasas, greitai paaiskéty, kad
daznai reiskiami nuoggstavimai, jog Komisija nori visiskai atskirti 7 proc. Zemés, yra nepagristi. Galiausiai turéty biti
sudaryta galimybé reikalauti, kad pagfmdmes nuolatmeses kul tiirasos p*bs-kH‘H udagtgé nk 3.5 proc. Lekologiniu poZitiriu
svarbiemsaus vietovémsploto“—siekian ogit firitt,

— Komisija privalo uZtikrinti, kad paséliy jvairinimo priemoné nebiity Zalinga visy pirma tiems tikininkams, kurie turi maZai
ariamosios Zemés, turi galvijy bandas, bet neturi ganykly, ir iikininkams, fikininkaujantiems tokiomis agrarinémis bei
klimatinémis bei dirvoZemio sglygomis, kuriomis nejmanoma auginti jokiy kity kultdry. EESRK rekomenduoja tokiais
atvejais laikytis jgyvendinimo lankstumo principo remiantis valstybiy nariy pateiktu ir Komisijos patvirtintu pasitilymu.”

Balsavimo rezultatai
Uz 64
Pries 88

Susilaiké 14
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