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Pranesé¢jas Edouard DE LAMAZE

Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu, 2011 m. rugséjo 20 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony
komitetui ,ES baudZiamosios teisés politikos kiirimas. Veiksmingo ES politikos jgyvendinimo uZtikrinimas baudZiamo-

sios teisés priemonémis®

COM(2011) 573 final.

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamaji darba
$iuo klausimu, 2012 m. kovo 22 d. priémé savo nuomong.

480-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2012 m. balandzio 25-26 d. (balandzio 25 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 131 nariui balsavus uz, né vienam prie§ ir 2

susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  EESRK remia komunikato tiksla naujuose suderintuose
sektoriuose jgyvendinti Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo
(SESV) 83 straipsnio 2 dalyje nurodyta ES kompetencija
baudZiamosios teisés srityje. Tai ES uztikrinty veiksmingg prie-
mong gerinti ir stiprinti jos politikos jgyvendinima ir testi 2005
m. ES Teisingumo Teismo praktikoje ir dviem direktyvomis
(2008 m. ir 2009 m.), kuriomis siekiama jtvirtinti baudziamaja
teise aplinkos apsaugos srityje, pasiekta pazanga.

1.2 Komisijos komunikatas neabejotinai yra Zingsnis j prieki,
kadangi ES pirma kartg sitilo apibrézti politika, kuria bity grin-
dziami jos veiksmai baudZziamosios teisés srityje. Siai politikai,
EESRK manymu, turéty biiti suteiktas stiprus politinis postimis.

1.3 Atsizvelgdamas | Siuos teisinius pokycius, EESRK visy
pirma nori priminti, kad siekis jgyvendinti Sajungos politika
pats savaime néra pakankamas pagrindas taikyti baudZiamaja
teis¢, kadangi ES baudziamosios teisés taikymo srities i$plétimas
yra susijes su subsidiarumo ir proporcingumo principy laiky-
musi.

1.4 Dél skaudinancio ir Zeminancio baudziamosios sankcijos
pobiidzio bausmé uz tam tikra elgesj turéty bati Sgjungos vals-
tybéms naréms taikoma krastutiné priemoné (ultima ratio).
Sunkumai, su kuriais susiduria valstybés narés jgyvendindamos
ES politikg ir dél kuriy sumazéja jos veiksmingumas, neturéty
bati pakankamas pagrindas taikyti baudziamajg teise. Minétu
elgesiu visy pirma turi bati smarkiai pazeisti svarbiausiais
laikomi interesai.

1.5  EESRK mano, kad Komisijos projekte visy pirma reikia
aiskiai nustatyti, ka galéty apimti Europos Sajungos lygmeniu

apibrézta bendro intereso sgvoka, kurios teis¢je iki Siol néra,
taciau ji biitina siekiant pagristi ES lygmeniu nustatyty baudzia-
myjy sankcijy taikyma ES pilie¢iams. Nepakanka atsizvelgti tik j
vartotojy interesa, kad biity pateisintas tokiy priemoniy taiky-
mas.

1.6 EESRK ragina i$samiau iSnagrinéti, kaip taikant baudZia-
masias sankcijas ateityje baty galima uztikrinti pagrindiniy,
iskaitant socialiniy, teisiy apsauga. Siuo tikslu reikéty apsvars-
tyti, kaip jvairiose valstybése narése bity galima pastarasias
teises suderinti. EESRK konstatuoja, kad nusikalstamy veiky ir
sankcijy apibréztys valstybése narése gali skirtis ir dél to netgi
gali biiti paZeidziamos pagrindinés teisés, kadangi nesilaikoma
proporcingumo ir teisinio tikrumo principy, todél mano, kad
tokiais atvejais bty tikslinga suderinti baudziamosios teisés
nuostatas.

1.7 Sprendimas Europos lygmeniu nustatyti naujas baudzia-
masias priemones visy pirma turéty bati grindziamas bendra-
darbiaujant su jvairiy valstybiy nariy ekspertais atliktu poveikio
vertinimu, kuriame baty pateikta lyginamoji teisés studija,
apzvelgianti sistemas, kuriomis remiantis valstybiy nariy
lygmeniu taikomi minéti teisés aktai, taip pat analizé, kurioje
jvertintas poreikis stiprinti teising valstybe ir i§ kurios baty
matyti, kad tokia Europos lygmens nuostata yra reikalinga.

1.8 Kitaip tariant Sioje analizéje turéty buti aiskiai matomas
poreikis baudziamosios teisés srityje nustatyti Europos stan-
dartus atsizvelgiant | subsidiarumo, baudZziamosios sankcijos
bitinumo ir proporcingumo (ultima ratio reikalavimas) princi-
pus. EESRK palankiai vertina tai, kad laikydamasi batent tokios
nuostatos Komisija ketina iSplésti ES kompetencija baudziamo-
sios teisés srityje.
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1.9 EESRK mano, kad atliekant iSankstinj poveikio vertinima
turi bati atliktas nepriklausomas mokslinis ES lygmeniu nusta-
tytos baudziamosios priemonés veiksmingumo ir poveikio
pagrindinéms teiséms jvertinimas.

1.10  EESRK mano, kad reikia patikslinti suderinimo politikos
baudziamosios teisés srityje turinj, visy pirma i$siaiskinant, ar
bus derinamos sankcijy ir pazeidimy apibréztys.

1.11  EESRK mano, kad batiniausiy taisykliy ES lygmeniu
nustatymas neturéty  trukdyti nacionalinéms  institucijoms
apibrézti nusikalstamos veikos kategorijas, kadangi tai yra susije
su jy teismy sistemomis, todél grieztai laikantis subsidiarumo
principo reikéty palikti joms teis¢ apibrézti savo strategija teisé-
saugos srityje.

1.12  EESRK pabrézia, kad bet kuriuo atveju laipsniskai sude-
rinti svarbiausias baudziamosios teisés taisykles bus galima tik
glaudziai bendradarbiaujant persekiojima vykdancioms instituci-
joms (teisingumo ministerijos ir prokurorai) ir teismo instituci-
joms. Tokiam bendradarbiavimui turéty bati skiriamas specialus
biudzetas. Vis délto suderinimas nepadés panaikinti nacionaliniy
baudziamojo proceso taisykly skirtumy, visy pirma susijusiy su
konkrecia garantija naudotis teisémis | gynyba (pavyzdziui, teise
apskysti sprendimg ir kt). Beje, komunikate nenagrinéjami
procesiniai klausimai. Dél $ios priezasties baudZiamasis procesas
ir jvairiy baudZiamosios teisés sistemy praktika lemia skirtumus,
kuriy Europos reguliavimo institucijos negali numatyti. Todél
EESRK skiria ypatingg démesj, kad blisimam Europos prokuro-
rui, atsizvelgiant j jo kompetencija, biity pavesta stebéti laips-
niskg nacionaliniy baudZiamosios teisés srities teisés akty,
kuriais remiantis bus pradedamas teismo procesas, suderinima.

1.13  Be to, Komitetas mano, kad reikéty apsvarstyti juridiniy
asmeny baudZiamosios atsakomybés, kuri iki Siol pripazistama
ne visose valstybése narése, klausima. Turint omenyje nelygybe
prie§ istatymg Sis klausimas turi biiti prioritetinis, kadangi
nemazai pazeidimy ekonomikos, socialingje ir aplinkos srityje
jvykdo pramonés ir prekybos jmonés.

1.14  Norint i$plésti Europos baudziamosios teisés sritj biitina
preliminariai apsvarstyti $iuos klausimus:

— baudziamosios teisés pirmenybe prie§ visas kitas prevencijos
ir taisomyjy priemoniy sistemas, pavyzdziui, administraciniy
(netgi mokesciy) sankcijy taikymo rezimus, grupés ieskiniy
(angl. class action) teikiamas galimybes ir tarpininkavima;

— tinkamo sankcijos dydzio, kurj reikia apibrézti ES lygmeniu,
nustatymo, kadangi jo nenustacius daugelyje vélesniy teisés
akty baudziamoji teisé bus maZziau atgrasancio pobudzio;

— Eurojusto ir biisimo Europos prokuroro vaidmenj.

1.15  Galiausiai EESRK mano, kad diskusija dél ES baudzia-
mosios teisés i§plétimo principo atitinkamai susijusi su teisiy j

gynyba laikymusi, kadangi $ios teisés yra ne taip gerai uZtikri-
namos uz teismo pagal baudZiamajj proceso teis¢ uztikrinamos
sistemos, riby. Be to, norint uztikrinti, kad Europos baudziamo-
sios teisés srities i$plétimas bty veiksmingas reikia stiprinti
teises | gynyba, visy pirma Eurojusto ir Europolo veikloje.
Sios teisés turi biiti veiksmingai uztikrintos praktikoje ir kiek-
vienam ES pilie¢iui. Tik taip ES baudziamaja teise bus galima
jvykdyti sutartyse numatytg reikalavima gerbti pagrindines teises
(SESV 67 straipsnio 1 dalis ir 83 straipsnio 3 dalis).

2. Komunikato nuostatos

2.1  Komisijos teigimu, pripazinta, kad siekiant veiksmingiau
jgyvendinti ES politika, finansy sektoriuje, taip pat Sajungos
finansiniy interesy apsaugos, euro apsaugos ir kovos su padir-
binéjimu srityje reikalingi ES veiksmai baudziamosios teisés
srityje.

2.2 Ji ragina jvertinti, ar pagrista Sia sritj iSplésti, kad ji
apimty keliy transporta, duomeny apsaugg, muity taisykles,
aplinkos apsauga, Zuvininkystés politika, su vidaus rinka susi-
jusia politika (klastojimas, korupcija, vieSieji pirkimai). Sis
sarasas nebaigtinis.

2.3 Teisinis tokiy ES veiksmy pagrindas baty SESV 83
straipsnio 2 dalis, kurioje numatyta, kad ,jei valstybiy nariy
baudziamyjy jstatymy ir kity teisés akty nuostaty suderinimas
pasirodo bitinas uZtikrinant Sajungos politikos veiksminga
jgyvendinimag srityje, kurioje taikomos derinimo priemonés®,
galima ,nustatyti bitiniausias taisykles dél nusikalstamy veiky
ir sankcijy apibrézimo atitinkamoje srityje".

2.4 Kadangi Lisabonos sutartimi suteikiamas teisinis pagrin-
das, sudarantis galimybe priimti direktyvas baudziamosios teisés
srityje, jose turi biiti grieztai laikomasi ne tik Europos Sajungos
pagrindiniy teisiy chartijoje ir Europos Zmogaus teisiy ir pagrin-
diniy laisviy apsaugos konvencijoje numatyty pagrindiniy teisiy,
bet ir esminiy subsidiarumo ir proporcingumo principy. Komu-
nikate pabréziama, kad baudziamoji teisé turi bati taikoma kaip
krastutiné priemoné (ultima ratio).

2.5  Komunikate nurodoma, kad pagal subsidiarumo principa
ES gali imtis veiksmy tik tuo atveju, jei valstybéms naréms
nepavyksta uztikrinti, kad bity laikomasi Sajungos teisés, arba
jei paaiskéja, kad Sioje srityje tarp valstybiy nariy yra dideliy
skirtumy, dél kuriy $i teisé nenuosekliai jgyvendinama.

2.6 Komisija nurodo, kad remiantis ultima ratio principu
sprendimas, kokias sankcijas pasirinkti — baudziamasias ar admi-
nistracines — bus grindZiamas iSsamia poveikio analize. Atlikti
$ig uzduotj Komisijai padés eksperty grupé, kuri isaiskins ir tam
tikras svarbiausias baudziamosios teisés sgvokas (,veiksmingos,
proporcingos ir atgrasomosios sankcijos“, ,mazareikSmés
veikos“ ar ,pagalba ir bendrininkavimas®).
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2.7 ES veiksmy papildloma nauda baudZiamosios teisés
srityje Komisija vertina atsizvelgdama j keturis tikslus:

— skatinti laisvg tarpvalstybinj asmeny ir prekiy judéjimg (pri-
imant minimalius procesiniy teisiy standartus);

— uzkirsti kelig ,saugiems uostams®;

— stiprinti teismy tarpusavio pasitikéjima ir teisésaugos institu-
cijy bendradarbiavima;

— uzkirsti kelig sunkiems ES teisés pazeidimams svarbiose
politikos srityse (aplinkos apsaugos, neteiséto darbo ir kt.)
ir uz juos bausti.

2.8  Komunikate neminimos priemonés, kurios pagal SESV
83 straipsnio 1 dalj gali bfiti numatytos siekiant kovoti su
tam tikrais itin sunkiais ir tarpvalstybinj pob@idj turinciais pazei-
dimais (,euronusikaltimais®) (1).

3. Bendrosios pastabos

3.1  Siame komunikate nagrinéjamas ypa¢ opus klausimas,
kadangi baudziamosios teisés politika priklauso suvereniy vals-
tybiy kompetencijai, o baudZiamosios teisés normos daro tiesio-
ginj poveikj asmens ir kiekvieno piliecio teiséms.

3.2 Nors tam tikrose SESV 83 straipsnio 1 dalyje nurodytose
srityse (visy pirma, prekybos Zmonémis ir seksualinio motery ir
vaiky i$naudojimo) neabejotinai reikia, kad ES imtysi veiksmy
baudziamosios teisés srityje, EESRK néra isitikings, ar ES
veiksmai reikalingi SESV 83 straipsnio 2 dalyje nurodytose
srityse.

3.3 ES baudzZiamosios teisés akty pagrindas
3.3.1 Pakankamo teiséto intereso poreikis

3.3.1.1  EESRK palankiai vertina Lisabonos sutartimi jtvir-
tintas naujoves. Jos sudaré galimybes priimti direktyvas baudzia-
mosios teisés srityje ir uztikrinti geresne pagrindiniy teisiy
apsauga.

3.3.1.2  Vis deélto EESRK nori i§ anksto issklaidyti galima
neaiskuma: skaitant SESV 83 straipsnio 2 dalj nereikéty manyti,
kad uZtenka vien siekio uztikrinti Sajungos politikos jgyvendi-
nimg ir kad vien tai suteikia pagrinda taikyti baudZiamosios
teisés nuostatas.

3.3.1.3  ,Ekonomikos atgaivinimas‘, kurj mini Komisija
numatydama i$plésti ES veiksmy sritj baudZiamosios teisés
srityje (10 psl.), yra ypa¢ svarbus tikslas ir visi sutiks, kad jis
yra prioritetinis, taciau pats savaime jis negali bati pakankamas
teisétas interesas, kad buty galima pagristi baudziamosios teisés
taikymga. Be to, Sis tikslas priklauso ir nuo kity dalyky, o ne tik

() Terorizmas, prekyba jmonémis, seksualinis motery ir vaiky iSnaudo-
jimas, neteiséta prekyba narkotikais, ginklais, pinigy plovimas,
korupcija, mokéjimo priemoniy klastojimas, organizuotas nusikals-
tamumas.

nuo kovos ,su neteiséta ekonomine veikla ir finansiniais nusi-
kaltimais“, kuria, Komisijos manymu, negali apsiriboti ES
veiksmai baudziamosios teisés srityje.

3.3.1.4 EESRK mano, kad Komisijos projekte visy pirma
reikia aiskiai nustatyti, ka galéty apimti Europos Sajungos
lygmeniu apibrézta bendro intereso sgvoka, kurios teisés srityje
iki $iol néra, taciau ji batina siekiant pagristi ES lygmeniu nusta-
tyty baudziamyjy sankcijy taikyma ES pilie¢iams. Nepakanka
atsizvelgti tik | vartotojy interesg, kad biity pateisintas tokiy
priemoniy taikymas.

3.3.1.5 EESRK ragina i$samiau i$nagrinéti, kaip, taikant
baudziamasias sankcijas, ateityje baty galima uztikrinti pagrin-
diniy ir socialiniy teisiy apsauga. Siuo tikslu reikéty apsvarstyti,
kaip jvairiose valstybése narése biity galima pastargsias teises
suderinti. EESRK konstatuoja, kad nusikalstamy veiky ir sankcijy
apibréztys valstybése narése gali skirtis ir dél to netgi gali bati
pazeidziamos pagrindinés teisés, kadangi nesilaikoma propor-
cingumo ir teisinio tikrumo principy, todél mano, kad tokiais
atvejais bty tikslinga suderinti baudziamosios teisés nuostatas.

3.3.2 Subsidiarumo ,metaprincipas® ir ,ultima
ratio“ reikalavimas

3.3.2.1  EESRK ypac svarbu, kad Europos Sgjungos baudzia-
mosios teisés aktuose buty laikomasi subsidiarumo principo:
tokio pobudzio teisés aktuose Sis principas ypac svarbus,
kadangi baudziamaja teise saugomos socialinés vertybés yra
glaudZiai susijusios su socialine struktiira ir valstybés narés
visuomenés identitetu. Sis identitetas saugomas SESV, kurioje
pabréziama, kad valstybés narés turéty nedvejodamos naudotis
savo prerogatyva ir taikyti vadinamaja sustabdymo procediirs,
jei mano, kad sialomu teisés aktu daroma jtaka pagrindiniams
jy nacionalinés baudZiamosios teisés sistemos aspektams (83
straipsnio 3 dalis).

3.3.2.2  EESRK mano, kad Europos lygmeniu nustatytos biiti-
niausios taisyklés baudziamosios teisés srityje neturéty trukdyti
nacionalinéms institucijoms apibrézti nusikalstamos veikos kate-
gorijas, kadangi tai yra susij¢ su jy teismy sistemomis, todél
grieztai laikantis subsidiarumo principo reikéty palikti joms
teise paCioms apibrézti savo strategija teisésaugos stityje.

3.3.2.3  EESRK paZymi, jog Komisija pabrézia, kad pagal
subsidiarumo principg ES veiksmai baudZiamosios teisés srityje
pateisinami tik tuo atveju, kai visoms arba daugumai valstybiy
nariy savo paciy teisés aktais nepavyksta uztikrinti, kad baty
laikomasi Sgjungos teisés. ES veiksmy klausima reikéty svarstyti
ir tuo atveju, jei tokioje padétyje atsidurty viena ar keletas vals-
tybiy nariy.

3.3.2.4  Kadangi Europos baudziamgja teise gali bati pazei-
dziamos asmens teisés, jos nuostatos turi biti grindziamos
proporcingumo principu ir visy pirma ultima ratio reikalavimu,
t. y. bitina i§ anksto jrodyti, kad néra kitos, mazZesnio privalo-
mojo pobidzio priemonés norimam tikslui pasiekti.
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3.3.2.5 Komunikate pabréziama, kad Siuos principus bitinai
reikia taikyti, o tai reiskia, kad batina atlikti jvertinimus,
kuriuose bty atsizvelgiama i visas jmanomas alternatyvias prie-
mones.

3.3.2.6  EESRK palankiai vertina Komisijos siekj atlikti tokius
tyrimus. Komisija nurodo, kad ,parengs planus dél papildomy
statistiniy duomeny ir jrodymy rinkimo sickdama imtis veiksmy
srityse, kurioms taikoma 325 straipsnio 4 dalis ir 83 straipsnio
2 dalis“ (2 skirsnio 2 dalies 2 punktas).

3.3.2.7 Ji pabrézia, kad taikydamas ultima ratio reikalavima
teisés akty leidéjas privalés remtis poveikio vertinimu, kuriame
bus jvertinta, ,ar valstybiy nariy sankcijy rezimais pasiekiamas
pageidaujamas rezultatas, ir kokius sunkumus patiria ES teis¢
Salyje jgyvendinan¢ios nacionalinés valdzios institucijos* (2
skirsnio 2 dalyse 1 punktas).

3.3.2.8  Reikia pripazinti, kad iki Siol atlikta labai mazai verti-
nimy, kaip valstybés narés j savo teis¢ perkelé ir taiké ES teisés
aktus, taip pat lyginamyjy moksliniy tyrimy apie jvairias teisés
sistemas. Pirmasis uzdavinys bty juos atlikti. EESRK mano, kad
tik atsizvelgiant i jy rezultatus bus galima jvertinti, ar suderi-
nimo tikrai reikia.

3.3.2.9  EESRK pabrézia, kad reikia apibadinti tiek valstybiy
nariy teisés sistemy trikumus, tiek Sajungos lygmeniu dél skir-
tingy kaltinimo, sankcijy ir teisésaugos veiksmy veiksmingumo
savoky kylanciy sunkumy pobadi.

3.3.2.10  EESRK mano, kad dél Europos baudziamosios prie-
mongés taip pat turéty bity atliktas nepriklausomas mokslinis
vertinimas, kuriame bty jvertintas Sios priemonés veiksmin-
gumas ir poveikis pagrindinéms teiséms. Tik atlikus tokj verti-
nimg bus galima stiprinti tas priemones, kurios i§ tiesy yra
veiksmingos, ir netaikyti kity. Siuo tikslu valstybés narés turés
patvirtinti specialig finansing priemong, pagal kurig i§ jy
biudzeto bus skiriami reikiami finansiniai i$tekliai. Be to, biitina
Europos lygmeniu nustatyti bendra metoda, kuriame baty
apibrézti svarbiausi rodikliai ir vertinimo priemonés.

3.3.2.11  EESRK supranta, kad diskusija dél subsidiarumo
principo taikymo baudziamosios teisés aktuose dar tik prasidéjo.
Teismo praktika dar tik kuriama. Siuo pozitiriu Komitetas
pabrézia, kad reikia toliau diskutuoti siekiant geriau apibrézti
§ig savoka. Apskritai Komitetas ragina nuodugniau i§nagrinéti
bazinius principus, kuriais grindziami Europos baudZziamosios
teises aktai.

3.3.2.12  EESRK mano, kad reikéty iSsamiau iSanalizuoti
komunikate nurodytus argumentus, kad ES veiksmai baudZia-
mosios teisés srityje teikia papildoma nauda (4 psl.).

3.3.2.12.1  EESRK mano, kad, teiginys apie skirtingas ES
sankcijas ver¢ia susimastyti apie ES pilie¢iy diskriminavima

pagrindiniy teisiy pozitriu, vis délto jj reikia vertinti santykinai:
pirma, dél daugelio valstybiy nariy teis¢jy veiksmy laisvés ir,
antra, kadangi atgrasomasis poveikis visy pirma priklauso nuo
teisésaugos institucijy darbo veiksmingumo.

3.3.2.12.2  EESRK pabrézia, kad bet kuriuo atveju laipsniskai
suderinti svarbiausias baudZiamosios teisés taisykles bus galima
tik glaudziai bendradarbiaujant nacionaliniams teismams ir tam
numatant specialy biudZeta. Komitetas atkreipia démesj j tai,
kad net ir suderinus taisykles nebus galima visiskai panaikinti
baudziamojo proceso skirtumy, visy pirma susijusiy su rungi-
mosi principu grindZiamu teismo procesu ir teisémis j gynyba.

3.3.2.12.3  Kadangi veiksmai baudZiamosios teisés srityje yra
batini EESRK pabrézia, kad reikia siekti suderinimo jrodymy
rinkimo srityje.

3.3.2.13  Galiausiai EESRK nori priminti, kad remiantis ultima
ratio principu turi biti iSanalizuotos prevenciniy priemoniy, visy
pirma vykdant veiksmus socialingje srityje, taikymo galimybés.
Tai gali bati veiksmingai derinama su baudZiamosiomis sankci-
jomis.

3.3.3 Kiti principai

3.3.3.1  EESRK primena, kad pagal ES pagrindiniy teisiy char-
tija ir Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija
teisés akty leidéjas privalo aigkiai ir tiksliai nurodyti kaltinimus,
ir tai tik atspindi bendra reikalavimg, t. y. uZtikrinti teisinj
tikrumg. EESRK laikosi nuomonés, kad $is reikalavimas turéty
bati i$pléstas ir apimti Salutinj elgesi, pavyzdziui, pasikésinimg ir
bendrininkavima, kuriy apibréztys valstybése narése skiriasi.

3.3.3.2  Komisija nurodo, kad dél ketinimo suderinti teisés
aktus neturi padidéti valstybése narése taikomy sankcijy dydis.
EESRK primena, kad, laikantis (vertikalaus) suderinamumo prin-
cipo, dél ES numatyty minimaliy bausmiy valstybéje naréje
neturi padidéti maksimalios bausmés, kadangi tai priestarauty
tos valstybés nares teisés sistemai (SESV 67 straipsnio 1 dalis).
Komitetas ragina vertinant sankcija atskirti grieztumo ir veiks-
mingumo sgvokas.

3.3.3.3  Kalbant apie ES rekomenduojamas sankcijas EESRK
primena, kad, laikantis horizontalaus suderinamumo principo,
reikéty atsizvelgti ir { Europos teisés aktuose jau nustatytus
bausmiy dydzius.

3.4 Teisinés sqvokos, kurias reikéty aiskiau apibrézti

3.4.1 Prie§ apibrézdama tam tikras svarbiausias sgvokas
Komisija veikiausiai noré¢jo pradéti diskusijg. Todél komunikate
tritksta tam tikro aiSkumo. Nors Komitetas suvokia $io doku-
mento politing svarba, apgailestauja, kad diskusija nepradedama
remiantis tvirtu pagrindu, kokio jis noréty. Komitetas visy pirma
pabrézia, kad nors ir sudétinga, bet vis délto reikéty atskirti
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sgvokas ,baudziamoji sankcija“ ir ,administraciné sankcija“, ir
kelia klausima, kaip Sajungos teis¢je reikéty suprasti savoka
LSiurkstus pazeidimas®.

3.4.2  Eksperty grupé turéty padéti panaikinti tam tikrus
dviprasmiskumus. Kaip jau minéta, EESRK stebés, kad eksperty
grupéje bty teisininky, advokaty, teiséjy, kriminology ir pan.

3.5 Kokiems dar sektoriams turi buti taikoma ES baudZiamoji teisé?

3.5.1 Komunikate pagristai minimos alternatyvos baudzia-
majai teisei, taciau, Komiteto manymu, neatsiivelgiama i visas
pasekmes: ES reakcija | nusikalstama elgesj finansy, socialingje ir
ekonomikos srityje, Komiteto nuomone, turi apimti ir ekono-
ming alternatyvg, t. y. administracines ir civilines sankcijas

(pavyzdziui, draudimg vykdyti profesing veikla).

3.5.2  Bendros ES strategijos baudziamosios teisés srityje
nebuvimo pasekmé - néra tiksliai pagristo saraso sektoriy,
kuriuose Komisija galéty jgyvendinti iniciatyvas.

3.5.3  EESRK mano, kad ES veiksmai turéty bti grindziami
trimis kriterijais: nusikalstamos veikos sunkumo laipsnio (reikia
nustatyti) ir tarptautinio aspekto, taip pat bendru kriterijumi,
kaip smarkiai tokia veika pazeidé istatyma, turint omenyje
pazeisto intereso mastg.

3.6 Koks turi buiti suderinimo lygis

3.6.1  EESRK atkreipia démesj j komunikato tikslg nustatyti
minimalius standartus. Sutartimis draudziama imtis kity
veiksmy ir jose atmetama visisko suderinimo galimybé. Vis
délto minimaliomis taisyklémis galima pasiekti daugiau ar
maziau plataus masto suderinimo lygio. EESRK mano, kad
svarbu aiskiai apibrézti, kokio suderinimo lygio kokiame sekto-
riuje norima pasiekti. Jei Europos Parlamentui pavyks suteikti
reikiamg politinj postiimj kartu uZtikrinant demokratinj legiti-
mumg, svarbu, kad parlamentai nacionaliniu lygmeniu, atsi-
zvelgdami | jiems suteiktus naujus jgaliojimus, nagrinéty §j klau-
simg ir isreik$ty savo nuomone ir taip stiprinty pasitikéjimg ES
baudziamaja teise.

3.6.2  Tai yra ypal svarbu, kadangi milziniskas ir begalinis
pazeidimy ir sankcijy apibréz¢iy derinimo - nors ir minimalaus
- darbas, EESRK manymu, negali turéti poveikio nacionalinés
teisés sistemy individualumui.

3.7 Teisés j gynybg

3.7.1  EESRK atkreipia démesj i tai, kad, nors pagal Europos
Zmogaus Teisiy Teismo praktikg asmeniui, kurio byla nagriné-
jama, suteikiamos vienodos garantijos neatsiZvelgiant i tai, ar
sankcija administraciné ar baudziamoji (Zmogaus teisiy ir
pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos 6 straipsnis), praktiskai
uztikrinant teises j gynyba gali bati skirtumy atsizvelgiant |

pasirinkta sankcijg. EESRK manymu, tokia padétis rodo, kad
reikia aiSkiai a priori apibréZti, kg apima administraciné ir kg
baudziamoji sankcija.

3.7.2  Siekiant, kad administracinés sankcijos atveju bity
geriau uztikrinta teisiy | gynyba apsauga, EESRK nuomone,
baty tikslinga nustatyti principus, pagal kuriuos $ios sankcijos
bty priskiriamos teismy jurisdikcijai.

3.7.3  EESRK nori pabrézti, kad teisiy | gynyba klausimas kyla
ir bendradarbiaujant teismams ir teisésaugos institucijos (visy
pirma Eurojustui ir Europolui).

3.8 Subsidiarumo klausimai

38.1 Juridiniams asmenims taikytina atsako-
mybés (baudZiamosios ar civilinés)
sistema

3.8.1.1 Kai kurios valstybés iki $iol juridiniams asmenims
netaiko baudziamosios atsakomybés, todél esama atotriikio
tarp galimy baudziamyjy metody veiksmingumo ir kreipimosi
i kompetentingus teis¢jus (baudZiamosios ar civilinés teisés atsi-
zvelgiant | taikytinos tarptautinés privatinés teisés taisykles, ir
dél to esama rizikos, kad bus ieskoma palankesnés teisinés
sistemos (angl. forum shopping)). Pavyzdziui, akivaizdu, kad
plataus masto tarptautinés tarSos atveju baudZiamosios prie-
moneés jmonéms, kurios daZniausiai uZ tai atsakingos, yra
daug veiksmingesnés nei taikomos jmonés vadovams arba eili-
niams tarnautojams. Sig tema - ir visy pirma atsakomybés
perdavimo jmonéje klausimg - reikéty apsvarstyti i$samiau, prie-
§ingu atveju baudziamosios priemonés, o kartu ir prevenciniy
priemoniy atgrasomasis poveikis, nebus adekvatis.

3.8.1.2 Kadangi derinant jmoniy baudZiamosios teisés
nuostatas valstybése narése susiduriama su skirtingais koncep-
tualiais sunkumais, priemonés, taikomos pazeidus svarbiausias
taisykles, kuriomis vadovaujamasi kuriant Europos standartus,
islicka i$skirtinai administracinio pobiadzio, nesvarbu, ar jas
taikyty Komisija, valstybés narés ir (arba) nepriklausomos jy
institucijos. Svarbu, kad $iy sankcijas galin¢iy taikyti institucijy
atzvilgiu susije juridiniai asmenys turéty tokias pacias teises i
gynyba kaip ir prie§ baudziamosios teisés teis¢ja.

3.8.2 Kiti komunikate keliami klausimai

3.8.2.1 Ar Sgjungos teisés aktuose reikia apibrézti ,labai neat-
sargy elgesi

3.8.2.2  EESRK pritaria nulla poena sine culpa (jokio nusikal-
timo, jokios bausmés be jstatymo) principui, todél mano, kad,
jei tycinis elgesys bty apibréztas ES baudziamosios teisés
aktuose, tai sankcijas uz labai neatsargy elgesj turéty apibrézti
tik pacios valstybés narés (3i klausima reikia aptarti).
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383 Ar Sajungos teisés aktuose reikia numatyti konfiskavima

3.8.3.1  Nors atrodo, kad néra principo, kuris priestarauty tam, kad ES teisé¢je bity jvesta konfiskavimo

bausmé (jos negalima painioti su turto arestu), visy pirma prekybos narkotikais srityje, $is klausimas turéty
biti i§samiai aptartas, jei numatoma jvesti visiSka turto konfiskavima, kurio néra daugelyje teisés sistemy ir

dél kurio gali kilti bausmés proporcingumo ir neapibréztumo problemy.
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