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Prane$éjas Luis Miguel PARIZA CASTANOS

Europos Parlamentas, 2011 m. spalio 25 d., ir Taryba, 2011 m. spalio 27 d., vadovaudamiesi Sutarties dél
Europos Sgjungos veikimo 175 straipsnio 3 dalimi ir 304 straipsniu, nusprendé pasikonsultuoti su Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento kuriuo iS dalies keiciamas 2006 m. liepos 5 d. Europos
Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1082/2006 dél Europos teritorinio bendradarbiavimo grupés (ETBG)
atsizvelgiant j patikslintas, supaprastintas ir pagerintas tokiy grupiy steigimo ir jy veiksmy jgyvendinimo sglygas
COM(2011) 610 final — 2011/0272 COD.

Ekonominés ir pinigy sajungos, ekonominés ir socialinés sanglaudos skyrius, kuris buvo atsakingas uz
Komiteto parengiamajj darbg siuo klausimu, 2012 m. balandzio 3 d. priémé savo nuomong.

480-ojoje plenarinégje sesijoje, jvykusioje 2012 m. balandZio 25-26 d. (balandzio 25 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong¢ 172 nariams balsavus uz ir 4 susilaikius.

1. ISvados ir rekomendacijos

1.1 Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
(EESRK) pritaria Europos Komisijos isipareigojimui dél Europos
teritorinio bendradarbiavimo grupés ir remia pozZidri, iSdéstyta
naujajame reglamente, padésianciame uZtikrinti, kad ETBG tapty
veiksmingesne, paprastesne ir lankstesne priemone, padedancia
gerinti teritorinj bendradarbiavimg, sustiprintg pagal Lisabonos
sutarti. Si nuomoné papildo nuomong dél ,Pasiiilymo dél
Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél konkreciy
Europos regioninés plétros fondo paramos Europos teritorinio
bendradarbiavimo tikslui nuostaty (1)“.

1.2 EESRK patenkintas, kad $iuo reglamentu bus sustiprinta
ETBG teisiné priemoné Europos lygiu taikant bendrus sprendi-
mus, ir mano, kad ateityje ETBG bus svarbi teritorinio bendra-
darbiavimo ir teritorinés sanglaudos priemone.

1.3 Uztikrinamas ETBG testinumas ateityje, o reglamento
daromi pakeitimai leis naudojant Sia priemone daug lanksciau
taikyti teritoring ir sektoriy politika.

1.4 Didéja politiné Europos regiony reiksmé. EESRK visiskai
pritaria tam, kad ES teritorinio bendradarbiavimo politika
suteikty galimybe regiony valdzios institucijoms imtis naujo
vaidmens. Taryboje posédZiauja valstybiy nariy atstovai, todél
EESRK noréty, kad baty uztikrintas ir Europos regiony atstovy

(1) Zr. sio Oficialiojo leidinio p. 49.

dalyvavimas. RK ir EESRK atlieka svarby institucinj vaidmeni, ir
Taryba turéty i tai atsizvelgti.

1.5 Basimas i$stkis — jtraukti vietos ir regiony valdzios
institucijas bei pilieting visuomeng¢ | strategijos ,Europa 2020“
jgyvendinimg, kuriam reikalingas aktyvus jvairiy valdZios
lygmeny bendradarbiavimas.

1.6 EESRK visada atsizvelgé i daugiapakopio valdymo prideé-
ting vertg, todél jis pritaria ETBG, palengvinanciy visy suintere-
suotyjy subjekty i§ makroregiony, euroregiony arba tarpvals-
tybiniy regiony dalyvavima, sukdrimui.

1.7  Taciau daugiapakopis valdymas turéty bati stiprinamas
ekonominiy ir socialiniy suinteresuotyjy subjekty dalyvavimu.
Todél EESRK siiilo, kad reglamento pakeitimas sudaryty palan-
kesnes salygas socialiniams partneriams ir kitoms pilietinés
visuomenés organizacijoms tinkamai dalyvauti Europos terito-
rinio bendradarbiavimo grupése. Dalyvaujant pilietinei visuo-
menei bus sustiprintos sasajos tarp ETBG, strategijos ,Europa
2020 darbotvarkés ir sektoriy politikos.

1.8  Esminés svarbos turi nacionaliniy, regiony ir vietos
vie$yjy administracijos organy pareigiiny mokymas ir keitimasis
jais. Todél EESRK, siekdamas tobulinti politing ir administracing
valdysena, siilo Komisijai paremti bendrai kuriamas mokymo
programas.
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1.9  EESRK siilo Tarybai ir Parlamentui $j labai konkrety
reglamenta patvirtinti nelaukiant, kol bus priimtas visas sang-
laudos politikos teisés akty rinkinys. Tokiu badu bus pagrei-
tintas jo isigaliojimas.

2. Europos teritorinio bendradarbiavimo grupé (ETBG)

2.1  Europos teritorinio bendradarbiavimo grupé yra teisiné
priemoné, naudojama kuriant Europos Sgjungos valdzios
institucijy bendradarbiavimo struktiras. Ji jsteigta Reglamentu
(EB) Nr. 1082/2006 pagal sanglaudos politikos 2007-2013 m.
programavimo laikotarpio nuostatas.

2.2 Siuo programavimo laikotarpiu bendradarbiavimo prie-
mongs, jskaitant pasienio, tarpvalstybines ir tarpregionines prie-
mones, kurios iki tol buvo bendrai finansuojamos pagal
Bendrijos iniciatyva INTERREG, igijo sanglaudos politikos tikslo
statusg. Jos tapo tre¢iuoju tikslu, pavadintu ,Europos teritorinis
bendradarbiavimas*.

2.3 Teritorinis bendradarbiavimas laikomas pagrindine prie-
mone siekiant sanglaudos tiksly, todél jam daromas naujas
postamis skiriant didesnj finansavima. Taciau taip pat bitina
patvirtinti priemones, kuriomis sickiama pasalinti vystymasi
sunkinanéias klititis.

2.4 Siuo metu valstybiy nariy viesieji subjektai, visy pirma
regiony ir vietos valdZios institucijos, vykdydamos savo bendra-
darbiavimo veiklg susiduria su daugeliu teisiniy ir praktiniy
kliticiy dél teisékairos ir procediry skirtumy, daranéiy neigiama
poveikj veiklos valdymui.

2.5  Siekiant teritorinio bendradarbiavimo subjektams suteikti
naujy priemoniy Sioms klititims jveikti ir padéti jiems praktiskai
jgyvendinti teritorinj bendradarbiavimg, buvo priimtas regla-
mentas dél ETBG sukiirimo (3).

2.6 Si teisiné priemoné suteikia galimybe su bendrais terito-
rinés sanglaudos projektais ir priemonémis (bendrai finansuoja-
mais ar nefinansuojamais Europos) dirbanciy organy grupéms
igyti juridinio asmens statusg, kuris skiriasi nuo grupés nariy
juridinio statuso, ir, sudarant sandorius Europos Sajungoje,
veikti savo vardu.

2.7 Praéjus penkeriems veiklos metams Europos Komisija,
atsizvelgdama | Sioje srityje igyta patirtj, pateiké pasitilyma is
dalies pakeisti reglamentg. Pakeitimais sickiama paaiskinti, supa-
prastinti ir pagerinti praktinj ETBG jgyvendinima.

(%) Pagal EB sutarties 159 straipsnj (esamg SESV 175 straipsnj), kuriame
numatomos konkrecios su fondais nesusijusios priemonés, skirtos
ekonominés ir socialinés sanglaudos tikslui pasiekti.

3. Pasiilymas dél reglamento, i dalies keifiancio Regla-
menty (EB) 1082/2006 dél ETBG

3.1  Laikydamasi savo jsipareigojimo pateikti ataskaita dél
esamo reglamento taikymo ir baigusi institucinio lygmens
konsultacijas, vykdytas bendradarbiaujant su Regiony komitetu
ir esamomis ETBG, Europos Komisija patvirtino, kad ETBG yra
tinkama struktira ilgalaikiam teritoriniam bendradarbiavimui (3).

3.2 Dél ETBG teisinés formos teritoriniam bendradarbiavimui
,nustatytas formalus esamo bendradarbiavimo pagrindas, sutei-
kiant daugiau teisinio aiskumo, oficialesnj pagrindg ir tvirtesng
institucing struktiirg“.

3.3 GrjZtamoji informacija apie esamas grupes yra teigiamo
pobudzio. Sukurtos 26 ETBG suburiant daugiau nei 550
regiony ir vietos valdzios institucijy ir 15 valstybiy nariy.

3.4 Taciau isryskéjo tam tikri trikumai ir galima tvirtinti, kad
ETBG naudojamasi reciau nei tikétasi. Be to, Sie trikumai
atbaido nuo galimo kity ETBG steigimo. Reglamento pakeiti-
mais sickiama i§spresti $ias problemas.

3.5 Kyla problemy, susijusiy su ETBG karimu ir veikimu ir
su steigimo ir keitimo procediiry létumu ir sudétingumu. Be to,
buvo nepageidautiny atvejy, kai nacionalinés ir regiony valdzios
institucijos skirtingai aiskino reikalavimus ir vykdé skirtingg
praktikg.

3.6  Teisiné ir organizaciné $ias grupés sudaranciy organy
jvairové ir skirtinga kiekvienos i§ jy kompetencija trukdo rasti
visiems nariams priimtiny sprendimy.

3.7  Taip pat nevienodai taikomos reglamento nuostatos jvai-
riose srityse: ribotos ar neribotos atsakomybés, ETBG darbuo-
tojy darbo salygy ir darby bei paslaugy vieSyjy pirkimy sche-
mos.

3.8 Taip pat kyla sunkumy treciyjy 3aliy dalyvavimui atve-
jais, kai tikslinga sukurti grupe i§ vienos valstybés narés ir
treciosios Salies institucijy.

3.9  Reglamento turinys taip pat aiSkinamas skirtingai, pavyz-
dziui, privaciyjy institucijy, su kuriomis turi baiti sudaromos
vieSyjy pirkimy sutartys, dalyvavimo atveju.

(*) Komisijos ataskaita Europos Parlamentui ir Tarybai. Reglamento (EB)
Nr. 1082/2006 dé¢l ETBG taikymas COM(2011) 462 final.
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4. Bendrosios pastabos

4.1  Kaip EESRK jau nurodé per konsultacijas dél Reglamento
(EB) 1082/2006 (*, ETBG yra naudinga ir vertinga priemoné,
galinti uztikrinti, kad teritorinis bendradarbiavimas bty veiks-
mingesnis, aktyvesnis ir labiau matomas.

42 Nors yra nacionaliniy skirtumy, basimoje Europos
Sajungos valdymo sistemoje regionai atliks labai svarby vaid-
meni, kurj turi remti kitos institucijos.

4.3 EESRK palankiai vertina naujajj pasitilyma, pagerinsiant]
ir supaprastinsiantj ETBG naudojima, kad regionams jos tapty
naudingesne priemone. Sioms grupéms reikia priemonés, sutei-
kiancios Europos regioniniam bendradarbiavimui stabily, struk-
tiruota, teisiSkai veiksmingg ir patikimg pagrinda.

4.4 Naujasis reglamentas sudarys palankesnes salygas kurti
naujas ETBG ir pagerins jy veikima, nes jis sustiprina struktd-
ruotg sistemg, galincia veikti visu pajégumu ir suteikiancig gali-
mybe jveikti teisines bei praktines kliditis, susijusias su tarpvals-
tybiniu bendradarbiavimu. Joje bus steigiami organizaciniai
skyriai, skirti veiklai planuoti, koordinuoti ir valdyti.

4.5  EESRK mano, kad tai — naujas Zingsnis siekiant paskatinti
pasienio, tarpvalstybinj ir tarpregioninj bendradarbiavima.

4.6 Tokiu budu bus uztikrintas platesnio uZmojo bendradar-
biavimas. Pagal teritorinio bendradarbiavimo politikg i§ Europos
fondy bendrai finansuojami veiksmai bus vykdomi pagal labiau
strateginio pobiidZio gaires, bus pagristi bendro Europos inte-
reso pridétine verte ir turés ilgalaike perspektyva.

4.7  Pageidautina, kad basimasis regiony bendradarbiavimas
baty vystomas pagal strategija ,Europa 2020“ ir kad bity
sustiprinti darbo viety kairimo, konkurencingumo didinimo,
tvarumo, jmoniy, MVI, universitety ir technologijy centry ir
kt. bendradarbiavimo tikslai.

4.8  EESRK taip pat pritaria tam, kad teritorinis bendradarbia-
vimas sustiprinty teminio ir sektoriy pobadZio regiony ir miesty
tarpusavio veiksmus.

4.9  EESRK nurodo, kad jau dabar sudarant ETBG yra galimos
regiony institucijy bendradarbiavimo formos ekonomikos ir
technologijy klausimais, kurie yra svarbis ir strategijai ,Europa
2020“ Apie $ig bendradarbiavimo forma turéty bati placiau
zinoma.

(% Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél
Pasitilymo priimti Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta dél
Europos tarpvalstybinio bendradarbiavimo grupés (ETBG) sukirimo,
OL C 255, 2005 10 14, p. 76.

410  EESRK palankiai vertina jvairiy projekty, kuriuos leidzia
jigyvendinti tokios, kaip ETBG, bendradarbiavimo priemonés,
svarbg — nuo INTERREG projekty iki pasienio valdzios institu-
cijy kiarimo arba keletg sektoriy apimanciy strateginiy plany.

411 EESRK remia institucinj Regiony komiteto vaidmenj
stebint ETBG veiklg ir keiCiantis geraja patirtimi. Priémus naujajj
reglamenta Regiony komiteto ETBG platforma turi testi savo
veikla.

412 EESRK noréty bendradarbiauti su RK siekiant, kad pilie-
tiné visuomené ir socialiniai partneriai dalyvauty stebint ir verti-
nant ETBG veikla. Komitetas praso Komisijos parengti prane-
§img dél naujojo reglamento taikymo ir dél ekonominiu bei
socialiniy partneriy ir pilietinés visuomenés dalyvavimo
ETBG (%).

4.13  Komitetas taip pat pritaria tam, kad ateityje biity supa-
prastintas ETBG kairimo procesas, o susitarimai blity priimami
per 3eSis ménesius net vyriausybei neiSreiskus aiskaus sutikimo.

4.14  EESRK palankiai vertina tai, kad ETBG gali labai lanks-
Ciai valdyti infrastruktiira ir visuotinés ekonominés svarbos
paslaugas, teikdama naudos pilie¢iams, gyvenantiems keletui
valstybiy nariy priklausanciose teritorijose.

4.15 EESRK pabrézia, kad teritorinis bendradarbiavimas,
kurio tikslas — pagerinti ekonomine, socialing ir teritoring sang-
lauda, vykdomas igyvendinant auksto lygio, plataus uzZmojo ir
politiskai sudétingesnes bendradarbiavimo iniciatyvas, tokias
kaip makroregionai, euroregionai ir integruotos jary politikos
baseino strategija.

416  EESRK mano, kad makroregioninis ir tarpregioninis
bendradarbiavimas tinkamai veikiant ETBG taip pat gali atlikti
svarby vaidmenj siekiant ES sektoriy tiksly. Be abejonés, strate-
gijai ,Europa 2020“ bus suteiktas papildomas postiimis. Regla-
mentas turéty supaprastinti ETBG siejima su ES politikos ir
finansavimo priemonémis, skirtomis sektoriy politikai.

4.17  Tiek Komisija, tiek ir valstybés narés turi sudaryti palan-
kesnes sglygas, kad atokiausi regionai ir uZjirio teritorijos galéty
naudotis ETBG, kartu su kaimyninémis tre¢iosiomis 3alimis.

4.18  Laikydamasis principo, pagal kurj ETBG turi bati stei-
giamos savanoriskai, EESRK ragina Komisija imtis aktyvesnio
vaidmens siekiant palengvinti, supaprastinti ir patobulinti
ETBG, kurios turi biti susijusios su Europos Sgjungos strategi-
niais tikslais.

(°) EESRK nuomoné dél Veiksmingos partnerystés valdant sanglaudos
politikos programas skatinimo remiantis 2007-2013 m. ciklo geraja
praktika (OL C 44, 2011 2 11, p. 1)
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5. Konkretios pastabos

5.1  EESRK palankiai vertina poZitirj, kurio Europos Komisija
laikosi pateiktame pasitlyme i§ dalies pakeisti galiojantj regla-
mentg. EESRK pabrézia, kad ETBG turi bati patogi naudotis
priemoné, kuriai kiekviena partneriy grupé apibrézty pagal
savo charakteristikas tinkamiausig bidg ir funkcijas. Kiekvienos
partneriy grupés padeétis ir aplinkybés skiriasi, o ETBG turi biiti
priemong, galinti tenkinti su bendradarbiavimu susijusius jy
likescius.

52  Siuo metu daugelis regiony nesinaudoja galimybémis,
kurias jiems teikia tokia priemoné kaip ETBG, kad galéty tarpu-
savyje bendradarbiauti jgyvendinant regioning politika. EESRK
ragina Europos Komisija déti daugiau pastangy propaguojant
ir reklamuojant $ig priemong regiony valdzios institucijoms ir
pilietinei visuomenei.

5.3  Supaprastinimo principas, kurj Komisija noréjo jtvirtinti
bisimoje sanglaudos politikoje ir galiausiai Europos teritorinio
bendradarbiavimo srityje, turéty bati jvairiy priemoniy, visy
pirma ETBG, pagrindas.

5.4  EESRK konstatuoja, kad teisiniy, administraciniy ir proce-
siniy reikalavimy sudétingumas atbaido teritorinio bendradar-
biavimo subjektus, visy pirma tas regiony ir vietos valdZios
institucijas, kurios turi maziau administraciniy priemoniy ir
istekliy.

5.5 ETBG steigimo administracinés procediros létumas ir
bitinybé pakartoti $ig procediira prisijungiant kiekvienam
naujam nariui nesuderinami su bendradarbiavimo veiklai reika-
linga dinamika ir yra rimta klifitis naudotis ETBG. EESRK dZiau-
giasi, kad Sios problemos i$sprendZiamos naujuoju reglamentui.

2012 m. balandzZio 25 d., Briuselis

5.6  Kitas pageidautinas dalykas, kurio siekia bendradarbia-
vimo struktiirg pageidaujantys sukurti subjektai yra lankstumas,
nes jis suteikia galimybe organizacing struktiirg ir grupés veiklg
pritaikyti prie konkreciy jy poreikiy ir ypatumy.

5.7  Kad buty palengvintas vietos ir regiony valdZios institu-
cijy darbas, EESRK siiilo Europos Komisijai idiegti konsultacine,
mokymo ir keitimosi patirtimi sistema, lengvinancia susitarimy
ir jstaty rengima.

5.8  EESRK laikosi nuomonés, kad priemoniy, kuriy imtasi
sickiant i$vengti skaitmeninio atotriikio tarp vieSosios administ-
racijos ir ETBG, nepakanka. Labai svarbu uZtikrinti tarpusavyje
susiety, interaktyviy ir prieinamy per ES ISA programg (°) teri-
toriniy vieSosios administracijos organy sistema. Taip biity padi-
dinta daugiapakopio valdymo sistemy pridétiné verté ir aktyviau
dalyvauty visi suinteresuoti makroregiony, euroregiony ar tarp-
valstybiniy teritorijy vieSieji subjektai.

5.9  EESRK primena, kad labai svarbu sutartimi nustatyti
ETBG darbuotojy darbo ir socialinio draudimo, taip pat jdarbi-
nimo ir darbuotojy valdymo taisykles.

5.10  EESRK atkreipia démesj j ETBG daugiapakopio valdymo
modelio pavyzdj, kuriame partneriai i§ jvairios regioninés,
vietos, nacionalinés ir institucinés aplinkos patys nustato
valdymo ir bendradarbiavima reguliuojancius organus. Vis
délto Komitetas pageidauty, kad jame taip pat dalyvauty socia-
liniai partneriai ir kiti pilietinés visuomenés subjektai.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON

(°) Europos viesojo administravimo institucijy sagveikos sprendimai
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