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Pranes¢jas Viliam PALENIK

Europos Parlamentas, 2011 m. spalio 25 d., ir Europos Sajungos Taryba, 2011 m. spalio 27 d., vadovau-
damiesi Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 178 ir 304 straipsniais, nusprendé pasikonsultuoti su
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél konkreciy Europos regioninés plétros fondo paramos
Europos teritorinio bendradarbiavimo tikslui nuostaty

COM(2011) 611 final — 2011/0273(COD).

Ekonominés ir pinigy sajungos, ekonominés ir socialinés sanglaudos skyrius, kuris buvo atsakingas uz
Komiteto parengiamajj darba siuo klausimu, 2012 m. balandzio 3 d. priémé savo nuomong.

480-0joje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2012 m. balandzio 25-26 d. (balandzio 25 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ia nuomon¢ 162 nariams balsavus uz, 5 — prie§ ir 14

susilaikius.

1. EESRK i$vady ir rekomendacijy santrauka

1.1 2011 m. birzelio 29 d. Europos Komisija priémé kitos
2014-2020 m. daugiametés finansinés programos pasitlyma —
strategijos ,Europa 2020“ igyvendinimo biudZeta.Pasitilyme
Komisija nusprendé, kad sanglaudos politika turéty islikti
esminis kitos finansinés perspektyvos elementas ir turéty
paremti strategija ,Europa 2020

1.2 Europos teritorinis bendradarbiavimas yra vienas i§ sang-
laudos politikos tiksly ir juo uZztikrinama bendry veiksmy
jgyvendinimo ir jvairiy valstybiy nariy nacionaliniy, regioniniy
bei vietos veikéjy politikos mainy sistema.

1.3 Komisija pateikia daug papildomos naudos ir investicijy,
kuriomis skatinamas augimas ir darbo viety kiirimas ir kuriy
nebiity buve be paramos i§ ES biudZeto, pavyzdziy. Vis délto,
remiantis vertinimo rezultatais, tampa akivaizdu, kad poveikis
yra pernelyg iSsiskaidytas ir néra aiskiy prioritety. Investicijos,
kuriomis skatinamas augimas, yra tuo labiau svarbios, kai vals-
tybiy nariy vieSosios léSos yra menkos.

1.4 Europos teritorinis bendradarbiavimas yra itin svarbus
deél savo kaip sanglaudos politikos dalies pobidzio ir vaid-
mens.Jis padeda tarpvalstybiniam, tarptautiniam ir tarpregioni-
niam bendradarbiavimui.

1.5  Sitlomas finansiniy iStekliy paskirstymas tarp jvairiy
Europos teritorinio bendradarbiavimo komponenty, t. y. tarp-
valstybinio, tarptautinio ir tarpregioninio bendradarbiavimo,
uztikrina kiekvieno jy pakankama finansinj pajéguma.

1.6  Be to, EESRK remia tendencijg, orientuotg | teminius
intervencinius veiksmus ir investavimo prioritetus kiekviename
bendradarbiavimo komponente, nors svarbu atsizvelgti ir i kiek-
vienos Salies ir regiono ypatumus bei poreikius.

1.7  Komitetas palankiai vertina ir remia pastangas supapras-
tinti tvarka visais susijusiais lygmenimis: paramos gavéjy, prog-
ramavimo institucijy, programoje dalyvaujanciy valstybiy nariy
bei treciyjy Saliy ir Komisijos.

1.8  EESRK itin palankiai vertina vadovaujanciosios ir tvirti-
nanciosios institucijy funkcijy sujungima, sickiant paprastesnio
iSlaidy deklaravimo, elektroniniy ataskaity teikimo ir metiniy
ataskaity pateikimo tik 2017 m. ir 2019 m.

1.9 Bendry rodikliy nustatymas (nurodyti reglamento priede)
konkretiems programos rezultatams jvertinti taip pat labai svar-
bus, nes taip galima geriau jvertinti konkrecios struktirinés
intervencinés priemonés rezultatus ir veiksminguma.

1.10  EESRK remia lygios partnerystés principu pagrista
tiesioginj pilietinés visuomenés dalyvavimg visame programa-
vimo cikle (programavimas, jgyvendinimas, stebésena ir vertini-
mas).

1.11  Pilietinés visuomenés suinteresuotyjy subjekty dalyva-
vimas svarbus ir maZesniuose projektuose, kurie gali padidinti
intervenciniy priemoniy, ypa¢ susijusiy su tarpvalstybiniu
bendradarbiavimu, pridéting verte.
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1.12  Techniné pagalba pirmiausia turéty bati skirta visy
Europos teritorinio bendradarbiavimo 3aliy jsisavinimo gebéji-
mams padidinti, kad baty paremtas administraciniy gebéjimy
veiksmingumas be papildomos administracinés nastos.

2. Pagrindiniai nuomonés aspektai ir padéties apZvalga

2.1  Teisinis sanglaudos politikos jgyvendinimo pagrindas yra
Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo (SESV) 174 straipsnis.

2.2 Pagal SESV 175 straipsnj valstybés narés turi vykdyti ir
koordinuoti ekonoming politika taip, kad bty siekiama 174
straipsnyje iSdéstyty tiksly. Rengiant ir jgyvendinant Sajungos
politikg ir veiksmus bei kuriant vidaus rinkg atsizvelgiama j
174 straipsnyje i8déstytus tikslus ir prisidedama prie jy siekimo.

2.3 Europos socialinio fondo (ESF), Europos regioninés
plétros fondo (ERPF) ir Sanglaudos fondo tikslai nurodyti
SESV 162, 176 ir 177 straipsniuose.

2.4  SESV 174 straipsnyje nustatyta, kad ypatingg démesj
reikia skirti kaimo vietovéms, pramonés pereinamojo laikotarpio
vietovems ir dideliy bei nuolatiniy gamtiniy arba demografiniy
trikumy turin¢ioms vietovéms, pavyzdziui, labai retai apgyven-
dintiems toliausiai | Siaure¢ esantiems regionams ir saly, pasienio
bei kalnuotiems regionams.

2.5  SESV 349 straipsnyje teigiama, kad reikia patvirtinti
konkrecias priemones, kad biity atsizvelgta i socialing ir ekono-
min¢ atokiausiy regiony padétj, kuri yra dar sunkesné dél tam
tikry konkreciy savybiy, labai ribojanciy $iy regiony plétrg.

2.6 2011 m. birzelio 29 d. Komisija priémé pasiilyma dél
kitos 2014-2020 m. daugiametés finansinés programos — stra-
tegijos ,Europa 2020“ jgyvendinimo biudZets. Pasitilyme Komi-
sija nusprendé, kad sanglaudos politika turéty islikti esminis kito
finansinio paketo elementas, ir pabrézé lemiamg jos reikSme
igyvendinant strategija ,Europa 2020

2.7 Sis pasiiilymas jeina i 2014-2020 m. sanglaudos poli-
tikos teisés akty rinkinj ('). Europos teritorinis bendradarbia-
vimas yra vienas i§ sanglaudos politikos tiksly ir juo uztikri-
nama bendry veiksmy jgyvendinimo ir jvairiy valstybiy nariy
nacionaliniy, regioniniy bei vietos veikéjy politikos mainy
sistema.

(") Pasitlymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél konk-
re¢iy Europos regioninés plétros fondo paramos Europos teritorinio
bendradarbiavimo tikslui nuostaty ir Pasitlymas dél Europos
Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo nustatomos Europos
regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos
fondui, Europos zemés tkio fondui kaimo plétrai ir Europos jiros
reikaly ir Zuvininkystés fondui, kuriy veiklos gairés pateiktos
Bendroje strateginéje programoje, bendros nuostatos ir Europos
regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui ir Sanglaudos
fondui taikytinos bendrosios nuostatos, ir panaikinamas Reglamentas
(EB) Nr. 1083/2006 (COM(2011) 615 final), kartu sudaro pagrinding
teising sistemg ir pagrinda diskusijoms dél tolesnés sanglaudos poli-
tikos 2014-2020 m.

2.8  Komisijos atliktame ankstesniy mety sanglaudos poli-
tikos islaidy vertinime nustatyta daug papildomos naudos ir
investicijy, kuriomis skatinamas augimas ir darbo viety kiirimas
ir kuriy nebdty buve be paramos i ES biudZeto, pavyzdziy. Vis
délto, remiantis vertinimo rezultatais, poveikis yra per daug
iSskaidytas ir nepakankamai aiskiai nustatyti prioritetai. Dabar,
kai vieSosios lé3os ribotos ir kai kaip niekad reikia ekonomikos
augima skatinanciy investicijy, Komisija nusprendé pasidlyti
gerokai pakeisti sanglaudos politika.

2.9  Europos teritorinis bendradarbiavimas yra itin vertingas,
nes:

— tarpvalstybines  problemas (pavyzdziui, tarpvalstybinés
aplinkos tarSos problema) veiksmingiausia spresti bendradar-
biaujant visiems susijusiems regionams, kad vieni i§ jy nepa-
tirty neproporcingy sanaudy, o kiti tuo nepasinaudoty,

— bendradarbiaujant galima sukurti veiksmingg dalijimosi
gergja patirtimi ir mokymosi skleisti praktines Zinias struk-
tira (taip, pavyzdziui, didinti konkurencinguma),

— bendradarbiaujant galima pasiekti masto ekonomijg ir
kritine mase (jsteigti moksliniy tyrimy ir inovacijy skatinimo
branduolius), todél galima veiksmingiau spresti konkrecias
problemas,

— koordinuojant sektoriy politika, veiksmus ir investicijas tarp-
valstybiniu ir tarptautiniu mastu galima gerinti valdymg,

— bendraujant su ES kaimynémis jgyvendinant bendradarbia-
vimo programas prie ES iSorés sieny galima prisidéti prie
saugos ir stabilumo ir uzmegzti abipusiskai naudingus santy-
kius,

— tam tikrais atvejais, pavyzdziui, kai jtraukti jiros baseino ir
pakranciy regionai, bendradarbiavimas ir tarptautiniai
veiksmai bitini siekiant remti augima, uzimtuma ir ekosis-
temomis pagrista valdyma,

— sudaro sglygas jgyvendinti makroregioning vystymosi strate-
gija-

3. Bendrosios pastabos

3.1  EESRK remia Komisijos tikslg aiskiau, atskirame regla-
mente pristatyti Europos teritorinio bendradarbiavimo ypatumus
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ir palengvinti ir ERPF igyvendinima, ir nustatyti jo apréptj
Europos teritorinio bendradarbiavimo tikslo atzvilgiu (?).

3.2 Aiskus finansiniy iStekliy paskirstymas tarp jvairiy
Europos teritorinio bendradarbiavimo komponenty, t. y. tarp-
valstybinio, tarptautinio ir tarpregioninio bendradarbiavimo,
uztikrina kiekvieno jy pakankama finansinj pajéguma. Atsizvel-
giant j §j paskirstymg tampa aisku, kad didziausias démesys
skiriamas tarpvalstybiniam bendradarbiavimui (73,24 proc. tarp-
valstybiniam bendradarbiavimui, 20,78 proc. tarptautiniam
bendradarbiavimui ir 5,98 proc. tarpregioniniam bendradarbia-
vimui). Asignavimai atokiausiems regionams taip pat pakan-
kami.

3.3 Kalbant apie atokiausius regionus (pavyzdZziui, Pranci-
zijos uzjurio departamentai), vertéty aiskiau nurodyti jy
kaimynus ir tuo paciu potencialius partnerius.

3.4  Be to, EESRK remia ir tendencijg, orientuota | teminius
intervencinius veiksmus ir investavimo prioritetus kiekvienoje
bendradarbiavimo srityje (). Taciau lankstumas Sioje srityje
taip pat svarbus ir j konkreciy Saliy poreikius bitina atsizvelgti
pagal subsidiarumo principa.

3.5 Démesys konkretiems prioritetams teminése srityse ir jy
atranka pagal atskiry Europos teritorinio bendradarbiavimo
programy (projekty) poreikius taip pat galéty padéti siekti tikslo
— padidinti Europos teritorinio bendradarbiavimo pridéting
verte.

3.6 EESRK palankiai vertina ir remia pastangas supaprastinti
tvarkg visais susijusiais lygmenimis: paramos gavéjy, programa-
vimo institucijy, programoje dalyvaujanciy valstybiy nariy bei
treciyjy Saliy ir Komisijos. Administraciniy procediiry supapras-
tinimas galéty svariai padidinti sanglaudos politikos pridéting
verte pagal Europos teritorinio bendradarbiavimo tiksla (*).

3.7  Tadiau taisykliy supaprastinimas turi vykti nuosekliai ir
nacionaliniu, ir regiony lygiu, kad bty i§vengta pernelyg didelés
administracinés nastos.EESRK rekomenduoja Europos Komisijai,

(3 Zr. taip pat EESRK nuomone dél Europos teritorinio bendradarbia-
vimo grupiy, pakeitimai (Zr. $io Oficialiojo leidinio p. 53).

(®) Suskirstymo pagal temas principui buvo pritarta ir EESRK nuomo-
néje dél penktosios sanglaudos ataskaitos (OL C 248/12, 2011 8 25,
p. 68), 2.2.5 ir 6.14 punktuose. Be to, EESRK jau seniai primygtinai
teigia, kad batina supaprastinti administraavimo ir apskaitos proce-
daras; pavyzdziui savo nuomonéje dél veiksmingos partnerystés
sanglaudos politikoje (OL C 44/01, 2011 2 11, p. 1) ir dar kartg
tai daro nuomongje ,Penktosios ekonominés, socialinés ir teritorinés
sanglaudos ataskaitos iSvados. Sanglaudos politikos ateitis“ (OL C
248/12, 2011 8 25, p. 68).

Sanglaudos politikos taisykliy supaprastinimo klausimas buvo nagri-
néjamas kelete EESRK nuomoniy, taip pat ir OL C 248/12,
2011 8 25, p. 68 bei. OL C 44/01, 2011 2 11, p. 1.

—
=

nevirdijant savo kompetencijos ir galimybiy, stebéti ir aktyviai
mazinti pernelyg didele administracing nast nacionaliniu ir
regiony lygiu.

3.8  Kalbant apie stebéseng ir vertinimg, labai svarbus yra
bendros sistemos sukirimas rengti 2017 m. ir 2019 m. metines
ataskaitas ir démesys rezultatams, nurodytiems Reglamento dél
konkreciy Europos regioninés plétros fondo paramos Europos
teritorinio bendradarbiavimo tikslui nuostaty 13 straipsnio 3

dalyje.

3.9  Bendry rodikliy nustatymas (nurodyti reglamento priede)
atskiry programy, finansuojamy pagal Europos teritorinio
bendradarbiavimo tiksla, konkretiems rezultatams jvertinti taip
pat labai svarbus, leidZiantis geriau jvertinti konkrec¢ios strukt-
rinés intervencinés priemonés rezultatus ir veiksminguma.

4. Konkrecios pastabos

4.1  EESRK palankiai vertina Komisijos pastangas supapras-
tinti taisykles. EESRK itin palankiai vertina vadovaujanciosios
ir tvirtinanciosios institucijy funkcijy sujungimg, siekiant supa-
prastinti i$laidy deklaravimg, elektroniniy ataskaity teikimg ir
metiniy ataskaity pateikimg tik 2017 m. ir 2019 m.

4.2 Remdamasis teritorinio bendradarbiavimo valstybése
narése patirtimi, aktyvesnis pilietinés visuomenés dalyvavimas
yra svarbus, ypa¢ dél to, kad finansiniai iStekliai, skirti Sios
srities intervencinéms priemonéms, yra nukreipiami i pilietinés
visuomenés projektus.

4.3 Komitetas remia lygios partnerystés principu pagrista
tiesioginj pilietinés visuomenés dalyvavimg visame programa-
vimo cikle:

— strateginéje analizéje ir programavime,

— projekty igyvendinime ir

— stebésenoje ir vertinime.

4.4 Atsizvelgiant i tai, vertéty apsvarstyti galimybe atidéti dalj
lesy, skirty su vietos ir regiony valdZios institucijomis susiju-
siems projektams (pavyzdziui, regiony vyriausybiy poreikiams)
ir jvairiems pilietinés visuomenés subjektams. Kai kuriose
srityse, vietos ir regiony valdzios institucijos turéty paraginti
organizuotg pilieting visuomeng dalyvauti projekty partnerystése
dar projekty rengimo etape.
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4.5  Pagal partnerystés principg (°) svarbu sutelkti démesj i
pilietinés visuomenés suinteresuotyjy subjekty paramg konkre-
Ciais projektais (pavyzdziui, mikroprojektais), kurie gali padidinti
intervenciniy priemoniy, ypa¢ susijusiy su tarpvalstybiniu
bendradarbiavimu, pridéting verte ir taip pastiméti maZesnius
pilietinés visuomenés subjektus bendradarbiauti.

4.6 EESRK pabrézia batinybe uztikrinti, kad valstybése narése
bity i$samiau informuojama ir suteikiama daugiau vieSumo
§ioms priemonéms ir reglamentams. Be to, svarbu pateikti infor-
macijos apie geraja praktika, susijusia su jau jgyvendintais
projektais.

2012 m. balandzZio 25 d., Briuselis

(%) Sis principas buvo paremtas nuomonése OL C 248/12, 2011 8 25,
p. 68 ir OL C 44/01, 2011 2 11, p. 1 bei EESRK atstovy vieSuose
pasisakymuose 2011 m. birzelio mén. Gedelgje ir 2011 m. spalio
mén. Gdanske.

4.7 Ne maziau svarbu apsvarstyti galimybe jtraukti privacius
pelno nesickiancius subjektus kaip pagrindinius partnerius |
projektus ir numatyti jy funkcijas.

4.8  Techniné pagalba pagal Europos teritorinio bendradarbia-
vimo tiksla turéty bati skirta potencialiy galutiniy paramos
gavéjy jsisavinimo gebéjimui ir vadovaujaniosios institucijos
administraciniy gebéjimy veiksmingumui padidinti, siekiant
pasalinti pernelyg didele administracing nasta.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON
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