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Europos Parlamentas, 2012 m. sausio 19 d., ir Taryba, 2012 m. vasario 10 d., vadovaudamiesi Sutarties dél
Europos Sajungos veikimo 53 straipsnio 1 dalimi, 62 ir 114 straipsniais, nusprendé pasikonsultuoti su
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Europos Parlamento ir Tarybos pasiiilymo dél direktyvos dél subjekty, vykdanciy veiklg vandens, energetikos, transporto
ir pasto paslaugy sektoriuose, vykdomy pirkimy

COM(2011) 895 final — 2011/0439 (COD).

Europos Parlamentas, 2012 m. sausio 17 d., ir Taryba, 2012 m. vasario 10 d., vadovaudamiesi Sutarties dél
Europos Sajungos veikimo 53 straipsnio 1 dalimi, 62 ir 114 straipsniais, nusprendé pasikonsultuoti su
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Europos Parlamento ir Tarybos pasitilymo dél direktyvos dél vieSyjy pirkimy

COM(2011) 896 final — 2011/0438 (COD).

Europos Parlamentas, 2012 m. sausio 17 d., ir Taryba, 2012 m. vasario 10 d., vadovaudamiesi Sutarties dél
Europos Sajungos veikimo 53 straipsnio 1 dalimi, 62 ir 114 straipsniais, nusprendé pasikonsultuoti su
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Europos Parlamento ir Tarybos pasitilymo dél direktyvos dél koncesijos sutarciy skyrimo

COM(2011) 897 final — 20110437 (COD).

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darba iuo
klausimu, 2012 m. balandzio 17 d. priémé savo nuomone.

480-0joje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2012 m. balandzio 25-26 d. (balandzio 26 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé Sia nuomone 179 nariams balsavus uz, 33 — pries ir 12
susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 Viesyjy pirkimy direktyvy persvarstymas yra dalis
bendros programos, kurios tikslas — i§ esmés modernizuoti
Europos Sgjungos pirkimy sistema, tiek bendryjy viesyjy
pirkimy, tiek subjekty, vykdanciy veikla vandens, energetikos,
transporto ir pasto paslaugy sektoriuose, vykdomy pirkimy
atveju. Savo ruoZtu taip pat jtrauktas naujas pasiiilymas dél
direktyvos dél koncesijos sutarciy skyrimo (Sios sutartys iki
Siol Europos lygmeniu buvo reguliuojamos tik i dalies).

1.2 Kaip rodo balsavimo rezultatai, EESRK nuomonei
INT/570 ,Zaliosios knygos dél ES vieSyjy pirkimy politikos

modernizavimas. Efektyvesnés Europos vieSyjy pirkimy rinkos
kairimas“ pritaré beveik visi, todél Komitetas $ioje nuomonéje
turi laikytis ty paciy principy ir pozidrio, taCiau remiantis
minétu placiu pritarimu kartu nereikia atsisakyti galimybés isplé-
toti pasirinktus principus ir pozitrj atsizvelgiant i parengtus
specifinius ir konkrecius pasitlymus dél teisés akty.

1.3 EESRK pabrézia, kad viesyjy pirkimy srityje svarbu atsi-
zvelgti i strategijos ,Europa 2020“ inovacijy, aplinkos apsaugos
ir socialinius aspektus.
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1.4  Nuomonégje be kity jvairiy tiksly konkreciai sialoma
skatinti gerinti vieSyjy pirkimy kokybe ir skatinti inovacijas
Sioje srityje, mazinti nereikalinga biurokrating nasta, numatyti
aplinkosaugos ir socialinius aspektus (darbo viety ir darbo
salygy, taip pat nejgaliy asmeny ir nepalankioje padétyje esantiy
grupiy apsaugai), raginti pasirinkti ekonomiskai naudingiausia, o
ne pigiausia pasitilyma (pigiausio pasitilymo pasirinkimas turéty
bati iSimtis, o ne taisyklé), kad buty skatinami pazangesni ir
efektyvesni viesieji pirkimai, pabrézti didesnio profesionalumo
poreikj, didinti MV] — jskaitant socialines jmones — dalyvavima,
kovoti su favoritizmu, sukéavimu ir korupcija bei skatinti Euro-
poje sudaryti tarptautinio pobidzio viesyjy pirkimy sutartis.
Siekdamas propaguoti tvary vystymasi EESRK pasisako uZ tai,
kad bty taikomas gyvavimo ciklo sgnaudy principas.

1.5  EESRK mano, kad bendros Europos pirkimy procediros
uztikrinty didesnj skaidrumg ir objektyvuma. Bet kuriuo atveju
pasitilymais kiekvienai valstybei narei suteikiama didelé admi-
nistravimo laisvé pritaikyti procediiras ir priemones prie konk-
recios jos padéties. Visi Sie parametrai, susieti su kokybés ir
profesionalumo parametrais, be jokiy abejoniy yra naudingi
patiems pilie¢iams ir atitinka bendrg interesa.

1.6  Po ilgy diskusijy dél visuotinés svarbos paslaugy (VSP)
buvo padaryta iSvada, kad tai yra ne vie§yjy pirkimy sutartys
tikraja Sio zodZio prasme, bet valdzios institucijy arba jy vardu
teikiamos paslaugos. EESRK primena, kad perkanciosios organi-
zacijos yra visiskai laisvos pacios atlikti visas ar kai kurias savo
uzduociy arba sudaryti sutartis dél jy atlikimo, kai tai mano
esant tikslinga.

1.7 EESRK dar karta patvirtina, kad pritaria rezervuoty
sutar¢iy skyrimui nejgaliesiems skirtoms socialinio pobiidzio
jmonéms arba socialinéms jmonéms, jdarbinan¢iomis nepalan-
kioje padétyje esanciy asmeny grupes, siekiant visiems pilie-
¢iams uztikrinti lygias galimybes ir padidinti socialing integra-
cija.

1.8 Turi bati sugrieztintos jmoniy pasitlymuose esancios
informacijos konfidencialumo taisyklés.

1.9 Technines specifikacijas galbiit reikéty iSplésti j jas jtrau-
kiant gamybines ir proceso charakteristikas. Tuomet perkancio-
sios organizacijos galéty paprasciau ir skaidriau daryti svarbius
pasirinkimo ~ sprendimus ~ propaguodamos  tvarius tikslus,
apimancius aplinkosauginj tvaruma, kolektyviniy sutar¢iy
vykdyma, darbo standartus, darbo salygas ir tokio paties
darbo uzmokescio uz tg patj darba principa.

1.10  Tuo paciu techniniy specifikacijy klausimu EESRK labai
palankiai vertina tai, kad Sios specifikacijos, iSskyrus tinkamai
pagristus atvejus, turi bati rengiamos taip, kad baty atsizvelgta |
prieinamumo nejgaliems asmenims kriterijus ir visiems naudo-
tojams skirtg projekta.

1.11  Kalbant apie pasiilymo dél direktyvos dél viesyjy
pirkimy 55 straipsnio 3 dalimi nustatytus atmetimo pagrindus,
teigiamas aspektas yra tas, kad perkanciosios organizacijos gali
neleisti dalyvauti sutartyse dalyviams, kurie nesilaiko Sajungos
socialinés, darbo ar aplinkos srities teisés aktuose arba XI priede
i$vardytuose tarptautinés socialinés ir aplinkos teisés aktuose
nustatyty jsipareigojimy. Taciau taip pat reikéty aiskiai nurodyti,
kadangi savaime suprantama, kad taip turéty bati, kad daly-
viams taip pat gali bati neleidziama dalyvauti, jei nesilaiko
atitinkamos valstybés narés nacionaliniy socialinés, darbo arba
aplinkos srities teisés akty ir kolektyviniy sutarciy, galiojanciy
ten, kur vykdomas darbas, teikiamos paslaugos arba vykdomas
tickimas. Bet kuriuo atveju EESRK mano, kad atmetimas dél
tokiy priezasiy turéty bati privalomas.

1.12  Kaip jau buvo nurodyta ankstesnéje EESRK nuomonéje
INT/570, pasiilymo dél direktyvos dél viesyjy pirkimy 57
straipsnyje dalyvius reikia aiSkiai jpareigoti patvirtinti, kad ,jie
laikosi atitinkamoje valstybéje taikomy teisés akty, susijusiy su
nejgaliy asmeny integracija i darbo rinka, pavyzdziui, prievolés
jdarbinti konkrety skai¢iy arba procenta nejgaliy asmeny Salyse,
kuriose nustatyta tokia teisiné prievolé“. Zinoma, to nebiity
reikalaujama Salyse, kuriose tokia prievolé nenustatyta.

1.13  Nuomongje INT/570 taip pat buvo nurodyta, kad 1949
m. priimta TDO konvencija Nr. 94 dél i8lygy dél darbo (Viesyjy
pirkimy sutartys) $iuo metu yra privaloma desimtyje ES vals-
tybiy nariy, o kitos valstybés narés, iskaitant Airija, sudary-
damos viesyjy pirkimy sutartis ig konvencija taiko savanoriskai.
EESRK atkreipia démesj i $ioje konvencijoje nustatytus principus
ir sifilo skatinti valstybes nares ratifikuoti konvencijg ir laikytis
jos principy.

1.14  EESRK mano, kad ir toliau skiriant sutartis dominuoja
ir pernelyg stropiai taikomi ,maziausiy sgnaudy” arba ,maziau-
sios kainos* kriterijai. Sis pernelyg stropus taikymas trukdo
diegti inovacijas ir siekti geresnés kokybés ir geresnio kokybés
ir kainos santykio atsizvelgiant i strategijos ,Europa 2020 reika-
lavimus, ir jis nebatinai uZtikrina didesng verte. Todél maziau-
sios kainos kriterijus visada turéty biti taikomas kaip iSimtis, o
ne taisykleé.

1.15  EESRK mano, kad turi bati grieztinamos nuostatos dél
subrangos. Dél daugybés subrangos lygiy yra sunku uztikrinti
kolektyviniy sutar¢iy vykdyma, darbo salygy ir sveikatos bei
saugos procediiry laikymasi. Valdzios institucijoms turéty biti
suteikta didesné veiksmy laisvé, kad jos galéty siekti, kad
vykdant sutartis baty jgyvendinami socialiniai, aplinkosaugos
ir kokybés tikslai. Visa su pagrindiniais subrangovais susijusi
informacija turéty biati pateikiama prie§ skiriant sutartj, o
valdzios institucija turéty konkreciai nurodyti visy subjekty
pareigas ir isipareigojimus ir, kad buty uZtikrinta veiksminga
sutarties stebésena ir kontrolé. Turéty bati sukurti mechanizmai,
kurie leisty valdZios institucijoms vetuoti ir atmesti tam tikrus
subrangovus, jeigu kyla pagristy abejoniy.
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1.16  EESRK pasisako uz tai, kad paslaugos ir toliau bty
skirstomos | A ir B paslaugas, jeigu bus i$saugotas teisinis
tikrumas ir numatyta tarptautiniy sutar¢iy dél B paslaugy ispleé-
timo galimybé. Jau nuomonéje INT/570 Komitetas rekomen-
davo Komisijai periodiskai perzitiréti B paslaugy sarasg ir iSanali-
zuoti, ar kai kurios i§ B paslaugy negaléty suteikiant pranasuma
bati priskirtos A paslaugoms. Bet kuriuo atveju EESRK reiskia
susirlipinimg  dél jvairiy vieSyjy paslaugy sutar¢iy, anksciau
buvusiy B paslaugy sarase, o dabar i$braukty i§ XVI ir XVII
priedy ir, atitinkamai, i§ pasialymy. Minétuose prieduose iSvar-
dytos paslaugos, kuriy atveju taikoma abiejy pasitlymy 74-76
ar 84-86 straipsniais nustatyta procedira. Kita vertus, EESRK
mano, kad nuorodg j religines paslaugas ir profesiniy sajungy
teikiamas paslaugas, kuri $iuo metu yra pasialymy XVI ir XVII
prieduose, reikéty isbraukti.

1.17  EESRK pastebi, kad vis dar islicka daug abejoniy deél
poreikio priimti ES direktyva dél koncesijos sutar¢iy skyrimo
ir primena 2011 m. spalio 25 d. Europos Parlamento rezoliucija
dél viesyjy pirkimy modernizavimo (2011/2048 (INI)), kurioje
§i institucija teigé, kad ,teisés akto dél paslaugy koncesijy pasi-
dlymas pasiteisinty tik tuo atveju, jei jis padéty pasalinti vidaus
rinkos veikimo ikraipymus; pabrézia, kad iki Siol nebuvo nusta-
tytas né vienas tokio pobudzio iskraipymas“. Pries toliau pléto-
jant $iuos pasitlymus, EESRK ragina atlikti dar vieng iSsamesnj
ir visapusiska poveikio vertinima.

1.18  EESRK mano, kad visuotinés ekonominés svarbos
paslaugoms daznai taikomos konkrecios ES ir nacionalinés
taisyklés, kuriy tikslas — uztikrinti jy prieinamuma, jperkamuma
ir kokybe, kartu garantuojant vienodas salygas ir visuotin
prieinamuma, vartotojy sauguma ir teises, ir Sios taisyklés turéty
bati jtvirtintos ir uztikrintos $iuo pasitlymu. Laikantis prie Lisa-
bonos sutarties pridedamo Protokolo dél bendrus interesus
tenkinanciy paslaugy, nacionalinés, regiony ir vietos valdzios
institucijos ir toliau turi turéti didele veiksmy laisve priimti
sprendimus dél tokiy paslaugy organizavimo bidy ir teikimo
ir nustatyti Siy paslaugy ypatybes, kad jomis biity siekiama jy
bendrg interesg atitinkanciy tiksly.

1.19  Valdzios institucijos turi teisingai pasirinkti vykdyti
vieSyjy pirkimy sutartis in-house (savo jégomis) arba bendradar-
biaudamos su kitomis valdZzios institucijomis, kaip pripazistama
Europos Sutartyse ir Europos Sgjungos Teisingumo Teismo
praktikoje, ir laikytis skaidrumo principy.

1.20  EESRK pasisako uz tai, kad valstybése narése bity
kuriami nacionalinés priezitiros mechanizmai, skirti vesiesiems
pirkimams vykdyti ir stebéti.

2. Bendra nuomoné dél Europos Komisijos pasialymy

2.1  Valdzios institucijos kasmet apie 18 proc. BVP isleidzia
prekéms, paslaugoms ir darbams. Atsizvelgiant | dabartinius
biudzeto apribojimus, vieSyjy pirkimy politika turi uZtikrinti
optimaly $iy 1éSy panaudojima, kad bty skatinamas augimas
ir darbo viety kiirimas ir taip baty prisidéta prie strategijoje
,Europa 2020 nustatyty tiksly jgyvendinimo.

2.2 Dabartiné vieSyjy pirkimy direktyvy karta — tai ilgos
raidos, prasidéjusios 1971 m. priémus Direktyvg 71/305/EEB ('),
rezultatas. Atlikus i§samy ekonominj vertinimg paaiskéjo, kad
viedyjy pirkimy direktyvy tikslai i§ esmés pasiekti. Taciau norint
pasiekti socialinio ir aplinkos tvarumo tiksly vis dar reikalinga
didelé pazanga. Sios direktyvos i§ tikryjy prisidéjo prie skaid-
rumo didinimo, didesnés konkurencijos ir mazesniy kainy,
taciau démesj taip pat reikia atkreipti | darbo vietas, darbo
uzmokestj ir darbo salygas, kad nebiity pakenkta strategijoje
,Europa 2020“ numatytiems augimo ir darbo viety karimo tiks-
lams ir Lisabonos sutartyje nustatytiems jvairiuose sektoriuose
taikomiems socialiniams ir aplinkosaugos reikalavimams.

2.3 EESRK taip pat nori atkreipti démesj | galimybe Sioje
srityje  iSnagrinéti ekonomiskai priklausomy savarankiskai
dirban¢iy asmeny potencialg ar svarbg (?).

2.4 Suinteresuotieji subjektai ragino persvarstyti vieSyjy
pirkimy direktyvas, kad taisyklés baity supaprastintos, tapty
efektyvesnés bei veiksmingesnés ir bity geriau pritaikytos prie
kintan¢iy politiniy, socialiniy ir ekonominiy aplinkybiy.

2.5 Viesyjy pirkimy direktyvy persvarstymas yra dalis
bendros programos, kurios tikslas — i§ esmés modernizuoti
Europos Sajungos pirkimy sistema, tiek bendryjy viesyjy
pirkimy, tiek subjekty, vykdanciy veikla vandens, energetikos,
transporto ir pasto paslaugy sektoriuose, vykdomy pirkimy
atveju. VieSyjy pirkimy teisés akty reforma yra viena i§ dvylikos
pagal 2011 m. balandZio mén. Komisijos priimtg komunikatg
,Bendrosios rinkos aktas. Dvylika sverty augimui skatinti ir pasi-
tikéjimui stiprinti“ planuojamy jgyvendinti priemoniy.

2.6 Savo ruoZtu taip pat jtrauktas naujas pasitlymas dél
direktyvos dél koncesijos sutar¢iy skyrimo (Sios sutartys iki
Siol Europos lygmeniu buvo i§ dalies reguliuojamos antrine
teise). Taciau jvairios organizacijos, tick darbdaviy organizacijos,
tiek profesinés sajungos, ir jvairiis politiniai veikéjai bei valdzios
institucijos jau parodé aiSky nepritarima S$iam pasidlymui,
kadangi abejoja, kad juo bus wuztikrintas didesnis teisinis
tikrumas ir jame bus deramai atsizvelgta j valdZzios institucijy
vaidmenj priimant sprendimus remiantis joms suteiktais jgalio-
jimais, jtvirtintais ES sutartyse.

2.7 Kalbant apskritai apie vieSuosius pirkimus ir koncesijy
sutartis, EESRK dziaugiasi, kad Komisija atsizvelgé | specifinj
socialiniy paslaugy pobidj ir pasitlé supaprastintg procediirg.
Taliau apgailestauja, kad ,viesieji pirkimai“ ir ,koncesija“ vis
dar aiskiai neatskirti nuo kity viesyjy uzduociy, ypac socialiniy,

() OL L 185, 1971 8 16, p. 5, EESRK nuomon¢, OL 63, 1965 4 13,
p. 929.
() OL C 18, 2011 1 19, p. 44-52.
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vykdymo baidy. Todél EESRK sifilo i abi direktyvas jterpti tokio
turinio pakeitimus: ,valstybiy nariy procediiros, pagal kurias visi
i§ anksto nustatytas teisines salygas atitinkantys paslaugy teikéjai
(nepaisant jy teisinio statuso) laikydamiesi skaidrumo ir nedisk-
riminavimo principy gali teikti paslaugas, nebus laikomos
paslaugy koncesijomis arba vieSyjy pirkimy sutartimis®.

3. EESRK nuomoné INT/570 ,Efektyvesnés Europos
viesyjy pirkimy rinkos kirimas“

3.1  Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos
Sgjungos veikimo 304 straipsniu, 2011 m. sausio 27 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetu dél ,Zaliosios knygos dél ES viesyjy pirkimy
politikos modernizavimo. Efektyvesnés Europos vieSyjy pirkimy
rinkos kiirimas“ COM(2011) 15 final.

3.2 Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris
buvo atsakingas uz Komiteto parengiamagjj darbg $iuo klausimu,
2011 m. birzelio 23 d. priémé savo nuomong.

3.3 2011 m. liepos 13 d. plenarinégje sesijoje Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas, 164 nariams balsavus uz,
1 — prie§ ir 4 susilaikius, priemé nuomone INT/570 dél minétos
zaliosios knygos.

3.4  Kaip rodo balsavimo rezultatai, $iai nuomonei pritaré
beveik visi, todél Komitetas Sioje naujoje nuomongje turi laikytis
ty paciy principy ir pozitrio visy pirma todél, kad per ta laikg
nejvyko nieko, dél ko reikéty juos pakeisti, ir, antra, todél, kad
pageidautina i$saugoti ta pacia dauguma ir bendradarbiavimo
dvasig, kuria vadovaudamiesi beveik visi Europos ekonomikos
ir socialiniy reikaly komiteto nariai pritaré ankstesnei nuomo-
nei. Tadiau remiantis minétu placiu pritarimu kartu nereikia
atsisakyti galimybés iSplétoti pasirinktus principus ir pozitrj
atsizvelgiant | parengtus specifinius ir konkrecius pasitlymus
dél teisés akty.

3.5 Nuomonéje INT/570 EESRK palankiai jvertino Zaligja
knyga Komisijos pradéta diskusija, kurios tikslas — modernizuoti
ES vieSyjy pirkimy politika, kad ji tapty veiksmingesné geriau
veikian¢ios, novatoriskesnés, ekologiskesnés ir socialiniu
poziiiriu stipresnés rinkos salygomis.

3.6 Nuomonéje be kity jvairiy tiksly konkreciai siiloma
skatinti vieSyjy pirkimy kokybe ir inovacijas $ioje srityje,
mazinti nereikalinga biurokrating nastg, numatyti aplinkosaugos
ir socialinius aspektus (darbo viety ir darbo salygy, taip pat
nejgaliy asmeny ir nepalankioje padétyje esanciy grupiy apsau-
gai), raginti pasirinkti ekonomiskai naudingiausia, o ne pigiausia
pasitilyma, kad buty skatinami pazangesni ir efektyvesni viesieji
pirkimai, pabrézti didesnio profesionalumo poreikj, plétoti MV,

jskaitant socialines jmones, dalyvavimg, kovoti su favoritizmu,
suk¢iavimu ir korupcija bei skatinti Europoje sudaryti tarptau-
tinio pobudzio viesyjy pirkimy sutartis.

4. Pasiiilymas dél direktyvos dél vieSyjy pirkimy
(COM(2011) 896 final) ir Pasiilymas dél direktyvos
dél subjekty, vykdanc¢iy veikla vandens, energetikos,
transporto ir pasto paslaugy sektorinose, vykdomy
pirkimy (COM(2011) 895 final)

4.1  Sialomos reformos tikslas — visapusiskai modernizuoti
dabartines priemones ir instrumentus, kad jie geriau atitikty
kintancias politines, socialines ir ekonomines aplinkybes. Tuo
tikslu buvo nuspresta, kad reikia, remiantis ES sutartimis,
parengti dvi skirtingas direktyvas: vieng dél viesyjy pirkimy ir
kita atskirg — dél subjekty, vykdanciy veikla vandens, energeti-
kos, transporto ir pasto paslaugy sektoriuose, vykdomy
pirkimy.

4.2 Europos Komisijos reforma siekiama dviejy papildomy
tiksly:

— didinti vieSyjy iSlaidy efektyvumga siekiant uZztikrinti geriau-
sius jmanomus pirkimy rezultatus pagal kokybés ir kainos
santyki. Tai visy pirma reiskia dabartiniy vieSyjy pirkimy
taisykliy supaprastinima. Supaprastintos ir efektyvesnés
procediros bus naudingos visiems tkio subjektams ir
padés dalyvauti MV] bei tarptautiniams tiekéjams;

siekiant bendry visuomeniniy tiksly, pavyzdziui, aplinkos
apsaugos, didesnio iStekliy ir energijos vartojimo efekty-
vumo, kovos su klimato kaita, naujoviy, uzimtumo ir socia-
linés jtraukties skatinimo ir kuo geriausiy aukstos kokybés
socialiniy paslaugy teikimo salygy uZtikrinimo.

4.3 EESRK mano, kad bendros Europos Sajungos mastu
pirkimy procedaros uztikrinty didesnj skaidrumg ir objekty-
vuma ir kartu leisty jveikti su sutar¢iy skyrimu susijusj favori-
tizma. Bet kuriuo atveju pasitlymais kiekvienai valstybei narei
suteikiama didelé administravimo laisvé pritaikyti procediiras ir
priemones prie konkre¢ios jos padéties. Visi $ie parametrai,
susieti su kokybés ir profesionalumo parametrais, be jokiy
abejoniy yra naudingi patiems pilie¢iams ir atitinka bendrg inte-
resg.

4.4 Savoka ,vieSosios teisés reglamentuojamos organizacijos
néra aiski. Abiejy pasitlymy dél direktyvy (dél viesyjy pirkimy
ir del subjekty, vykdanciy veikly vandens, energetikos, trans-
porto ir paSto paslaugy sektoriuose, vykdomy pirkimy) 2
straipsnyje esanti savoka ,vieSosios teisés reglamentuojamos
organizacijos* turi bati paaiskinta i$samiau.
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4.5  EESRK mano, kad pasitlymy 4 ir 12 straipsniuose nusta-
tytos abiejy direktyvy taikymo ribos yra tinkamos.

4.6  Po ilgy diskusijy dél visuotinés svarbos paslaugy (VSP)
buvo padaryta i§vada, kad tai yra ne vieSyjy pirkimy sutartys
tikrgja Sio zodzio prasme, bet valdZios institucijy arba jy vardu
teikiamos paslaugos. EESRK primena, kad perkanciosios organi-
zacijos yra visiSkai laisvos pacios atlikti visas ar kai kurias savo
uzduociy arba sudaryti sutartis dél jy atlikimo, kai tai mano
esant tikslinga. Taip pat reikia atsizvelgti | valstybiy nariy siste-
mas, kuriose laikomasi ES pirminéje teiséje nustatyty vienody
salygy, nediskriminavimo ir skaidrumo principy ir kuriose
numatyta visuotiné teisé pasinaudoti galimybe teikti paslaugas.
Todél pacios visuotinés svarbos paslaugos () neturéty patekti |
direktyvos taikymo sritj, nors ji turéty bati aiskiai taikoma visais
atvejais perkanciajai organizacijai arba jos vardu samdant
rangovus arba skiriant su ranga susijusia sutartj.

SESV 14 straipsnyje ir protokole Nr. 26 dél bendrus interesus
tenkinanciy paslaugy pripaZistamas vieSyjy paslaugy specifinis
pobiidis ir svarba, taip pat tai, kad nacionalinés, regiony ir
vietos valdzios institucijos turi didele veiksmy laisve pacios
nuspresti, kaip teikti Sias paslaugas, kaip paskirstyti atsakomybe
uz jy teikima ir kaip jas organizuoti. Tai galioja ir tuo atveju, kai
paslaugas teikia pati valdzios institucija arba jos teikiamos
bendradarbiaujant vieSojo sektoriaus subjektams. Labai svarbu
uztikrinti aukstg kokybés, saugos ir ekonominio prieinamumo
lygi, vienodas salygas ir visuotinio prieinamumo bei vartotojy
teisiy propagavima. Siy principy turi bati laikomasi visuose

4.7  Direktyvose neturéty bati nurodoma, kg perkancioji
organizacija turéty ar neturéty isigyti arba patikéti rangovams,
o tik nustatomos minéto jsigijimo arba rangovy samdymo
procediiros. EESRK mano, kad $i veiksmy laisvé neturéty bati
ribojama. Bet kuriuo atveju tai turi bati daroma laikantis skaid-
rumo ir proporcingumo principy, nesudarant sglygy piktnau-
dziavimui arba nesaziningai veiklai.

4.8  Valdzios institucijos turi teisingai pasirinkti vykdyti
vieSyjy pirkimy sutartis in-house (savo jégomis) arba bendradar-
biaudamos su kitomis valdzios institucijomis, kaip pripazistama
Europos Sutartyse ir Europos Sgjungos Teisingumo Teismo
praktikoje, ir laikytis skaidrumo principy.

4.9  Abiejy pasitlymy dél direktyvy 16 ir 30 straipsniuose
nustatytos tinkamos bendrosios taisyklés, taikomos tikio subjek-
tams, nes jos palengvina MV] dalyvavimg, kurios visais atvejais
privalo laikytis socialiniy ir aplinkosaugos standarty.

410  EESRK dar kartg patvirtina, kaip jau nurodé nuomonéje
INT/570, kad pritaria rezervuoty sutarciy skyrimui nejgaliesiems
skirtoms socialinio pobiidZio jmonéms siekiant visiems pilie-
¢iams uztikrinti lygias galimybes ir padidinti socialing integra-
cija. EESRK nurodo, kad pasitilymy 17 ir 31 straipsniais i§plésta

(}) Zr. SESV 14 ir 106 straipsnius bei SESV protokola Nr. 26.

Direktyvos 2004/18/EB 28 konstatuojamojoje dalyje ir 19
straipsnyje numatyta taikymo sritis i ja jtraukiant nepalankioje
padétyje esancius asmenis. Siuo atveju EESRK siiilo pasi-
tlymuose tuos du aspektus atskirti taip: ,Valstybés narés gali
rezervuoti teis¢ dalyvauti vieSyjy pirkimy procedirose:

a) socialinio pobiidzio jmonéms arba numatyti, kad sutartys
bus vykdomos pagal socialinio pobiuidzio jdarbinimo progra-
mas, jeigu dauguma darbuotojy yra nejgalieji, kurie dél jy
negalios pobiidZio arba sunkumo negali vykdyti profesinés
veiklos jprastomis salygomis arba negali lengvai sidarbinti
jprastoje darbo rinkoje,

=

socialinems jmonéms arba programoms, kuriy pagrindinis
tikslas yra nepalankioje padétyje esanciy darbuotojy socialiné
ir profesiné integracija, jeigu daugiau kaip 30 proc. tokiy
dkio subjekty ar programy darbuotojy yra nepalankioje
padétyje esantys asmenys. Kvietime dalyvauti konkurse
daroma nuoroda i $ig nuostatg“.

Be to, EESRK mano, kad pasialymuose reikéty aiskiai numatyti
privalomg tam tikro skai¢iaus arba procentinés dalies tokiy
sutar¢iy skyrima tose valstybése narése, kuriose tai pateisinama,
pavyzdziui, jeigu yra didelis skaicius galin¢iy dirbti taciau nedir-
banciy nejgaliyjy.

411  Bet kuriuo atveju EESRK mano, jog j pasitlymus turéty
biti jtraukta rezervuotoms sutartims taikoma nuostata, nuro-
danti, kad minétas socialinio pobiidZio jmones ir Gikio subjektus,
kuriy pagrindinis tikslas — socialiné ir profesiné nejgaliy arba
nepalankioje padétyje esanciy darbuotojy integracija, turi
skatinti ir kontroliuoti visy pirma ne pelno siekiantys subjektai,
nes tai dar labiau pateisinty tokig privilegijuota lengvatine gali-
mybe gauti vyriausybés parama.

412  Abiejy pasitlymy 18 ir 32 straipsniais nustatytos
jmoniy pasiilymuose esancios informacijos konfidencialumo
taisyklés turi bati sugrieztintos, ypal tais atvejais, kai taikoma
konkurencinio dialogo procediira. EESRK manymu, labai svarbu,
kad perkanciosios organizacijos neatskleisty dkio subjekty
suteiktos informacijos, kuri laikoma konfidencialia, bet jos netu-
réty atskleisti ir kitos pateiktos informacijos, i§skyrus atvejus, kai
tam yra pagrista prieZastis. Atitinkamai perkanciosios organiza-
cijos neturéty naudoti tokios i§ @ikio subjekty gautos informa-
cijos ir kitose konkurso procedirose.

4.13  Pasialymo deél direktyvos dél viesyjy pirkimy 27 straips-
nyje nustatytos konkurso procediiros su derybomis taisyklés yra
neaiskios ir kyla pavojus, kad prisidengiant tokiomis derybomis
gali jsigaléti nepageidaujama praktika. Baty geriau, jeigu $i
procediira bity pasalinta i§ pasitilymo dél direktyvos, o jei tai
nejmanoma, bent jau reikia nustatyti aikius kriterijus, ribojan-
Cius $ios procediros naudojima, kad buty i$vengta bet kokio
piktnaudziavimo ja.
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414  Visuose konkursuose, o ypa¢ taikant konkurencinio
dialogo procediirg, visomis aplinkybémis turi bati uZtikrinama
konkurso dalyviy intelektinés nuosavybés apsauga.

4.15  EESRK mano, kad, atsizvelgiant i pasitilymo dél direk-
tyvos dél vieSyjy pirkimy 28 straipsnyje nustatytos konkuren-
cinio dialogo procediros sudétingumg ir paprastai Siai proce-
dirai sugaiStama laika, ji turéty bati i§ esmés taikoma tik tais
atvejais, kai i§ tikryjy yra tikslinga, pavyzdziui, kaip kad nuro-
doma dabartinés Direktyvos 2004/18/EB 29 straipsnyje, ypac
sudétingy sutarciy atveju, kai perkanciosios organizacijos
mano, jog nejmanoma skirti sutarties atviro arba riboto
konkurso badu; taip pat reikéty iSnagrinéti galimybe riboti
sutarties sudarymo terminus nustatant didZiausig leisting sutar-
ties sudarymo termina.

4.16  EESRK sutinka su abiejy pasitlymy 29 ir 43 straips-
niuose nustatyta inovacijy partnerystés procediros reguliavimo
tvarka, nes pernelyg grieZtas reguliavimas i3 tikryjy trukdyty ja
naudoti. Dél tos pacios prieZasties i procediira turéty bati
lankstesné valstybés pagalbos taisykliy taikymo atzvilgiu.

4.17  Preliminariyjy susitarimy naudojimas (abiejy pasitlymy
31 ir 45 straipsniai) neturi lemti nepagristo kainy mazinimo,
del kurio galéty nukentéti darby, produkty arba paslaugy
kokybé. Bet kuriuo atveju taip pat pripazistama, kad tinkamas
preliminariyjy susitarimy reguliavimas taip pat galéty paskatinti
siekti tvarumo ir kokybés gerinimo tiksly numacius investicijy
saugumg uZtikrinancias nuostatas.

418  Pasiilymy 33 ir 47 straipsniuose nustatytose elektro-
niniy aukciony taisyklése pernelyg daznai pirmenybé teikiama
maziausios kainos kriterijul. Bendras jy taikymas prieStarauja
atitinkamiems EESRK pasitlymams, pateiktiems tiek Sioje, tiek
ankstesnéje nuomongje INT/570. Tai taip pat gali labai pakenkti
Europos jmonéms, palyginti su trediyjy Saliy jmonémis, kuriy
sanaudos yra gerokai maZzesnés. Todél organizuojant elektroni-
nius aukcionus turéty bati laikomasi reikiamy atsargumo prie-
moniy.

4.19  Kaip buvo nurodyta nuomonéje INT/570, technines
specifikacijas galbht reikéty iSplésti i jas jtraukiant gamybines
ir proceso charakteristikas. Tuomet perkanciosios organizacijos
galéty paprasciau ir skaidriau daryti svarbius pasirinkimo spren-
dimus propaguodamos tvarius tikslus, apimancius aplinkosau-
ginj tvarumg, kolektyviniy sutar¢iy vykdymg, darbo standartus,
darbo sglygas ir tokio paties darbo uzmokescio uz ta patj darbg
principa. ,Zaliosios" elektros energijos byla yra aiskus pavyzdys,
kaip ir kodél gamybos charakteristikos reikia jtraukti i technines
specifikacijas, o ne vien priskirti jas sutarties vykdymo salygoms
(Zr. 2003 m. gruodzio 4 d. sprendima, EVN prie§ Austrija,
C-448/01, ECR, p. 1-14527).

420  Tuo paciu techniniy specifikacijy klausimu EESRK labai
palankiai vertina tai, kad abiejy pasitilymy 40 straipsnio 1 dalyje
ir 54 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad Sios specifikacijos,
isskyrus tinkamai pagristus atvejus, turi biiti rengiamos taip,
kad bty atsizvelgta | prieinamumo nejgaliems asmenims krite-
rijus ir visiems naudotojams skirt3 projekta. Formuluoté

J8skyrus tinkamai pagristus atvejus“ pakei¢ia Direktyvoje
2004/18[EB naudota terming ,kiek jmanoma“ ir tai EESRK
leidzia manyti, kad dabar pagristai primygtiniau pabréZiama
tai, kad reikalavimo techninése specifikacijose atsizvelgti j
prieinamumo  kriterijus ir visiems skirtag projekta privaloma
laikytis. Taciau EESRK mano, kad norint $ig prievole aiskiai
jtvirtinti taip pat reikéty nurodyti, kad net ir minéti pagristi
atvejai turi baiti i§imtimi, todél silo pasitilymy 40 ir 54 straips-
niuose naudojamus terminus pakeisti j ,i$skyrus, iSimties tvarka,
tinkamai pagristus atvejus®.

421  Kalbant apie abiejy pasitlymy 41 ir 55 straipsniuose ir
atitinkamai tam paciam klausimui skirtose 28 ir 36 konstatuo-
jamosiose dalyse nurodyta Zenklinimg — taisyklés néra visiskai
nuoseklios, nes 28 ir 36 konstatuojamosiose dalyse nurodomos
L,perkanciosios organizacijos, norincios pirkti darbus, prekes ar
paslaugas, turin¢ias konkreciy aplinkosauginiy, socialiniy ar kity
savybiy <...>“ taciau toliau kalbant apie suinteresuotuosius
subjektus minimos tik aplinkosaugos, bet ne socialinés organi-
zacijos, kurias taip pat reikéty nurodyti. Ta patj galima pasakyti
apie 41 straipsnio 1 dalies ¢ punkto ir 55 straipsnio 1 dalies ¢
punkto teksta, kuriame socialinés organizacijos ir vél néra pami-
nétos.

422 Pasiulymy 41 ir 55 straipsnius taip pat bty galima
papildyti nauja dalimi, kurioje, atsizvelgiant i konkrecius $io
zenklinimo ypatumus ir jj reguliuojant norimus pasiekti tikslus,
bity pabrézta, kad ,perkanciosios organizacijos gali reikalauti
arba pirmenybe teikti Zenklinimui, kuris patvirtina, kad laiko-
masi su socialiniu aspektu ar aplinkosauga susijusiy horizonta-
liyjy sutarties skyrimo kriterijy, nors jie nebdtinai gali bati
tiesiogiai susij¢ su sutarties dalyku*.

423 Dél abiejy pasialymy 43 ir 58 straipsniais nustatomy
alternatyviy pasiilymy — EESRK mano, kad, uzuot leidus alter-
natyvius pasitalymus teikti tik aiskiai nurodytais atvejais, tiks-
lingiau buty konkursuose visada leisti pateikti alternatyvius pasi-
dlymus, iskyrus atvejus, kai tai baty aiskiai uzdrausta, kadangi
taip baty labiau skatinamos ir gerinamos inovacijos pirkimy
srityje.

4.24  Kaip pazyméta nuomonéje INT/570, EESRK yra uzZ tai,
kad vieSieji pirkimai bty vykdomi vienodomis konkurenci-
némis salygomis ir kad MV] baty ,uztikrinta tinkama vieyjy
pirkimy sutarc¢iy dalis“, taiau nepritaria MV skirty pozityvio-
sios diskriminacijos priemoniy taikymui visy pirma todél, kad
tai gali paskatinti kurti dirbtinius darinius, taigi, ir sudaryti
salygas korupcijai. Taciau galimas sutar¢iy dalijimas j dalis, kai
tai praktiskai naudinga, kaip numatyta abiejy pasitlymy 44 ir
59 straipsniuose, yra teigiamas Zzingsnis, nes MV] suteikiamos
aiSkesnés ir labiau prieinamos galimybés.

4.25  Vis tik reikéty nustatyti aikias sutar¢iy dalijimo § dalis
taisykles siekiant uztikrinti, kad visi skirtingy sutarties daliy
konkursus laiméje dalyviai laikytysi socialiniy ir aplinkosaugos
standarty ir vengty nesaZiningos konkurencijos tarp jmoniy.
EESRK mano, kad perkanciosioms organizacijoms nustatytas
reikalavimas pagristi savo sprendima neskirstyti sutarciy j
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dalis yra nepraktiskas ir neatitinka tikslo supaprastinti pirkimy
procediras. EESRK taip pat mano, kad sutarties daliy, kurios gali
bati pasitilytos arba skirtos, skai¢iaus ribojimo taisyklé yra nepa-
gristai sudétinga ir todél baty geriau ja iSbraukti i§ pasitlymo.

426  Kalbant apie pasiilymo dél direktyvos dél viesyjy
pirkimy 55 straipsnio 3 dalimi nustatytus atmetimo pagrindus,
teigiamas aspektas yra tas, kad perkanciosios organizacijos gali
neleisti dalyvauti sutartyse dalyviams, kurie nesilaiko Sajungos
socialinés, darbo ar aplinkos srities teisés aktuose arba XI priede
i$vardytuose tarptautinés socialinés ir aplinkos teisés aktuose
nustatyty jsipareigojimy. Taciau taip pat reikéty aiskiai nurodyti
— kadangi savaime suprantama, kad taip turéty bati, — kad
dalyviams taip pat gali bati neleidziama dalyvauti, jei nesilaiko
atitinkamos valstybés narés nacionaliniy socialinés, darbo arba
aplinkos srities teisés akty ir kolektyviniy sutarciy, galiojanciy
ten, kur vykdomas darbas, teikiamos paslaugos arba vykdomas
tiekimas. Bet kuriuo atveju EESRK mano, kad atmetimas dél
tokiy priezas¢iy turéty bati privalomas.

4.27  PrieSingu atveju isipareigojimai, kuriy nesilaikant gali
bati atimama teis¢ dalyvauti, bty toliau nustatomi remiantis
per daug bendrais ir nepakankamai konkreciais kriterijais, pana-
Siais | i§vardytus minétose pasitilymo XI priedo nuostatose arba
dabartiniuose Sgjungos teisés aktuose.

4.28  EESRK nuomonéje INT/570 taip pat buvo nurodyta,
kad 1949 m. priimta TDO konvencija Nr. 94 dél islygy deél
darbo (Viesyjy pirkimy sutartys) Siuo metu yra privaloma
desimtyje ES valstybiy nariy, o kitos valstybés narés, iskaitant
Airija, sudarydamos viesyjy pirkimy sutartis sia konvencija taiko
savanoriSkai. EESRK atkreipia démesj j Sioje konvencijoje nusta-
tytus principus ir sitlo skatinti valstybes nares ratifikuoti
konvencija ir laikytis jos principy.

4.29  Kalbant apie socialiniy ir aplinkos apsaugos jsipareigo-
jimy vykdymo patikrinima, pasitlymo dél direktyvos dél viesyjy
pirkimy 57 straipsnio 1 dalyje reikéty numatyti reikalavimg, kad
suinteresuotosios 3alys kaip pirminj jsipareigojimy vykdymo
jrodyma pateikty deklaracija, patvirtinancig, kad jos vykdo
visus minétus socialinius ir aplinkos apsaugos jsipareigojimus,
ir tai padéty sudaryti palankesnes salygas imonéms (visy pirma
MV]) laikytis minéty reikalavimy nepadidinant biurokratinés
nastos.

430  Siuo tikslu, kaip buvo nurodyta ankstesnéje EESRK
nuomonéje INT/570, pasitlymo dél direktyvos dél viesyjy
pirkimy 57 straipsnyje dalyvius reikia aiskiai jpareigoti patvir-
tinti, kad ,jie laikosi atitinkamoje valstybéje taikomy teisés akty,
susijusiy su nejgaliy asmeny integracija i darbo rinka, pavyz-
dziui, prievolés jdarbinti konkrety skaiciy arba procenta nejgaliy
asmeny 3alyse, kuriose nustatyta tokia teisiné prievolé. Zinoma,
to nebiity reikalaujama 3Salyse, kuriose tokia prievolé nenusta-

tyta.

431  Minétoje nuomonéje taip pat buvo nurodyta, kad
valdzios institucijos, sudarydamos sutartis su subjektais, kurie
nesilaiko galiojanciy teisés akty, pazeisty Europos ir nacionali-
nius teisés aktus. Be to, tokiu atveju jmonés, kurios vykdo $ig
teising prievole, bity diskriminuojamos ir su jomis bty nesg-
Ziningai elgiamasi ir biity suteikiamas nepagristas pranasumas
tiems, kurie nevykdo tokios prievolés, o tai galéty netgi paska-
tinti nesaziningg prievolés nevykdanciy jmoniy konkurencija su
jas i§ tiesy vykdanciomis.

432 EESRK palankiai vertina tai, kad ekonomiskai naudin-
giausio pasitlymo atrinkimo kriterijai ir toliau siejami su sutar-
ties dalyku, nors $i sgsaja turéty tapti Siek tiek lankstesne, kad
geriau apimty socialinius ir aplinkosaugos kriterijus, numatytus
strategijoje ,Europa 2020% ir su tvaraus augimo plétojimu isipa-
reigojimus.

433 EESRK mano, kad abiejuose direktyvy pasitlymuose (66
ir 76 straipsniuose) toliau dominuoja ir pernelyg stropiai
taikomi ,maziausiy sanaudy“ arba ,maziausios kainos“ skyrimo
kriterijai. Savo ankstesnéje nuomonéje EESRK teigé, kad Sis
pernelyg stropus taikymas trukdo diegti inovacijas ir siekti
geresnés kokybeés ir geresnio kokybés ir kainos santykio atsi-
zvelgiant | strategijos ,Europa 2020“ reikalavimus, ir jis nebd-
tinai uztikrina didesng verte. Todél maziausios kainos kriterijus
visada turéty bati taikomas kaip i$imtis, o ne taisykleé.

434  Todé¢l, siekiant jvertinti naudingiausio pasitlymo
tvarumg ekonominiu, taip pat aplinkosaugos ir socialiniu poZia-
riu, dazniau turi bati taikomas ,ekonomiskai naudingiausio”
pasitilymo kriterijus, kad biity sudarytos salygos taikant skyrimo
kriterijus taip pat visapusiSkai, kiirybiskai ir be suvarzymy atsi-
zvelgti i $iuos aspektus, placiau pripazistant $io kriterijaus sgsaja
su sutarties dalyku ir jo pasverta verte, palyginti su kitais krite-
rijais.

4.35  Konkrediai, su sutarties dalyku susijusiems kriterijjams,
kurie gali bati taikomi ekonomiskai naudingiausiam pasitlymui
nustatyti, turi bati aiSkiai priskirtos (abiejy pasialymy 66
straipsnio 2 dalyje ir 76 straipsnio 2 dalyje) ,tokios darbo salygy
ypatybés, kuriomis sickiama apsaugoti sutartj jgyvendinti
paskirty darbuotojy sveikatg arba skatinti nepalankioje padétyje
esanciy arba nejgaliy asmeny socialing integracija“, atsizvelgiant
i tai, kad tai numatyta pasitlymy dél direktyvy dél viesyjy
pirkimy konstatuojamosiose dalyse (atitinkamai 41 ir 47), taciau
veliau tekste apie tai neuZsimenama.

436  Direktyvoje nustatyta produkty, paslaugy arba darby
gyvavimo ciklo sgnaudy savoka taip pat yra tinkama. Bet kuriuo
atveju | pasitilymy 67 ir 77 straipsniuose apibréZtas gyvavimo
ciklo sanaudas taip pat turéty bati jskai¢iuojamos atitinkamos
socialinés islaidos. Gyvavimo ciklo sgnaudy apskaiciavimo
metodikg turi pateikti perkancioji organizacija, ji turi tikti MVI.
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4.37  Perkanciosios organizacijos turi ypa¢ kruops$ciai vertinti
pasitlymus, kuriy kaina atsizvelgiant | darbus, tiekiamas prekes
arba teikiamas paslaugas yra nejprastai maza, ir tinkamai itirti
tokius atvejus. EESRK jau anks¢iau pazyméjo, kad perkanciosios
organizacijos turéty biti jpareigotos pradyti paaiskinti sitiloma
kaina, kai pasitilymo kaina yra gerokai maZesné nei kity
konkurso dalyviy siiloma kaina. Jeigu konkurso dalyvis negali
pateikti pakankamai i§samaus paaiskinimo, perkancioji organi-
zacija turi turéti teis¢ atmesti pasifilyma. EESRK palankiai vertina
tai, kad pagal pasitilymy 69 straipsnio 4 dalj ir 79 straipsnio 4
dalj perkanciosios organizacijos privalo atmesti pasitlyma, kai
jis neatitinka Sgjungos socialinés ir darbo arba aplinkos
apsaugos srities teisés aktuose nustatyty jpareigojimy, taciau
mano, kad nereikéty apsiriboti Sgjungos arba atitinkamai pasi-
tlymy XI ir XIV prieduose nurodytais teisés aktais, bet jtraukti ir
Siose srityse galiojancius nacionalinius teisés aktus.

438  EESRK mano, kad turi bati grieZtinamos nuostatos dél
subrangos. Dél daugybés subrangos lygiy yra sunku uZtikrinti
kolektyviniy sutar¢iy vykdyma, darbo salygy ir sveikatos bei
saugos procediiry laikymasi. Valdzios institucijoms turéty bati
suteikta didesné veiksmy laisvé, kad jos galéty siekti, kad
vykdant sutartis bty igyvendinami socialiniai, aplinkosaugos
ir kokybés tikslai. Visa su pagrindiniais subrangovais susijusi
informacija turéty bati pateikiama prie§ skiriant sutartj, o
valdzios institucija turéty konkreCiai nurodyti visy subjekty
pareigas ir isipareigojimus, kad baty uztikrinta veiksminga
sutarties stebésena ir kontrolé. Reikéty sukurti mechanizmus,
kurie leisty valdzios institucijoms vetuoti ir atmesti tam tikrus
subrangovus, jeigu kyla abejoniy. Savo ruoztu reikia kruopsciai
stebéti subrangos taisykliy laikymasi, nes dél perkanciosios orga-
nizacijos teisés reikiamus mokéjimus pervesti tiesiogiai subran-
govui gali kilti daugiau problemy jmonéms ir pac¢ioms perkan-
¢iosioms organizacijoms.

4.39  EESRK pasisako uZ tai, kad paslaugos ir toliau biity
skirstomos | A ir B paslaugas, jeigu bus i§saugotas teisinis
tikrumas ir numatyta tarptautiniy sutarciy dél B paslaugy isplé-
timo galimybé. Jau nuomonéje INT/570 Komitetas rekomen-
davo Komisijai periodiskai perzitiréti B paslaugy sarasy ir iSanali-
zuoti, ar kai kurios i§ B paslaugy negaléty suteikiant pranasuma
bati priskirtos A paslaugoms. Bet kuriuo atveju EESRK reiskia
susirGipinimg dél jvairiy vieSyjy paslaugy sutarciy, anksciau
buvusiy B paslaugy sgrase, o dabar isbraukty i XVI ir XVII
priedy ir, atitinkamai, i§ pasiilymy. Minétuose prieduose i§var-
dytos paslaugos, kuriy atveju taikoma abiejy pasitlymy 74-76
ar 84-86 straipsniais nustatyta procediira.

440 Nuoroda j religines paslaugas ir profesiniy sajungy
teikiamas paslaugas, kuri $iuo metu yra pasialymy XVI ir XVII
prieduose, reikéty isbraukti.

441  Nepaisant to, Komitetas palankiai vertina tai, kad socia-
linéms ir kitoms specialioms paslaugoms taikoma supaprastinta
procediira, padidintos vertés ribos ir valstybéms naréms sutei-
kiama didesné veiksmy laisvé naudoti atitinkamas procediiras,

kadangi biitent asmeniniy paslaugy atveju taikoma procediiriné
teisé turi padéti suderinti pirminéje teiséje jtvirtintus konkuren-
cijos principus su socialinés teisés reikalavimais.

4.42  Dél direktyvoje nustatyty valdymo taisykliy — EESRK
mano, kad numatyta per daug priemoniy, kurias praktiskai
taikyti sudétinga ir dél kuriy isties geri ketinimai gali likti nejgy-
vendinti.

4.43  Bet kuriuo atveju, kalbant apie abiejy pasitlymy 84 ir
93 straipsniais nustatyta viesgja priezitirg ir su ja susijusig
meting ataskaita, svarbu, kad Sioje metinéje ataskaitoje taip pat
biity pateikiamas metinis pasitlyty kainy ir faktiniy jau jvykdyty
sutarciy sgnaudy palyginimas, taip pat nurodoma uZsienio tieké-
jams Europos zonoje perkanciyjy organizacijy per metus skirty
viesyjy pirkimy sutar¢iy dalis.

4.44  EESRK kelia nerimga tai, kad Europos Komisija i§ dabar-
tinés direktyvos isbrauké 27 straipsnj dél darbo viety ir darbo
salygy apsaugos ir aplinkos apsaugos uZtikrinimo. Abiejy pasi-
dlymy 87 ir 96 straipsniuose numatytos atitinkamos nuostatos,
bet jos Siuo svarbiu klausimu yra gerokai su$velnintos. Reikia
atkurti visg dabartinio 27 straipsnio teksta. Jis taip pat turéty
biti taikomas subrangovams ir visai tickimo grandinei.

5. Direktyvos dél koncesijos sutarliy skyrimo pasiiilymas
— COM(2011) 897 final

5.1  Pasitilymu dél direktyvos dél koncesijos sutarciy skyrimo
reguliuojami subjekto, kuris paprastai priklauso viesajam sekto-
riui, ir imoneés, kuri daznai yra privati, partnerystés susitarimai,
kuriuos vykdant privati jmoné prisiima veiklos rizika, susijusia
su infrastruktiiros (pavyzdziui, uosty, vandens tiekimo, automo-
biliy stovéjimo aiksteliy ir mokamy keliy ir pan.) priezitra ir
vystymu arba visuotinés ekonominés svarbos paslaugy teikimu
(energijos tiekimas, sveikatos priezifira, vandens tiekimas ir valy-
mas, Siuksliy i$veZimas ir pan.). Pasitilymas apima visas konce-
sijos sutartis, ir darby, ir paslaugy, bet nepakankamai jas atski-
ria, kadangi kalbama tik apie darby ir viesyjy paslaugy konce-
sijas apskritai, bet neatsizvelgiama j specifinj bendrus interesus
tenkinan¢iy paslaugy koncesijy pobiidi. Sios koncesijos néra nei
yrinkos®, nei ,pirkiniai‘, bet pavedimo valdyti bendrus interesus
tenkinancias paslaugas budas ir daznai — papildoma naujos
bendrus interesus tenkinanc¢iy paslaugy, sprendimg dél kuriy
priemé valdzios institucijos, teikimo veiklos finansavimo prie-
moné.

5.2 EESRK pastebi, kad vis dar islicka daug abejoniy dél
poreikio priimti ES direktyva dél koncesijos sutar¢iy skyrimo
ir primena 2011 m. spalio 25 d. Europos Parlamento rezoliucija
dél viesyjy pirkimy modernizavimo (2011/2048 (INI)), kurioje
§i institucija teigé, kad ,teisés akto dél paslaugy koncesijy pasi-
dlymas pasiteisinty tik tuo atveju, jei jis padéty pasalinti vidaus
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rinkos veikimo i8kraipymus; pabrézia, kad iki Siol nebuvo nusta-
tytas né vienas tokio pobitidzio iSkraipymas®. Prie§ toliau pléto-
jant Siuos pasitilymus, EESRK ragina atlikti dar vieng i§samesnj
ir visapusiska poveikio vertinima. EESRK laikosi nuomonés, kad
Europos Sgjungos Teisingumo Teismo praktikoje iSaiskinta
Sutartyje nustatyty vienody salygy, nediskriminavimo ir skaid-
rumo principy taikymo skiriant koncesijos sutartis tvarka. Kaip
aiskiai nurodé Teisingumo Teismas, Sie principai taikomi
skiriant koncesijas visy ri$iy tarptautinés svarbos paslaugoms,
jskaitant bendrus interesus tenkinancias paslaugas.

5.3  Nepaisant to, kad Direktyvoje 2004/18/EB koncesijos
laikomos tokio paties pobaidzio sutartimis, kaip ir vieyjy
pirkimy sutartys, i$skyrus tai, kad uZz atliktus darbus arba
suteiktas paslaugas atlyginama tik teise naudotis darbo rezulta-
tais arba paslauga arba tokia teis¢ kartu su mokéjimu, EESRK
pazymi, kad koncesijos i§ esmés skiriasi nuo viesyjy pirkimy
sutar¢iy, kadangi koncesininkas privalo prisiimti esming su
paslauga, kuri turi bati teikiama, susijusig veiklos rizika ir yra
neapsaugotas nuo pokyciy rinkoje. Taip pat yra ir tam tikry
koncesijy, pavyzdziui, vadinamojo ,Ses¢linio“ arba ,paslépto
mokéjimo atveju, kai perkancioji organizacija koncesininkui
moka atsizvelgdama | tai, kaip daZnai vartotojai naudojasi
paslaugomis. Todél konkreciai viesyjy pirkimy sutar¢iy skyrimui
sukurtos taisyklés netinka koncesijy skyrimui ir gali netgi atgra-
syti valdzios institucijas ir dikio subjektus nuo tokio pobiidzio
sutarciy sudarymo.

5.4  EESRK atkreipia démesj | Sutarties dél Europos Sajungos
veikimo 14 straipsnj dél bendrus ekonominius interesus
tenkinanc¢iy paslaugy, kuriame nustatyta, kad ,nepazeisdamos
Europos Sgjungos sutarties 4 straipsnio ir Sios Sutarties 93,
106 ir 107 straipsniy ir atsizvelgdamos j tai, kokig vieta tarp
Sajungos bendryjy vertybiy uZima bendrus ekonominius inte-
resus tenkinancios paslaugos ir koks yra jy vaidmuo skatinant
socialing ir teritoring sanglauda, Sajunga ir valstybés narés pagal
savo atitinkamus jgaliojimus ir Sutar¢iy taikymo sritj riipinasi,
kad tokios paslaugos biity pagristos principais ir sglygomis,
ypa¢ ekonominémis ir finansinémis, kurios leisty joms atlikti
savo uzduotis®.

5.5  EESRK mano, kad visuotinés ekonominés svarbos paslau-
goms daznai taikomos konkrecios ES ir nacionalinés taisyklés,
kuriy tikslas — uZtikrinti jy prieinamumg, jperkamumg ir
kokybe, kartu garantuojant vienodas salygas ir visuotinj prieina-
mumga, vartotojy saugumg ir teises, ir $ios taisyklés turéty biti
jtvirtintos ir uZtikrintos $iuo pasitlymu. Laikantis prie Lisabonos
sutarties pridedamo Protokolo dél bendrus interesus tenkinanéiy
paslaugy, nacionalinés, regiony ir vietos valdzios institucijos ir
toliau turi turéti didele veiksmy laisve priimti sprendimus dél
tokiy paslaugy organizavimo budy ir teikimo ir nustatyti $iy
paslaugy ypatybes, iskaitant su paslaugy kokybe ar kaina susi-
jusias sglygas, kad jomis biity siekiama jy bendrg interesg atitin-
kanc¢iy tiksly. Minétoms valdZios institucijoms taip pat reikia

suteikti galimybe savarankiSkai nustatyti, jy manymu, tinka-
miausius su sutarties dalyku susijusius socialinius, aplinkosaugos
ir kokybés kriterijus, taikomus skiriant sutartj. Valdzios institu-
cijos jokiu bidu neturéty biiti verciamos prie§ savo valig arba
nuomong liberalizuoti visuotinés ekonominés svarbos paslaugy
teikima arba dél jy sudaryti rangos sutartis. EESRK praso neuz-
mirsti, kad konkurencijos taisyklés ir vidaus rinka turi galioti ir
jmonéms, kurioms pavesta valdyti bendrus interesus tenkinan-
Cias paslaugas laikantis SESV 106 straipsnio, t. y. tiek, kiek
minéty taisykliy laikymasis netrukdo, dél teisiniy ar praktiniy
priezas¢iy, atlikti jiems patikéta konkre¢ia uzduoti.

5.6  Valdzios institucijoms turéty biti pajégios bendradar-
biauti, kad atlikty joms paskirtas bendrus interesus atitinkancias
uzduotis tam naudodamos nuosavus administracinius, techni-
nius ir kitus iSteklius, ir jos neprivalo prasyti jy paciy struktirai
nepriklausanciy iorés subjekty pagalbos. Tokie susitarimai
negali biti laikomi koncesijomis ir todél, atsizvelgiant j Teisin-
gumo Teismo praktika, pasitlyme dél direktyvos dél koncesijy
reikia aikiai nurodyti, kad jie nepatenka j jos taikymo sritj. Taip
pat sitlomos taisyklés neturéty biti taikomos tam tikroms
koncesijoms, suteikiamoms su perkanciaisiais subjektais susiju-
sioms jmonéms, kuriy pagrindiné veikla — teikti paslaugas
grupei, kuriai jos priklauso, arba koncesijoms, kurias perkantysis
subjektas suteikia bendrajai jmonei, sukurtai keleto perkanciyjy
organizacijy siekiant vykdyti Sioje direktyvoje numatyty veikly
(pavyzdziui, vandens tiekimo arba uosto paslaugas) ir kuriai
perkantysis subjektas priklauso.

5.7  Valdzios institucijos turi teisingai pasirinkti vykdyti
viesyjy pirkimy sutartis in-house (savo jégomis) arba bendradar-
biaudamos su kitomis valdzios institucijomis, kaip pripazjstama
Europos Sutartyse ir Europos Sgjungos Teisingumo Teismo
praktikoje, ir laikytis skaidrumo principy.

5.8  Atitinkamai, kalbant apie susijusioms jmonéms sutei-
kiamas koncesijas, reikia taikyti grieztas taisykles, kad bity
uzkirstas kelias piktnaudziavimui $ia sistema ir kad suteikimo
procediira bty skaidri.

5.9  Vadovaujantis Europos Sajungos Teisingumo Teismo
praktika, privalomi su bendru interesu susij¢ reikalavimai,
taikomi azartiniy losimy sektoriui, kuriais remiantis valstybés
narés gali taikyti viesajai tvarkai ir vartotojams apsaugoti skirtas
priemones, gali pateisinti koncesijy skyrimui taikomy Sutarciy
principy apribojimus. Todél yra tikslinga i§ Sios direktyvos
taikymo srities iSbraukti azartiniy losimy veiklos koncesijos
sutartis, skiriamas tkio subjektui remiantis iSimtine teise, kurig
minétam Tikio subjektui suteikia galiojanti nacionaliné teis¢ arba
administracinis aktas atsiZvelgiant j Sutartj ir Europos Sajungos
Teisingumo Teismo sprendimus, kadangi tokia i§imtiné teisé
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uzkirsty kelig konkuravimui skiriant $ig koncesija. Todél EESRK
mano, kad j pasifilymo 8 straipsnio 5 dalj, skirtg sios direktyvos
taikymo i§imtims tam tikry paslaugy koncesijy atveju, reikéty
jtraukti ,azartiniy losimy veikla, apimancia lazybas dél piniginiy
sumy azartiniuose lo§imuose, jskaitant loterijas ir lazyby opera-
cijas‘.

5.10  Pasialyme dél direktyvos tokius aspektus kaip koncesijy
apibréitis, rizikos perkélimas privatiems wkio subjektams arba
koncesijos keitimas jos galiojimo laikotarpiu ir jos nutraukimas
reikia apibréZti taip, kad tai netapty kliatimi $iy sutarciy finan-
savimui ir plétojimui, kadangi atsizvelgiant j dabartinius viesyjy
investicijy koregavimo ir apribojimo planus, kuriuos tenka
jgyvendinti valstybéms naréms, jos gali tapti isties svarbiais
bidais uzimtumui atgaivinti ir darbo vietoms kurti.

2012 m. balandZio 26 d., Briuselis

511 Numatyti koncesijos sutar¢iy vertés apskai¢iavimo
metodai turéty biiti supaprastinti ir racionalizuoti siekiant uztik-
rinti didesnj teisinj tikrumg. Nors darby koncesijy vertés apskai-
¢iavimo metodas yra gerai Zinomas ir jprastas, EESRK mano,
kad visy rasiy koncesijy vertei apskaiciuoti turéty biti taikomas
vienas metodas. Siomis aplinkybémis EESRK ragina nustatyti
metodg, kuris bty grindziamas numatoma koncesininko
apyvarta (atskai¢ius mokescius) per visg tos konkrecios konce-
sijos galiojimo laikotarpj, kartu atsizvelgiant ir | darby kaina, ir j
apskaiciuotaja jiems atlikti reikalingy prekiy kaing pirkimo
procediiros metu.

5.12  Siekiant padidinti dalyvaujanciy imoniy konfidencia-
luma, sitiloma direktyvoje numatyti, jog perkanciosios organiza-
cijos privalo atsakyti, jei nesilaiko $iy isipareigojimy.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON
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PRIEDAS

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto Nuomonés

I. Toliau pateikiami diskusijy metu atmesti pakeitimai, uz kuriuos buvo atiduota ne maziau kaip 1/4 balsy: (DTT 39
straipsnio 2 punktas):

4.21 punktas

I§ dalies pakeisti taip:

os: Mes manome, kad jei dtrektyvose biity numatyta gahmybe

elkaluutl konkretuus aglmkosaugmw, socmlmw ar kltoklo Zenklinimo, nepaisant jo naudojimui nustatyty iSankstiniy sglygy.

vieSiesiems pirkimams galéty biiti sudarytos didelés kliiitys, nes maZéty konkurencija, o jmonéms didéty nasta ir sgnaudos.”

Paaiskinimas

Savaime suprantama.

Balsavimo rezultatai

Uz 77
Pries 99
Susilaiké 20

4.26 punktas

I§ dalies pakeisti taip:

,Kalbant apie pasiiilymo dél direktyvos dél vieSyjy pirkimy 55 straipsnio 3 dalimi nustatytus atmetimo pagrindus, teigiama yra
tai, kad perkanciosios organizacijos gali neleisti dalyvauti sutartyse dalyviams, kurie nesilaiko Sgjungos socialinés, darbo ar
aplinkos srities teisés aktuose arba XI priede isvardytuose tarptautinés socialinés ir aplinkos teisés aktuose nustatyty jpareigojimy.
Taciau taip pat reikéty aiskiai nurodyti — kadangi savaime suprantama, kad taip turéty biiti, — kad dalyviams taip pat gali biiti
neleldzmma dalyvautl }61 nestlmko utmnkumos valstybes narés naaonahmq socmlmes darbo arba aplmkos srities teisés akty i

i : d b ekitas. Bet kuriuo atveju

EESRK mano, kad atmetlmas del toku; pnezasaq turetq butl prwalomas

Paaiskinimas

Norint uztikrinti procediros teisinguma pakanka, kad baty laikomasi atitinkamy valstybiy nariy nacionalinés teisés akty
socialinéje, darbo ir aplinkosaugos srityse, nes jie apima ir galiojancias bendras kolektyvines sutartis. Formuluotée ,kolek-
tyvinés sutartys, galiojancios ten, kur vykdomas darbas, teikiamos paslaugos arba vykdomas tiekimas® yra dviprasmiska ir
gali bati suprantama labai placiai. Vienos jmonés darbdaviy ir darbuotojy kolektyvinés sutartys galioja tik jiems, todél uz
jmonés riby yra neaktualios.

Siuo klausimu nuomoné néra nuosekli. INT skyrius $ig nuostatg dél kolektyviniy sutarciy sifilé pateikdamas atskira
pakeitimg: i ji 4.38 punkte i atsizvelgta nebuvo, taciau buvo atsizvelgta 4.26 ir 1.11 punktuose.

Balsavimo rezultatai
Uz 78
Pries 110

Susilaiké 16
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4.32 punktas

1§ dalies pakeisti taip:

,,EESRK palanklm vemna tm kad ekonomlﬂeal nuudmgmusw pastulymo atrmklmo knten}m ir toltau ste)aml su sutarties dalyku,

atveju, jei jie tiesiogiai susije su sutarties dalvku ir Siuo poZidiriu Qahma DTlSld@tl prie_strategijos ,Europa 2020“ nkslu

igyvendinimo.”

Paaiskinimas

Norint uZztikrinti skaidrumg ir kad nebaty priimami subjektyvis sprendimai, labai svarbu islaikyti tiesioginj ry$j tarp
konkursiniy pasitlymy vertinimo kriterijy ir sutarties dalyko.

Balsavimo rezultatai

Uz 78
Pries 116
Susilaiké 13

4.35 punktas

I3 dalies pakeisti taip:

Paaiskinimas

Kadangi dabartiniai sveikata, sauga ir nejgaliyjy socialing jtrauktj reglamentuojantys teisés aktai jmonéms yra privalomi,
Siuos kriterijus jtraukti kaip sutarties skyrimo kriterijus néra tikslinga.

Balsavimo rezultatai

Uz 81
Pries 119
Susilaiké 7

4.38 punktas

I3 dalies pakeisti taip:

sutarciy vykdymu susije klausimai.”

Paaiskinimas

Viesiesiems pirkimams taikomais ES teisés aktais neturi biti reguliuojami su sutarciy vykdymu susije klausimai, kadangi
pastarieji turi biiti sprendziami nacionaliniu lygmeniu. Be to, vieSyjy pirkimy teisés aktuose neturéty bati numatytos
subrangai taikomos nuostatos.
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Balsavimo rezultatai

Uz 80
Pries 114
Susilaiké 21

1.15 punktas

I§ dalies pakeisti taip:

Paaiskinimas

Viesiesiems pirkimams taikomais ES teisés aktais neturi biiti reguliuojami su sutar¢iy vykdymu susij¢ klausimai, kadangi
pastarieji turi biiti sprendziami nacionaliniu lygmeniu. Be to, vieSyjy pirkimy teisés aktuose neturéty baiti numatytos
subrangai taikomos nuostatos.

Balsavimo rezultatai

Uz 80
Pries 114
Susilaiké 21

1. Sis skyriaus nuomonés punktas buvo pakeistas asambléjai priemus jo pakeitima, bet uz jj buvo atiduota daugiau kaip
1/4 balsy (Darbo tvarkos taisykliy 54 straipsnio 4 dalis):

5.8 punktas

1§ dalies pakeisti taip:

LAtitinkamai, kalbant apie susijusioms jmonéms suteikiamas koncesijas, reikia taikyti grieztas taisykles, kad biity uzkirstas kelias
piktnaudZiavimui Sia sistema siekiant i§ rinkos pasalinti koncesijos sutartis, kurios turéty biiti skiriamos laisvai konkuruojant.

Balsavimo rezultatai:

uz 126
Pries 71

Susilaiké 22
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