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Vienintelis praneséjas Virgilio RANOCCHIARI

Taryba ir Europos Parlamentas, vadovaudamiesi Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 114 straipsniu,
atitinkamai 2012 m. sausio 19 d. ir 2011 m. gruodzio 15 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasitilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél varikliniy transporto priemoniy garso lygio

COM(2011) 856 galutinis — 2011/0409 (COD).

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darbg $iuo
klausimu, 2012 m. balandZio 17 d. priémé savo nuomone.

480-o0joje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2012 m. balandzio 25-26 d. (balandzio 25 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ia nuomone 106 nariams balsavus uz ir 1 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 EESRK remia Komisijos iniciatyva sumazinti varikliniy
transporto priemoniy skleidziamo garso ribines vertes, nepaisy-
damas to, kad pasitilymas pateiktas laikotarpiu, kai Europos
automobiliy pramoné kovoja su 2008 m. prasidéjusia rinkos
krize, kurios pabaigos Zenkly dar nematyti, todél iskyla labai
opi Europos gamintojy pajégumy pertekliaus problema.

1.2 EESRK remia ir pasialyme keliamus plataus uzmojo tiks-
lus, kurie, pasak Komisijos, padés bendrg transporto priemoniy
sukeliamg akustine tar§g sumazinti apie 25 proc. Per pastaruo-
sius dvidesimt mety labai suintensyvéjus eismui, i§ tiesy reikéjo
imtis veiksmy pilieciy sveikatai ir gerovei apsaugoti.

1.3 Taciau EESRK pazymi, kad ir $iuo atveju tritksta visa
apimancio pozidrio j problemg, kuris padéty, numacius kituose
susijusiuose sektoriuose taikytinas priemones, triuk§ma mazinti
dar veiksmingiau, tokiu biidu akivaizdZiau demonstruojant jy
poveiki pilie¢iams ir uZztikrinant neabejotinai geresnj iSlaidy ir
naudos santyki.

1.4 Vis délto EESRK trikdo tai, kad naujosios ribinés vertés
taikomos transporto priemoniy klasifikacijai, sudarytai dar 1985
m.; taigi neatsizvelgiama j rinkos poky¢ius, modeliy padauge-
jimg ir jy paskirties jvairove. Reikéty nustatyti papildomas
naujas transporto priemoniy kategorijas ir jy specifika atitinkan-
Cias ribines vertes.

1.5  Be to, EESRK mano, kad pasifilyme deramai neatsizvel-
giama | tai, kiek laiko prireiks pritaikyti transporto priemones
prie nustatyty triuk§mo apribojimy. Gamintojai privalés skubiai
i naujo jvertinti visg transporto priemonés struktiirg ir rasti

sunky kompromisg tarp triuk§mingumo mazinimo ir kity nuro-
dymy, kuriy privaloma laikytis saugumo, degaly sgnaudy, tarSos
ir kitais pozitiriais.

1.6 Dél visy Siy priezas¢iy EESRK pageidauja, kad sitilomas
tvarkarastis bty pakeistas — biity panaikintas pirmasis etapas
(dveji metai nuo reglamento priémimo), nes dél jo padidéty
pakartotinio tipo patvirtinimo i$laidos, ir buty tiesiogiai
sickiama — esant geresniam ilaidy ir naudos santykiui — galu-
tinio rezultato per tinkamai nustatyta pasirengimo laikotarpj
(angl. lead time) ('), kuris turéty trukti septynerius (o ne penke-
rius) metus tais atvejais, kai bus atlieckamas naujas tipo patvirti-
nimas, ir devynerius (0 ne septynerius) metus, kai bus atlickama
nauja valstybiné registracija.

2. Jzanga ir teisékiiros aplinkybés

2.1  TriukSmas, paprastai apibréziamas kaip ,nepageidaujamas
garsas“ arba ,nemalonus ir varginantis klausos pojitis“, yra
viena pagrindiniy gyvenimo kokybés blogéjimo miestuose prie-
zas¢iy, galin¢iy daryti kenksmingg, netgi pavojinga, poveiki
pilieciy sveikatai (2).

2.2 Kaip zinoma, aplinkos triuk§mas, arba akustiné tarSa,
matuojamas A svertinés skalés decibelais (dB(A)); Zmogus gali
girdéti nuo 0 dB(A) iki 140 dB(A) stiprumo garsus, o 120 dB(A)
stiprumo garsas yra pripazZintas skausmo slenks¢iu. Pasaulio
sveikatos organizacija reikalauja, kad maksimalus triuksmo
lygis ne ,uzdarose zonose” (namuose, jstaigose) bity 55 dB(A);
taciau Europos aplinkos agentiira mano, kad daugiau kaip pusé
miesto gyventojy gyvena didesnio triuk§mo lygio salygomis.

() Angl. lead time: laikas, reikalingas pramonei prisitaikyti prie bet kokio
naujo reikalavimo, dél kurio turi bati kei¢iama transporto priemonés
konstrukcija.

(3 OL C 317, 2009 12 23, p. 22.
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Norint triukSmag jvertinti konkreciau, galima prisiminti, kad
gyvenvietés kelyje triuksmo lygis sickia 50 dB(A), léktuvas su
reaktyviniu varikliu skleidzia 120 dB(A), greitasis traukinys —
100 dB(A), o automobilis — ne daugiau kaip 74 dB(A) stiprumo
garsg, bet gana intensyvaus eismo gatvéje triuk§mo lygis siekia
80 dB(A).

2.3 Siuo konkreciu atveju, t. y. nagrinéjant zmoniy patiriamg
eismo triuk§ma, galima imtis ivairiy priemoniy padéciai page-
rinti, bet visy pirma bandoma sumazinti Saltinio skleidZiama
triuk§ma, t. y. nustatyti maZesnes atskiry transporto priemoniy
skleidziamo garso ribines vertes.

2.4 Keturradiy varikliniy transporto priemoniy skleidziamo
garso lygis dar 1970 m. reglamentuotas Direktyva 70/157EEB,
kurioje nustatytos bandymo procediros ir triuk§mingumo
ribinés vertés, taikomos tvirtinant transporto priemonés tipa.
Bégant metams baziné direktyva ne karta keista: siekiant suma-
zinti aplinkos triuk§ma, keliamo triuksmo ribinés vertés buvo
mazinamos iki pat 1996 m., kai buvo atliktas paskutinis pakei-
timas ir nustatyta 74 dB(A) ribiné verté automobiliams bei
80 dB(A) ribiné verté sunkesnéms krovininéms transporto prie-
monéms.

2.5  Per § ilga procesa pasickta reikSmingy rezultaty: paly-
ginti su 1970 m. direktyvoje nustatytomis ribinémis vertémis,
automobiliy  keliamas  triukmas  sumazintas 85 proc.
(-8 dB(A)), o sunkvezimiy - daugiau kaip 90 proc.
(- 11 dB(A)).

Vis délto dél tam tikry priezasciy, visy pirma dél to, kad keliy
eismas nuo 8-ojo desimtmecio iki miisy dieny pasidaré triskart
intensyvesnis, akustiné tar§a néra proporcinga naujosioms ribi-
néms vertéms. Eismui tapus intensyvesniam, keltas klausimas, ar
iki Siol taikyti garso matavimo metodai vis dar tinkami, ypac
automobiliy keliamam triuk§mui nustatyti.

2.6 Siuo tikslu JT EEK (}) Triukimo darbo grupé parengé
naujg bandymo metoda, kuris paskelbtas 2007 m. ir pastaruo-
sius trejus metus taikytas kartu su $iuo metu taikomu metodu,
sykiu atliekant jo poveikio stebéseng. Tai padéjo sukurti pagal
dabartinj (A) ir naujaji (B) metodus atlikty bandymy duomeny
banka ir apskaiciuoti abiem budais gauty rezultaty skirtumus.

2.7 Paskui Europos Komisija pavedé Nyderlandy taikomuyjy
moksliniy tyrimy centrui (TNO) atlikti abiejy bandymo metody
palyginimg, kuris buvo baigtas 2011 m. kovo mén., kai TNO
pateiké Komisijai savo ataskaita, pavadinta VENOLIVA (angl.
Vehicle noise limit values, ,Transporto priemoniy triuk§mo ribinés
vertés“). Ja daugiausia pagristas $ioje nuomonéje aptariamas
reglamento pasitilymas.

2.8  Tirdamas automobilius, TNO patikrino 653 transporto
priemones ir nustaté, kad pagal B ir A metodus gaunamy rezul-
taty vidutinis skirtumas yra — 2,1 dB(A). Vertinant konkreciai,
90 proc. patikrinty automobiliy skleidzia mazesnj nei 74 dB(A)
ribiné verté triuk§ma, o sunkiasvorés krovininés transporto prie-
monés bandant B metodu vos nevirsija dabartiniy ribiniy ver¢iy.

(}) Angl. United Nations Economic Commission for Europe (Jungtiniy Tauty
Europos e¢konominé komisija, Zeneva, www.unece.org).

3. Europos Komisijos pasiiilymas

3.1  Atsizvelgdama | tai, kas pirmiau iSdéstyta, Komisija
ketina panaikinti 1970 m. direktyva su paskesniais pakeitimais,
ir sitilo reglamentg, kuriame numatyti keturi papildomi reikala-
vimai, netaikomi pagal Siuo metu galiojancius teisés aktus:

— nauji bandymo protokolai;

— naujos ribinés vertés;

— papildomos nuostatos dél skleidZiamo triuk$mo;

— maziausias elektriniy ir elektriniy hibridiniy transporto prie-
moniy skleidziamo triuk§mo lygis.

3.1.1  Nauji bandymo protokolai. Kaip jau priminéme jZan-
goje, pagal naujgjj bandymo metoda (B) gauti rezultatai 90 proc.
bandymo atvejy yra iki 2 dB(A) maZesni uz gautuosius pagal
sengjj metodg A. Tai jtikino Komisija nustatyti nebe 74 dB(A)
(kaip dabartiniuose teisés aktuose), o 72 dB(A) prading ribing
verte.

3.1.2  Naujos ribinés vertés dviem etapais. Pirmuoju etapu
(dvejus metus po reglamento paskelbimo) lengvyjy keleiviniy
transporto priemoniy tipui patvirtinti taikomos ribinés vertés
bus sumazintos 2 dB(A), o sunkiyjy krovininiy — 1 dB(A).
Antruoju etapu (penkerius metus po reglamento paskelbimo)
ir lengvosioms, ir sunkiosioms transporto priemonéms
taikomos ribinés vertés biity sumazintos dar 2 dB(A). Praéjus
septyneriems metams nuo reglamento paskelbimo visos iregist-
ruojamos ir parduodamos transporto priemonés turés atitikti
naujgsias ribines vertes.

3.1.3 Papildomos nuostatos dél skleidZiamo triuksmo.
[prastomis eismo salygomis naujasis (B) skleidZiamo triuk§mo
bandymo metodas laikomas tinkamu taikyti, bet, pasak Komi-
sijos, labai intensyvaus eismo sglygomis jis gali bati maziau
patikimas. Todél Komisija ketina jdiegti papildomas bandymo
nuostatas, kurios bus taikomos pirmiau minétu trejy mety
stebéjimo laikotarpiu (bandymas naudojant pastovy 2,0 m/s’
pagreitj). Dar bus atliktas ASEP bandymas (maksimalus pagreitis
3,0 m/s?) siekiant, kad triuksmo, nustatomo tvirtinant tipa, verté
bity kuo artimesné tikrajai vertei, nustatomai keliuose gana
didelio eismo intensyvumo salygomis.

3.1.4 Maziausias elektriniy ir elektriniy hibridiniy trans-
porto priemoniy skleidZiamo triukSmo lygis. Tokiy negreity
transporto priemoniy tylumas gali biiti pavojingas silpnaregiams
ir ne tik jiems, nes néra apie jy artéjimg ispéjanciy garsy. Dél to
Komisija, nenustatydama teisiniy prievoliy transporto priemoniy
gamintojams, sitilo jose jrengti garsing jspéjimo apie transporto
priemone sistemg (angl. Acoustic Vehicle Alerting System, AVAS)
ir nurodo jai taikomus kriterijus.


http://www.unece.org

C 191/78

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

20126 29

4. Bendrosios pastabos

4.1  EESRK vertina ir remia Komisijos iniciatyva reglamentu
pakeisti varikliniy transporto priemoniy skleidZiamo triuk§mo
stiprumo ribines vertes atsizvelgiant i Europoje, ypa¢ didziosiose
gyvenvietése, suintensyvéjusj eisma.

4.2 Vis délto EESRK apgailestauja, kad problema nebuvo
iSnagrinéta taikant visa apimantj pozitrj, nors $iuo principu
turéty bhti vadovaujamasi atliekant visus ES teisékiiros darbus
ir Siame, ir kituose sektoriuose, o S$iuo konkreciu atveju jis
padéty greiciau pasiekti geresniy, taigi ir pilieCiams aiskesniy,
rezultaty bei uZztikrinty geresnj iSlaidy ir naudos santyki.

43  Siuo metu siilomas naujoms transporto priemonéms
taikytinas mazinimas naudos atne$ty tiktai vidutiniu ar ilguoju
laikotarpiu, t. y. atnaujinant automobiliy parka. Kur kas labiau
sumazinti triuk§ma pavykty tvarkant keliy pavirdiy, vietos
infrastruktiirg, i$maniai valdant eismg ir reguliariau bei démesin-
giau tikrinant eksploatuojamas transporto priemones. Tinkamai
prizitirint kelius, keliy eismo sukeliamg triukma galima suma-
zinti daugiau kaip 5 dB(A), o naudojant specialy asfalta — iki
10 dB(A). Tiek pat triuk§ma buty galima sumazinti i$sprendus
transporto spiis¢iy problemg, o tam reikia tiesti aplinkkelius,
jrengti pirmenybines eismo juostas, panaudoti intelektines trans-
porto sistemas (ITS) ir pan. Negalima nekreipti démesio ir i kita
svarby aspektg — vairuotojo issiaukléjima, nes jis neretai biina
labiausiai atsakingas uZ savo transporto priemonés keliamg
triuk§ma.

4.4  Galiausiai negalima pamirsti, kad nors techniskai galima
sumazinti automobiliy varikliy, jsiurbimo ir i$metimo sistemy ir
pan. keliama triuk§ma, niekada nepavyks sumazinti triuk$mo,
kylancio dél padangy riedéjimo keliu. Jj sukelia net ir elektriniai
bei elektriniai hibridiniai automobiliai, kurie esant mazam
variklio sukimosi dazniui rieda taip tyliai, jog Komisijai teko
numatyti, kad tokiose transporto priemonése turi biiti jrengta
AVAS sistema. Patikrinus $iuo metu rinkoje parduodamus Sesiy
skirtingy modeliy elektrinius ir hibridinius elektrinius lengvuo-
sius automobilius () paaiskéjo, kad, vaziuodami gana nedideliu
(50 km/h) greiciu, Sie automobiliai sukeldavo vidutiniskai
68,3 dB(A) stiprumo triukSma, taigi didesnj nei triukSmas,
kurio pagal naujajj reglamentg tikimasi i§ automobiliy su vidaus
degimo varikliais (68 dB(A))!

4.5  Vertinant siiilomo reglamento turinj, EESRK iskyla keli
klausimai ir kelios gluminancios problemos, kurias biity galima
isspresti per diskusijas Europos Parlamente ir Taryboje.

4.6 Pirmasis klausimas susijes su transporto priemoniy skirs-
tymu j kategorijas triukimo mazinimo pozitriu. Reglamente
nurodomos istorinés*, t. y. dar 1985 m. nustatytos, transporto
priemoniy klasés. Neatsizvelgta j rinkos raida, t. y. | tai, kad

(%) Saltinis: ACEA (Europos automobiliy gamintojy asociacija).

modeliy padaugéjo, jie tapo ivairesni, o jy paskirtis — skirtin-
gesné. Nesigilindamas | detales, EESRK reiskia nuomong, kad,
pertvarkius kategorijas — jtraukus naujy pakategoriy ir nustacius
ju specifika geriau atitinkancias ribines vertes, biity geriau
apibréZta esama ir blisima automobiliy parko padétis. Kaip
pavyzdj galima paminéti M3 pakategorei priskiriamus miesto
ir turistinius autobusus, o $iy dviejy tipy autobusy skirtumai
nenurodomi.

Dar kritiskesné padétis susidaro automobiliy, kuriems biidingos
auksto lygio eksploatavimo charakteristikos, t. y. vadinamuyjy
sportiniy automobiliy, kategorijoje. Gamybos masto pozitriu
tai yra niSinis sektorius. Taciau jis atskleidZia Europos automo-
biliy pramonés meistriskumg, o jame iSbandomos inovacijos
véliau panaudojamos plétojant masing automobiliy gamyba.
Jeigu M1 (automobiliy) pakategoré nebus i§ naujo apibréita,
bus labai sunku toliau gaminti ir parduoti $ias transporto prie-
mones, nes jy triukSmo lygis per vos penkeriy mety laikotarpj
turés biiti sumazintas 6—7 dB(A).

4.7 Antroji, svarbesné, EESRK susiriipinimg kelianti prob-
lema susijusi su Komisijos numatytais terminais: norédama
Jkompensuoti“ direktyvos nekeitima kelerius pastaruosius metus,
ji tinkamai neatsizvelgia i tai, kad gamintojams reikia laiko
pasirengti pokyciams.

4.7.1  Norint pirmuoju etapu 2 dB(A) sumazinti lengvyjy
transporto priemoniy ir 1 dB(A) — sunkiyjy transporto prie-
moniy keliamg triuk§mg, turi bati i§ dalies pakeista transporto
priemonés konstrukcija, o tam reikia didZiuliy pramonés
pastangy, nes triuk§mo lygis turi bati mazinamas sykiu uztikri-
nant, kad bus paisoma kity galiojan¢iy nurodymy (saugumo,
tarSos, degaly sgnaudy ir pan. srityse). Pvz., dél batinybés padi-
dinti transporto priemoniy svorj, kai kuriais atvejais — gana
smarkiai (jrengiamas didesnis i$metimo vamzdis, naudojama
daugiau apsaugos priemoniy ir garsg sugerianciy medziagy),
padidéja degaly sanaudos ir tarSa. Reikia suvokti, kad kiekvienas
veiksmas $ioje srityje turi jtakos visoms transporto priemonés
dalims, kurios laikomos iSorés triuk§mo $altiniais. Tiesg sakant,
negalima pasiekti rezultaty tiesiog pritaikius pavienius jrengi-
nius.

4.7.2  Pirmuoju etapu laukiamy rezultaty nepadeda pasiekti ir
(prieSingai negu kai kas tvirtina, bent jau M1 ir N1 pakatego-
rése) nauda, kurig turéty suteikti Reglamente Nr. 661/2009 dél
padangy numatytas triukmo mazinimas. I§ tiesy daug tokiy
padangy jau parduodama rinkoje, o 2013 m. lapkri¢io mén.
jas bus privaloma montuoti naujose transporto priemonése.
Vis délto vidutiné nauda triuk§mo mazinimui tesieks 0,5 dB(A),
ir jos teks laukti iki 2016 m.

4.7.3  Taigi transporto priemonés turés bati i§ naujo apgal-
vojamos, tobulinamos ir projektuojamos; aisku, kad visam leng-
vajam automobiliui perprojektuoti reikia 5-7 mety (laikas
priklauso nuo tipo), o visai sunkiajai transporto priemonei —
iki 10 mety, be to, prireikia ir naujo tipo patvirtinimo.
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4.8  Atsizvelgdamas | tai, kas pirmiau iSdéstyta, EESRK kelia klausimg, ar nederéty persvarstyti pageidau-
jamo triuk§mo mazinimo jgyvendinimo laikotarpio ir bidy. Tai bity galima padaryti panaikinant pirmajj
etapg, nes dél jo padidéty pakartotinio tipo patvirtinimo i$laidos, tiesiogiai (esant geresniam islaidy ir naudos
santykiui) siekiant galutinio rezultato, persvarstant pakategores, bent jau sudétingiausiais atvejais, bei nusta-
tant tinkamesnj pasirengimo laikotarpj (angl. lead time), kuris turéty trukti septynerius metus, kai bus
atlieckamas naujas tipo patvirtinimas, ir devynerius metus, kai bus atlickama nauja valstybiné registracija.

4.9  Taciau bet kokiu atveju Europos gamintojai turéty jsipareigoti laipsniskai investuoti didziules sumas,
nors $iuo metu beveik visi jie i§gyvena 2008 m. prasidéjusia rinkos krize, kuri, regis, tik smarkéja. Inves-
ticijos nei$vengiamai gulty ant vartotojy peciy: gali bati, kad automobiliy, ypa¢ sunkiyjy krovininiy trans-
porto priemoniy, parko atnaujinimas sulététy, o tai tik trukdyty siekti naujajame reglamente uZsibrézto
tikslo.

2012 m. balandzio 25 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Staffan NILSSON
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